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Uygarligin baslangicindan beri, insanlar sellerle bas etmek ve/veya miim-
kiinse onlara uyum saglamak zorunda kaldi. Sonug olarak, gesitli uygarhklar
bu doga olayinin etkisini gozlemlemis ve altta yatan nedenleri anlamaya calig-
miglardir. Zamanla sel afetinin insanin cehaleti veya ihmali nedeniyle olustugu
anlagilmis ve bu da sel afetini yonetmek igin daha rasyonel yaklagimlarin gelisti-
rilmesine yol agmustir. Yirminci yiizyilin son yarisindan itibaren sel afeti risk y6-
netimi tek basina bir disiplin olarak gelisti. Su anda ise sel afetinin ¢6ziim{i, yerel
halk dahil olmak tizere ¢esitli miithendislik ve sosyal bilimler dallarin: igeren ¢ok
genis bir uzmanlik alan1 ve toplumsal yaklasimi icermektedir.

Seller doganin bir pargasidir. Bir yerde ve/veya bir anda ¢ok fazla su oldu-
gunda neredeyse diinyadaki her yerde olabilirler. Seller hep olumsuz olarak ni-
telendirilse de etkileri her zaman olumsuz degildir. Ornegin tagkin alanlarina
getirdikleri besinler gezegendeki en verimli tarim alanlarinin bazilarini olustu-
rur. Mevsimsel tagkinlar, tagskin yataklarindaki besin maddelerini ve tiretkenligi
arttirir. Bu yiizden ge¢misin biiyiik medeniyetlerinin bu tiir yerlerde dogmalar:
bir rastlanti degildir. Ancak, insanlarin kendi amaglarimiza hizmet etmek igin
bu tiir doga giiglerini kullanmaya ve sekillendirmeye ¢alismasi artik istenmeyen
sonuglara neden olmaktadir. Cogu sel tahmin edilebilse de seller, sehir halkinin
cogu kiyilar ve nehirler gibi su kaynaklarinin yakininda bulundugundan, biiytik
can ve mal kaybina neden olabilmektedir.

Riizgar firtmalarimin yan sira, seller tiim doga kaynakl afetlerin en yaygin
olamidir. Diinyadaki tiim ekonomik kayiplarin yaklasik ticte biri selle-rin
etkisinden kaynaklanmaktadir. Magdur sayis1 bakimindan, son yillarda doga
kaynakl afetlerden kaynaklanan 6liimlerin yarisindan fazlasindan da seller so-
rumludur. Endise verici bicimde, sel olaylariin diinya genelindeki sikliginin ve
siddetinin arttig1 goriilmektedir.

Diger bir deyisle sellerin kentler tizerinde 6nemli bir etkisi var. Kentler, dar
alanlardaki niifus ve miilkiin yogunlasmasi nedeniyle en savunmasiz yerlerdir.
Buralardaki ekonomik faaliyetler de potansiyel olarak sellere maruz kalmakta-
dir. Kentsel niifus ve siddetli hava olaylarinin yol actigi ekonomilerdeki yikimin
olcegi, kentlerin giivenlik agiklarinin en biiytik risk havuzu oldugunu goster-



mektedir. Olumsuz etkiler, diistik ve orta gelirli bolgelerdeki kentsel alanlarda
ise daha biiytiktiir. Cogu kentlerde, toplum sellerle ilgili tehlikelerin farkinda
bile degildir.

Kentlerde sellerin etkilerinin ¢ogunun olumsuz oldugu ve kesinlikle 6nii-
miizdeki birkag on yil i¢cinde daha da kéttilesecegi tahmin edilmektedir. Bu ne-
denle, gelisen ve gelismekte olan tiim iilkelerde kiiresel iklim degisikligine ve
bunun sosyo-ekonomik sonuglarina uyum saglamaya ihtiyag vardir. Gelecekteki
degisimlerin dogal belirsizlikleri karsisinda bile degistirilebilecek prosediirler
tasarlanmalidir. Uyarlama, dogal ve beseri sistemlerin iklim degisikliginin
mevcut ve gelecekteki etkilerine karsi direncini arttirmayi amaglamahdir. Bazi
kurum ve kentlerimiz sel 6nleme konusunda tecriibe sahibi olsa da, bazilarimn
sel afetinin yonetimi ve onlarla basa ¢ikma ve iyilestirme kapasitesi konusunda
daha ¢ok calismasi gerekmektedir.

Kent sellerinin yonetimi, sadece sellerin 6nlenmesi ya da sel kayiplarinin en
aza indirilmesi ile ilgili degildir. Sellerin mutlak sekilde 6nlenmesi imkansiz bir
istir. Daha ziyade kent sellerinin y6netimi, sehrin performansini bir biitiin ola-
rak en st diizeye ¢ikarmak ve stirdiirmekle, yani siirdiiriilebilir kalkinma ile
ilgilidir. Kent sellerinin y6netimi bu nedenle ayni zamanda bir toplumun refahi-
na katkida bulunan firsatlarin ve ¢éztimlerin arastirilmasiyla da ilgilidir; bunun
sosyal ve ekonomik faydalari potansiyel maliyetlerden daha énemlidir.

Bu ¢alismada hazirlanan ve yerel makamlara sunulan kent selleri kontrol lis-
tesi, bu konudaki ¢alismalarin ilk versiyondur. Bu kontrol listesi, yerel yonetim-
lere ve onlara miihendislik hizmeti sunanlara, stirdiirtilebilir sel yonetimi eylem-
lerini belirtmek igin temel adimlari ve metodolojileri ana hatlariyla ve sirasiyla
yiirtitmek icin sadece bir rehberlik saglar; tiim adimlar1 ve problemleri kapsa-
yamaz. Uygulamadaki tecriibelere gore bu sel kontrol listesi mutlaka ve siirekli
olarak yenilenip gelistirilmelidir.



Halkin can ve mal giivenligini saglamak i¢in sel yonetimi ¢alismalarini yap-
mak ve/veya yaptirtmak éncelikle yerel yonetimlerin sorumlulugundadir. Yerel
yonetimler zaten uzun yillardir sel calismalar: yiiriitmektedir. Bu kontrol
listesinin yerel uzmanhgm yani insanin yerini de tiimiiyle almasi miimkiin
degildir. Bu ytizden daha ¢ok sel riskini yonetmek igin stirdiiriilebilir eylemler
belirlemeyi ve gerektiginde onlemlerin onceliklendirilmesi igin yerel makamlara
destek vermeyi amaglamaktadir.

Ozetle bu kitapgik ve kontrol listesi yeni bilgiler mevcut oldugunda ve yerel
makamlarin geri bildirimleriyle giincellenecek olan canli bir belgedir. Bu belge
ayrintili bir teknik sartname olarak da tasarlanmamustir. Bir sel calismasi yaptirir-
ken yerel yetkililerin dikkate almasi gerekenleri ve yeni uygulamalar1 vurgulamay1
amaclamaktadir. Bu belge sel riskini yonetmek icin tercih edilen segeneklerin
onerilmesine yol acan kapsam belirleme ve degerlendirme asamalar1 i¢in uy-
gundur, ancak ayrintih tasarimi icermez. Bazi yerlerdeki sel probleminin
karmasikligina bagli olarak yerel yonetimler calismayi asamalandirmak
isteyebilir. Bu durumda bu kontrol listesinin tiim béliimleri tiim ¢aligmalarla
ilgili olmayabilir ve yerel makamlar yerel kosullara bagh olarak bu listeye
daha fazla bilgi ekle-mek isteyebilirler. Bu nedenle, yerel makamlar sellere
iligkin calismalarin nasil yapilacagi hakkinda ayrintili bilgi igin her zaman ilgili
yonetmelik ve kilavuzlara basvurmalidir. Son olarak, bu belgedeki bilgiler
kullanilarak {iretilen c¢iktilardan kaynaklanan sorunlardan benim ya da
Marmara Belediyeler Birliginin sorumlu olmayacag da liitfen unutulmasin.

Bu calisma, MBB Baskani ve MBB Genel Sekreterinin vizyoner bakisi ve
One-risi olmadan yapilamazdi. MBB yonetici ve calisanlariyla birlikte uzun
yillar boyu bana bu konuda katkida bulunan herkese ¢ok tesekkiir ederim. “Bu
kadar hata Kadioglu'nda bile olur!” demeyin liitfen gordiigiiniiz her hatay:
bildirin.

Prof. Dr. Mikdat Kadioglu
Meteoroloji Miithendisi
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Giris

Su hayattir; hayatlar,

su ile son bulmasin!

I. GIRIS

Istanbul uygun arazi yapisi, iklimi, denize ulagim kolaylig1 ve verimli
topraklari nedeniyle tarih 6ncesi dénemden beri insanlarin yerlesmesi, yasamast
icin hep cazibe merkezi ve tarihte ti¢ biiytik imparatorlugun bagkenti olmustur.
Su an Istanbul kentlesmenin iyi ve kétii biitiin potansiyellerine sahiptir. Tarihi
cografi konumu, gtizelligi, yetismis aydin sayisi, ekonomik olanaklariyla bir
Diinya kentidir (Kuban, 2001).

Fakat Istanbul, 1950 yilindan sonra, dere yataklarinda baslayan sanayi
tiretimi, degisen ulasim modelleri ve tarihte esi olmayan gogiin etkisinde fakat
uzun vadeli ihtiyaglar1 ve tehlikeleri gozetmeden hizla ve plansiz bir sekilde
sekillenirken derelere de tekil parsel tadilatlari, vb. ile gesitli miidahalelere
baglamigtir. bu stirecler; (1) delerin dogal yapisimi etkilemis, fiziki yapisini
degistirerek zaman icerisinde kaybetmesine neden olmustur. Boylece
Istanbul’un kentsel gelisimi icerisinde hem ucuz arsa olarak goriilen derelerin
fiziki yapist dogrudan etkilenmesi hem de (2) kentlesme ve arazi kullanimindaki
olumsuz degisiklikler yiiziinden yagmur suyunun sizamadi1 su gecirimsiz
kentsel yiizeylerde katlanarak artis olmas1 (Konig vd., 2002) (Bu konu bolim
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3’de ele alinds). Biitiin bunlara ilave olarak (3) kiiresel iklim degisikligi sonucu
yilin sicak doneminde saganak seklindeki asir1 yagis olaylarini siklik ve
biiytikliik bakiminda artmasi (Wang vd., 2014) (Bu konu béliim 4’de ele alind)
ve (4) kent genelinde ve 6zellikle kentin algak yerlerindeki ekonomik unsurlarin
ve niifus yogunlugunun artmasi ile su baskinlarinin giintimiizde artmasidir.
(Spekkers, 2015)

Biittin bunlar da kentlerde su baskinlarinda maruziyet ve kirilganlig:
arttirarak su baskinlarindan kaynaklanan zararin miktarini ve kapsamini
artirmaktadir. Diger bir deyisle,

Sel Riski = Tehlike Ihtimali x Maruziyet x Savunmasizlik
veya

Sel Riski = Tehlike Ihtimali x Zarar Gorebilirlik

seklinde ifade edilen sel riskindeki her bir bilesen ayr1 ayr1 artmaktadir.

Boylece bilindigi gibi Istanbul, son yillarda, can ve mal kayiplaria neden olan
sel ve tagkinlardan giderek daha fazla zarar gormekte, bu afetlerle sehir ve tilke
genelinde degisik sekillerde miicadele edilmektedir (B6lim 2’de ele alinmigtir).

Istanbul’'un kentsel gelisiminde dere ve vadilerin (Sekil 1.1), Bizans
déneminden 1950°1i yillara kadar dogal yapisini korudugunu, Cumhuriyet
dénemi ve sonrasinda ise 6zellikle 1950 yilindan sonra artan niifusa paralel
olarak karayollarina verilen 6ncelik, 1970’li yillardan sonra Anadolu ve Rumeli
yakasini birbirine baglayan koépriiler kentin morfolojisi ve gelisim yoniinii
hizla degistirmistir. Derelerin koruma bantlar1 kagak yapilarla kaybolmustur.
Her dere semt merkezlerine yaklastik¢a koruma bantlarinin tamamina yakin
kacak yerlesim, sanayi gibi miidahalelerle isgal edilmis durumdadir. Dere
ve havzasiin kent ve kentli igin faydalari 1slah uygulama tekniklerinde g6z
ontinde bulundurulmalidir. Islah ¢alismalarinda ilk akla gelen derelerin dogal
yapisini korumak ve doga merkezli biitiinciil yaklasimla stratejik plan, yasa,
teknik uygulama araglariyla gevreyle iliskisinin kurulmasi i¢in kaybedilen
derelerin havza alanlariyla yeniden kente kazandirilmasi diisiiniilmelidir
(Ding ve Bolen, 2014; Turoglu, 2011)
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Sekil 1.1. Istanbul'un su ve akarsu havzalar (Turoglu, 2011).

Bir uzman goriisiine gore Istanbul’da 7 tepe ve toplam 473,5 km uzunlugunda
67 dere bulunuyor. Bu derelerin sayisi 58 yan kolla birlikte yaklasik 126’dir
(Turoglu, 2011). Sehirde ayrica 1814 km ana arter yagmur suyu kanali olmasi
gerekirken, bu rakam 400 km civarinda. Istanbul’'un igme suyu havza alam
disinda kalan derelerin toplam uzunlugu iBB’ye bagh ISKI tarafindan 2008'de
yapilan agiklamaya gore yaklagik 2021 km’dir. 2009 yilinda ise haritalarda yapilan
tespitlerde yaklasik 3300 km civarindadir.

Bununla beraber Ding (2015) tarafindan makro olgekte gerceklestirilen
analizlerin sonucuna gore yiizdlgimii 5400 km? olan Istanbul’un igme suyu
havza alani disinda kalan derelerin alan biiytukligiu yaklasik 2740 km?,
toplam uzunlugu yaklasik 3.344.417 m (3344 km)'dir. Bu derelerin yaklasik
% 52’si (1.737.887 m) Asya yakasinda; % 48’1 (1.606.530 m) Avrupa yakasinda
yer almaktadir. Ding (2015)'in mikro 6lgekli bir ¢calismasina gore ise Istanbul
I¢me Suyu Havza Alani Disinda Kalan Derelerin say1s1 168 adettir ve bunlarin
toplam uzunlugu olan 3.344.417 metresinin % 21'i (703.482 m) kentsel alandan
gecmekte; % 79'u (2.640.935 m) kirsal alandan (orman, tarim, yesil alandan)
gecmektedir. Incelenen 168 adet derenin; % 36’s1 tabii dere; % 16’s1 kapali kesit
dere; % 5’i tabif + agik kesit akar dere; % 10"u tabif sistem + kapali kesit akar
dere, % 9'u kapal1 kesit + agik kesit akar dere, % 24’1 tabif yap1 + kapali kesit
+ acik kesit akar dere olmak tizere 6 farkli tipte olusmaktadir (Ding 2015).
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Fakat bu derelerin kenarlarinda 6rnegin Ayamama Deresi'nde onlarca
can kayb1 meydana gelmistir. Sadece bir bolimii 1slah edilen bu derelerin
bir kisminda da 1slah galigmalari hala siirmektedir. Eskiden derelerin tistiinii
kapatarak yer altina almakla derenin 1slah edildigini diisiinmenin gergekgi
bir uygulama olmadig: tasan derelerle de goriilmiistiir. (Ding ve Bolen, 2014;
Turoglu, 2011).

Gegmiste insa edilen dere kesitleri ve menfezler, gilintimiizde
bulunduklar1 bolgenin artan niifusu, betonlasma ve asfaltlama faaliyetleri
sebebiyle ihtiyaclar1 karsilayamaz duruma gelmislerdir. istanbul derelerinin
biiytik bir kismi dogal yapisimi kirlilik, isgaller, yanlis arazi kullanim
kararlari nedeniyle kaybetmistir. Istanbul’da 6zellikle Kasimpasa,
Alibeykoy, Kiiciikkdy, Maltepe, Kartal, Bagcilar, Esenler Cingin Deresi,
Bayrampasa, Zeytinburnu, Sariyer Tarabya, Besiktas Thlamur bolgeleri ve
Bahgelievler Tavukcu Deresi bolgeleri saganak yagislardan en ¢ok etkilenen
ve taskin olusan bolgelerdir. Bu bolgelerde ISKI ve IBB bazi 1slah galigmalari
yapmuistir. Fakat saganak yagislardan sonra meydana gelen su baskinlari bu
calismalarin tek bagina yeterli olmadigini ortaya koymustur. Ornegin 2010
yilinda 1slah edilen Tavukc¢udere Temmuz 2014 yilinda tekrar tasmis ve
Bagcilar Fatih Sultan Mahallesindeki evler sular altinda kalmistir (Ding ve
Bolen, 2014; Turoglu, 2011).

Dogan Kuban’a (2001) gére “Sadece say: temelinde bakarsak son
yarim yiizyilda Istanbul’un niifusunun 1.000.000’dan 10.000.000’a
alaninin 20.000 hektardan 200.000 hektara c¢ikisina hizli kentlesme
diyoruz.” Bu giin itibariye Istanbul’da bu rakamlar katlanarak artmistir.
Oyle ki diinyada yapilasan alanlar bakimindan hizla biiyiiyen kentlerin
basinda Istanbul gelmektedir (Sekil 1.2). Halbuki 1940 yilinda yapilan
niifus sayiminda Istanbul’un niifusu sadece 789 bin 346 kisiyken 1950'1ili
yillardan sonra niifusta biiyiik bir artis yasanmistir. Ornegin, 1980’ de iilke
niifusu 44,7 milyon, Istanbul niifusu 4,5 milyon olmus, tilke ntifusu 2014
yilinda 76,7 milyon, Istanbul niifusu 14,1 milyon olmus. Ulke niifusunun
yaklasik beste biri kadar bir biiyiikliik olustugu goriilmektedir. 1980’de
tilke niifusunun yiizde 10’u Istanbul’da yasarken 2013 sonunda o oran
yiizde 18,3’e ulagmaktadir. 2018 yilinda ise Tirkiye niifusu 82 milyonu
gecerken Istanbul’un niifusu 15 milyonun iizerine gikarak 201 iilkenin
129’unu geride birakmistir. Bunun yaninda kilometre kareye diisen insan
say1si da 3 bini agsmigtir. Niifus artis1 sorunlar: biiytitmektedir; kentlesen
yani su gegirimsiz alanlar da hizla artmaktadir.
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Sekil 1.2. Diinyada mekénsal alanin
biiyiime hizi en yiiksek olan sehirler

arasinda Istanbul ilk sirada yer almaktadir
(Veerbeek, 2017).

Istanbul’da katlanarak artan niifus
beraberinde su gecirmeyen yapilasmig
alanin da hizla biiytimesine neden
olmaktadir.  Diger bir deyisle,
Tiirkiye’de saglikli bir kentlesmenin ve
kent kimliginin olugmasinin éntindeki
en biiyiik olumsuzluk, planlanmamis
ve ardi arkasi kesilmeyen insan
gocleridir  BM'ye gore 2030'da
nifusun 17 milyona yaklasmasi
beklenmektedir. Fakat Istanbul’da son
donemde sik sik yasanan asir1 hava
olaylar1 ve sellerinde asir1 niifusun
neden oldugu asir1 betonlasma 6nemli
rol oynamaktadir. Veerbeek (2017)e

gore 2060 yilinda kentlesmeye agilan yeni yerler ve mevcut alanlardaki yogunluk
artistyla Istanbul’daki kent selleri yiiksek seviyeye ulasacaktir (Sekil 1.3).

Sekil 1.3. 2010 yilinda kentlesen alanlarin sel tehlikesi orta ise 2060 yilinda beklendigi
sekilde kentlegen alanin artmastyla sel tehlikesi asir dlgiide artmis olacaktir

(Veerbeek, 2017).
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Hem popiiler medyada hem de bilimsel olarak, iklim degisikliginin
gelecekteki olasi etkileri de genis ¢apta giindem olmaktadir. Beklenen degisimler
ve agirt hava olaylarmin artmasina neden olan olaylar, Istanbul gibi diinya
niifusunun biiyiik cogunlugunun yasadig: sehirler basta olmak tizere, diinyanin
bircok bolgesinde doga kaynakli tehlike profilini degistirmektedir. Oyle ki
iklim degisikligi bir iki derecelik sicaklik artislariyla konusulup ele alinirken
ortalamalardaki bir iki derece sicaklik degisimin u¢ degerlerde on onbes kat
artisa neden olacagi unutulmamalidir (Sekil 1.4).

Ortalamadaki Artis
= Onceki
3
ﬁ iklim — > Daha Fazla
S T Sicak Hava
(@]
©
£ J Daha Fazla
g Daha Az Sicak Hava
Soguk Hava / Kayd
N “
T

Soguk Ortalama Sicak

Sekil 1.4. Kiiresel iklim degisikligi Diinyanin ortalama sicakligini artirirken agirt sicak
giinler gibi u¢ hava olaylarinin sayisi nispeten birkag derece daha fazla artmaktadir

(IPPC, 2007).

Béylece tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde ve Istanbul’da da ug hava
olaylarina neden olan artan gokguriltili (boran) firtinalar (Sekil 1.5).
yluziinden agir1 yagislar ve oliimcitil olan Ani Seller/Tagkinlarda biiyiik
artislar goriilmektedir. Akdeniz bolgesinde yagishi donemle kurak dénemler
arasindaki farklar zaten oldukga fazladir. Hem yil icinde ve hem de yillar aras:
dénemlerde oldukga diizensiz bir dagilim gdsteren siddetli yagislar, yikici
sellere neden olabilmektedir. Akdeniz kiy1 bélgesi nehir havzalarinda bu
siddetli yagislarin neden oldugu seller siklikla goriilen ve ekonomik agidan
en ¢ok zarar veren doga kaynakli afetlerdendir. Akdeniz kiy1 seridinde, “flash
flood” olarak adlandirilan ani seller konvektif yagislar nedeniyle de oldukga sik
yasanan olaylar olarak kabul edilir.
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Cumulus Mature Dissipating

Sekil 1.5. Saganak yagislar ile ani sellere neden olabilen konvektif firtinalarin baslangg,
olgunluk ve bitig agamalari.

Ortalama kiiresel hava sicaklig1 arttik¢a, daha sicak bir atmosferde her 1
°F artis igin yaklagik ytizde 4 daha fazla nem bulunabilmektedir (IPCC, 2007).
Boylece, firtinalar meydana geldiginde atmosferde yagmur, kar veya dolu
olarak yagisa gegebilecek daha fazla su buhari bulunmaktadir. Sonug olarak
siddetli yagislara bagh olarak meydana gelen sellerde kuvvetli bir artig egilimi
bulunmaktadir (Sekil 1.6) ve bu egilimin iklim degisikliginin kuvvetlenmesi ile
beraber daha da artmasi beklenmektedir (Easterling vd., 2000).

Sekil 1.6. Kiiresel iklim degisikligiyle bitlikte yagis rejiminde 6nemli bir degisim
goriilmekte ve saganak yagislarin siddeti giderek artmaktadir (Easterling vd., 2000).

Kiiresel iklim degisikligi yiiksek arazilerde de hava sicakligini artirarak yagis
rejiminde &nemli degisikliklere neden olmaktadir. Ornegin hava sicakliginin
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artmasi, yagislarin kar yerine yagmur olarak yerytiziine inmesine neden
olmaktadir (Beniston ve Fox 1996; Johnson 1998). Bu da yagis-akis katsayisinu
degistirerek hem her mevsimde, hem de daha fazla selin olusmasina neden oluyor
(Sekil 1.7). Diger bir deyisle hidrolojik bakimdan, Akdeniz bélgesinde akistaki
mevsimsel salinimlar hava sicakliklarina kars: ¢ok duyarli oldugu igin kiiresel
isinmadan etkilenme orani da daha fazladir (Kadioglu, 2001). Ozellikle bahar ve
yaz aylarinda siddetli yagan yagmurlar ¢ok ciddi sorunlara yol agmaktadir (Ding
ve Bolen, 2014; Turoglu, 2011).

Sekil 1.7. Kentlesmeden 6nce su gegirgen olan yiizeylerdeki yagig-aks iligkisi ile kentleg-
meden sonra su gecirmez yiizeylerdeki yagis-aks iligkisinin sematik bir gésterimi.

Biitiin bu nedenlerden dolay1 basta Istanbul olmak iizere iilkemizdeki
biitiin kentlerimizde, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan sellerle miicadele
probleminin yeni bir bakis agis1 ve daha biitiinlesik bir sekilde ele alinmasi
gerekmektedir. Oyle ki artik her sele de ezbere tagkin demeden sellerin tiirlerini
bilmeli ve farkli sel tiirlerine gore farkli ¢6ztimler gelistirme yoluna gitmeliyiz. Bu
nedenle asagida sel ve tagkin tanimlar1 gibi ¢cok temel konularin da ele alinmasi
gerekmistir.

Doga kaynakli bir tehlike, risk ve afet olan (TUBA Tiirkge Bilim Terimleri
Sozliigiine gore) sel, “1. Asiri yagis, hizli kar erimesi ve[veya ergimesi, siddetli firtina
ve firtina kabarmast, sed veya barajlarin tepe noktasimin asilmasi, heyelan ile akarsuyun
yatak de§istirmesi, kanalizasyon tasmasi gibi nedenlerle yiizey akisiyla gelen sularin,
normalde su altinda olmayan alanlar: gegici bir stire icin kaplamast vefveya o alanlarda
birikmesi. 2. Taskin ve su baskini seklinde goriilen hidro-meteorolojik olaylarin genel adr”
seklinde tanimlanir.

Sellerin 6zel bir hali olan tagkin ise “bir akarsuyun, saganak yagislar, kar
ortiisiiniin erime velveya ergimesi, mevcut barajlardan kontrolsiiz su birakilmasi, nehir
yatak kesitinin yetersiz olmas: gibi nedenlerle; yatagindan tagarak, cevresindeki arazilere,
yerlesim yerlerine, alt yapi tesislerine ve canlilara zarar vermek suretiyle etki bolgesindeki
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dogal yasami olumsuz etkileyerek normal hayati kesintiye ugratacak ve yerel imkanlarla
bas edilemeyecek diizeyde bir akig biiyiikliigii olusturmasi” olarak tanimlanir.

Ozellikle olusum hizi bakimindan, ani seller ézellikle kurak bélgelerde ¢ok
zarar veren ve siklig1 en ¢ok artan hidro-meteorolojik olaylar arasinda yer alir.
Ani seller siiratle gelisir ve siddetli yagis sonrasinda ¢ok kuru olan su yollarindan
kisa bir stirede ortaya ¢ikarak zarar verirler (Subyani, 2005, 2007). Sonug olarak
Tiirkiye’de seller, depremlerden sonra en biiyiik ekonomik ve can kayiplaria
neden olan afettir. Ulkenin fiziksel nitelikleri yoniinden akarsu havzalarinin
btiytikliikleri, jeolojik ve topografik nitelikleri, arazi kullanim durumu ve
kosullar, toprak 6zellikleri ile orman Ortiisii ve erozyon kosullari, mecra egim
ve uzunluklar1 gibi parametreler de tagkin olaylarma hassasiyetin 6lgiisiinii
belirleyen 6nemli dogal etkenler arasinda yer almaktadir (Anonim 2003). Béylece
insan yapisi olan yollar, menfezler, kopriiler, insaat yapilari, ani taskinlara karsi
korunmalidir, yoksa ulasim ve sosyal giivenlik tehlikeye girmektedir.

Ozetle Tiirkiye’de meydana gelen sellerin temel nedenleri dogal meteorolojik
kosullar (miidahale etmek miimkiin degildir, 6nlem almak da s6z konusu
degildir, ancak sele neden olabilecek meteorolojik kosullar tahmin edilebilir, sel
riski irdelenebilir), jeomorfolojik kosullar (akarsu havzalarinin dogal 6zelliklerini
olusturur, miidahale s6z konusu degildir), insan miidahalesi ve sosyal
faktorlerdir (hatali arazi kullanimy, bitkilerin yok edilmesi, ormansizlasma, dere
yataklarina yerlesimler, erozyon, vb. miidahale edilebilir ve tagkin zararlar1 en
aza indirilebilir) (Anonim 2003).

Seller, bir doga kanunudur. Atmosfer hareketliligi, meteorolojik sistem
ve hidrolojik ¢evrim iginde bazi bolgelerin kimi zaman sulaklik, kimi zaman
kuraklik yasamas: ve egimli arazide birken kar ve toprak kiitlelerinin yagis
tetiklendiginde kaymasi dogaldir. Onemli olan iilkemizde bunlar1 izlemek,
onemsemek ve zamaninda Onlem alabilmektir. Seller genellikle “firtinalar”
ile birlikte goriliir. Diger bir deyisle, topografik yapiya gore daha ¢ok ve hizh
degisebilen meteorolojik sartlar sellerin olusumunda en 6nemli rolii oynar.
Asirt yagislarin sel afetlerine dontismesi ise tiimiiyle yerdeki sosyo-ekonomik
faktorlere baghdir.

Sel: Sularin bulundugu yerde ytikselerek (tagkin) veya bagka bir yerden gelip
genellikle kuru olan ytizeyleri gegici olarak kaplamasina denir.

Sel Afeti: Sel sularmin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olup,
normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak,

olumsuz bir sekilde etkileyen ve yerel imkanlar ile bas edilemeyen durumlardir
(Sekil 1.8).
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"Sikisma" Diyagrami

Tehlikeler
(tetikleyici olaylar)

Savunmasizhik
(mazuriyet)

A=TxS

Sekil 1.8. Sel vb. afetler (A) sadece tehlikenin varligiyla olusamaz. Tehlike (T) ve Savun-
masiz (S) toplum ve miilklerin birlikte oldugu yerde sel sular1 bir afete doniisiir.

Belirtildigi gibi sel esas itibariyla dogal bir olaydir. Bu olay1 can ve mal
kayiplarina neden olacak sekilde afete dontistiiren neden ise cogunlukla insanin
dogaya miidahalesi sonucu ona maruz kalmasi ve ona karsi savunmasiz olmasidir
(Sekil 1.8). Doganin kendi ¢izgisini dikkate alarak ona uygun davranmak,
tagkinin ortaya ¢ikarabilecegi zararlarin azaltilmasini saglanabilir veya doganin
ortaya koydugu c¢izgiye uygun davranmayarak yapilacak miidahaleler, selin
boyutunu biiyiiterek selin zararlarmi artirabilir. Ozetle, insanlarm doganin
kendi kurallariyla uyumlu olmayan veya dogaya engel olusturacak olan her
turla aktivitesi, selin ortaya ¢ikaracagi zararlarin boyutunu da arttirarak, sellerin
bir afete dontismesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de bu afetin adina eskiden gelen aliskanliklarla tagkin, feyezan veya
sismis su diyenler de olur. Gergekte seller olusum stirelerine gore literatiirde su
sekillerde adlandirilir:

1. Yavasg Geligen Seller (Slow-Onset Floods), bir hafta veya daha uzun bir stire
icinde olusabilir

2. Hizli Gelisen Seller (Rapid-Onset Floods), bir-iki giin i¢inde olusabilir

3. Ani Seller (Flash Floods), 6 saat i¢inde olusabilir. Ani seller, boranlar ytiziinden
¢oller dahil diinyanin her yerinde goriiliir.

Ayrica seller, olusum yerlerine gore literattirde;

1. Dere ve Nehir Selleri-Tagkinlar (Riverine/Fluvial Flooding)
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2. Daglik Alan-Kuru Vadi Selleri (Arroyos Floods)
3. Kent Selleri (Urban Floods/Pluvial Flooding)

4. Kuy1 Selleri (Coastal Floods)

5. Baraj Selleri (Dam or levee failures/overtopping)

gibi bege ceside ayrilir. Onlem ve tedbirler de her sel cesidine gore ayr ayr
ele alinir. Kent selleri de hem Diinya’da hem de Istanbul’da artik en ¢ok gériilen
sel tiirtidiir.

Olusum yerlerine gore seller agsagidaki gibi bese ayrilir:

1) Tagkinlar (Akarsu/Dere ve Nehir Selleri (Riverine/Fluvial Flooding):
Nebhirler boyunca bu tiir sellerin olusmasi hayatin vazgecilmez bir parcasidir.
Bazi tagkinlar mevsimsel olarak kis ve ilkbahar yagislarinin erittigi kar sularinin
nehirleri doldurmas: ile olusur. Dere ve nehirlerin su seviyeleri, yagmur
firtinalarinda hizla ytikselebilir ve ani seller yagmur kesilmesinden 6nce baglayip
yagmur kesilmesinden sonra da devam edebilir. Bir yerdeki tagkin sartlarini tespit
etmek ile oraya taskin dalgasinin ulasmasi arasinda gok az bir zaman vardir. Mal
ve can giivenliginin saglanabilmesi i¢in ¢ok hizli 6nlem alinmasi lazimdur.

Taskinlar, debilerinin akarsuyu kanalmin kapasitesini veya kenarini agmasi
ve dolayistyla tagkin yatagini su basmast ile gergeklesir. Yagisin ytlizey suyuna
ve sonugta nehir debisine (ytizey suyunun nehir kanallar1 boyunca ilerlemesi)
dontismesi, karmasik bir stire¢ dizisidir. Etmenlerden bazilar1 sunlari icerir;
yagisin yagmur yagist veya kar yagisina ayrismasi, zemin tipi, onceki zeminin
nemi, sizma, arazi ortiisti, buharlagsma ve bitki terlemesi, topografi, yeralti suyu
depolanmasi. Belirli bir nehir debisinin kanal kapasitesini asip asmayacagini
ve artan debinin nereye gidecegini belirlemek de kolay degildir ve yapay nehir
dolgulari ile diger yapay yapilar nedeniyle karmasiklasir.

2) Daglik Alan-Kuru Vadi Selleri: Siddetli yagish firtinalar kuru
su kanallarmi veya kiigiik caylari, giirtltiiyle akan tehlikeli sel sularmna
dontistiirdiigii zamanlarda daglik alanlarda ve daglik alanlara yakin yerlerde de
ani seller olusur. Ornegin, Arizona’daki kuru vadilerde ani sellerin 58 saniyede
gelisebildigi tespit edilmistir.

3) Kent Selleri (Urban/Pluvial Flooding): Kent selleri, sehir i¢indeki yogun
yerlesim bolgelerinde olusur. Ozellikle binalar, yollar ve otomobiller igin
parklar inga edilmesiyle dogal bitki ortiisii yok edilmis kentsel alanlarda yagisin
topraga sizmast miimkiin degildir ve bu nedenle ani seller ¢ok sik olusmaktadir.
Kentlesme ytizeysel akist dogal ytiizeylere gore 2 ile 6 kat daha arttirir. Mazgallar
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bu sulari hemen tahliye edemez ve kisa bir stire i¢inde caddeler ve sokaklar
derelere doniigebilir. Boylece caddeler nehirlere, binalarin bodrum katlar1 da
birer 6liim tuzagi kapali ylizme havuzlarina dontigebilir.

Ozetle kent selleri, sadece kentteki su gegirimsiz yiizlerdeki yagmur suyunun
akisindan veya ytizeysel sularin kabaran akarsularla birlikte genellikle hibrid bir
sel olarak yazin gsiddetli yagislarda yagmur suyu drenaj ve yol aginin kapasitesi
asilinca olusur. Bunlara ilave olarak kanalizasyonun geri basmas: sonu bodrum
katlarin1 su basmasini 6zel bir sel cesidi (basement flooding) olarak saymak
gerekir. Biitiin bunlarin bir sonucu olarak sel hasarlarmin % 75’i kentlerde
gortilmektedir. Bu hasar su an yilda % 5 oraninda artmaktadir (Jongman, 2014;
Burn ve Whitfield, 2016).

4) Kiy1 Selleri: Tsunamiler, tropikal firtinalar ve tayfunlar veya kiyidan
uzakta deniz/okyanusta bulunan kuvvetli algak basing merkezlerinin, neden
oldugu firtina kabarmasi ile deniz sularini kara iglerine siiriikleyerek &nemli
sellere neden olabilir. Benzer sekilde gollerin su seviyesinde herhangi bir nedenle
gortilen yiikselme, gol kiyilarinda suyun tasmasi sonucunda sellere neden olur.

5) Barajlar: Biiyiik barajlar deprem, vb. olaylar sonucu patlarsa ¢ok biiyiik ve
tehlikeli sellere neden olabilirler. Barajlar insan yapist oldugundan, baraj selleri
insan kaynakli bir afet olarak da goriiliir. Bunun yani sira, tilkemizde btizlerle
yapilan koprii ve menfezler ile birlikte dere yataklarindaki kalintilar veya
yamaglarda olusan heyelanlarla daralan kesitleri nedeniyle derelerde olusan
goletler birer baraj gibi gorev goriip, asir1 yagislarda patlayarak biiyiik sellere
neden olabilir. Benzer sekilde dere yataklarindaki kiiciik heyelanlar da kiigiik
goletlere ve sonugta baraj sellerine benzer tagkinlara neden olabilir. En tehlikeli
seller bu tiir baraj ¢okmesi sonucu olusanlardir.

Benzeri bir afet bir daha yasanmamasi i¢in buraya bir not diismek istiyorum.
Karadeniz bolgesinin adeta kaderi olmustur sel ve heyelanlar. Bunlarin bazilar
kiictik derelerin yataklarinda yasanan kaya diismesi, kiiciik heyelanlar, vb.
yliziinden olugan set ve setin arkasindaki gollerin agir1 yagislarda adeta biiyiik
bir baraj gibi patlayip ¢ok biiyiik sellere ve acilara neden oluyor. Trabzon'un
Kopriibas Tlgesi Beskdy Mahallesinin icinden gecip Manahos’a akan kiigiik
dere Mesat Deresidir. 12 Temmuz 1929 sabahinda Mesat Deresi kabararak, koca
kayalar1 yukaridan asagiya tasimis, dere yatagindaki bina ve degirmenleri alip
gotiirmiistii. Yine Mesat Deresi 7 Agustos 1998 giinti saat 17:00 civarinda baglayip
gece 03’ekadar yagmurlar sonucu yine bir baraj gibi patlayarak mahalleyi yerle bir
etmis ve 47 can almistir. Bu eger ders alinacak olursa kiigiik derelerin kesitlerinin
daraltilmasi, biizlere sikistirilmasi, vb. ya da onlerine set ¢ekilmesi durumunda
en tehlikeli seller olan baraj sellerine neden oldugu unutulmamalidir.
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Gtintimtizde de seller, kentlerimizde depremlerden sonra en biiyiik ekonomik
kayiplara neden, siddeti, siklig1 ve siiresi giderek artan doga kaynakl bir afettir.
Bu nedenle, tilkemizde ve Avrupa Birligi'nde (AB) sellerin zarar ve risklerini
azaltmak, can ve mal giivenligini saglamak ile birlikte halk saglig1 korumak ve
yerel kalkinmay1 stirdiirebilmek icin 6nemlidir.

Sellerin neden oldugu afetlere de, diger afetler gibi “Afet Yonetimi” kavramia
gore problemin sel 6ncesi, an1 ve sonrasi olmak tizere her asamast bir biitiin olarak
ele alinip, ¢oztim aranmalidir (GIZ, 2014). Bu nedenle afet yonetimi sellerin neden
olabilecegi her tiirlii tehlikeye karst hazirlikli olma, zarar azaltma, miidahale etme
ve iyilestirme amaciyla mevcut kaynaklari organize eden analiz, planlama, karar
alma ve degerlendirme stireclerinin timiinii kapsar (Kadioglu, 2008, 2013).

Modern afet yonetimi sisteminde, Kayip ve Zarar Azaltma, Hazirlk,
Tahmin ve Erken Uyari, Afetleri anlamak gibi afet 6ncesi korumaya yonelik olan
calismalara “risk yonetimi” denilirken; Etki Analizi, Miidahale, Iyilestirme,
Yeniden Yapilanma gibi afet sonrasi diizeltmeye yonelik olarak yapilan
caligmalara ise “kriz yonetimi” adi verilir (Sekil 1.9).

Onleme
- Sel arastirmalari
- Arazi kullanim plani
- Yapisal onlemler

- Yapisal olmayan
onlemler

Hazirlik iyilestirme

- Sel Yonetim Plani :
: - Sigorta
- Sel Afeti lyilestirme Sel Afet 5

. .. -Yeniden inga
Plan Yonetimi - Sellerden ders
- Egitim ve Tatbikat cikarma

W ELELS

- Sel uyarisi
- Tahliye
- Kurtarma
- On iyilestirme

Sekil 1.9. Afet yonetiminin sel dncesine (sel risk yonetimi), sel an1 ve sonrasmna (sel kriz
yonetimi) yonelik agamalarin sematik gosterimi (GIZ, 2014’den uyarlanmugtir).
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Sellerde etkili ve koordineli bir zarar azaltma, miidahale ve iyilegtirme
calismalari icin dogru hazirlanmis bir sel yonetim plani gereklidir. Sel yonetim
plan1 havzada meydana gelebilecek sel zararlarinin azaltilmasina yonelik
calismalarmn, kimler tarafindan yapilacagina iligkin esaslar1 belirler. Diger bir
deyisle bu plan, Afet ve Acil Durum, Saglik, Cevre ve Sehircilik, Tarim ve Orman,
Emniyet Il Miidiirliikleri, Jandarma Komutanlig1, Karayollari, Meteoroloji ve DSI
Bolge Muditirlikleri ve Kizilay Bagkanligi, vb.nin dogrudan veya dolayl olarak
gorev ve sorumluluklar: olan acil yardim hizmetlerini ytiriitmekle gérevli olan,
vali ve kaymakamlar; bakanlik, bagh ve ilgili kuruluslar, belediyeler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarin selden ¢ok énce yapmalar1 gerekli olan risk ve
zarar azaltma, selden hemen 6nce yapmalar: gereken tahliye, sel aninda arama
kurtarma, tagkindan sonra iyilestirme ve yeniden yapilandirma caligmalarini
planlama, hazirlanma siireglerini, gorevleri, sorumluluklari, isbirligi ve
koordinasyon ile karsilikli yardimlagma esaslarini da kapsamalidir. Ayrica artik
can ve mal kaybmi azaltmak ve sel sularin1 dogru yonetip geri kazanmak igin
sele daha farkli ve iyi bir sekilde hazirlanmamiz gerekiyor (Sekil 10).

a )

Selden Tasinmazlar1 Koruma Segenekleri

Sel Sularin1 Yonetme Secgenekleri

Sele Hazirlik ve Miidahale Secenekleri

Sekil 1.10. Bu calismada sellerle miicadele igin iizerinde durulacak olan belli basl
secenekler (Laine, 2011).

Boylece Istanbul’da da sellere direncli bir kent olusturmak icin yapilacak
olan tiim ¢alismalar ve ¢alismalar sonucu hazirlanacak olan plan bir taktiksel
bir plan olarak ilgili kurum ve kuruluslarin gérev ve sorumluluklarini belli bir
sistem dahilinde agiklarken asagidaki adimlar sirayla takip edilmelidir. Biittin
bu nedenlerden dolay1 sellerde etkili ve koordineli bir zarar azaltma, miidahale
ve iyilestirme calismalari igin dogru hazirlanmis bir “Kent Selleri Yonetimi
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Master Plan1” gereklidir. Yerel yonetimler de benzer bir biittinlesik yaklasimla bu
problemi ¢6zmeye ¢alismalidir. Ekteki kontrol listesi bu yonetmelige ve yaklasima
uygun bir sekilde yerel yonetimlere yardimci olmak amaciyla hazirlanmustir.

Bu kontrol listesinin maksatlar1 arasinda

1. Sellerin erken fark edilmesi ile birlikte kesin, zamaninda ve giivenilir
uyarilarin yayilmasi i¢in yontemlerin belirlenmesi,

2. Sellere bagli sebeplerle yaralanma ve can kayiplarinin engellenmesi,
3. Sellere bagl kamu ve 6zel miilke gelecek zararin azaltilmasi,
4. Sel sonrasi eylemlerin gecikmeden ve dogru bir sekilde baslatilmasi,

5. Sel afeti ile ilgili toplum bilincinin gelistirilmesi ve sel afeti sirasinda kesin
ve zamaninda bilgi saglanmasi i¢in hazirlanilmasi yer almaktadir.

Sel yonetiminin amagclari, 6nceden belirlenmis bir zaman diliminde elde
edilmesi gereken kesin sonuglara ulasmaktir. Bu sonuglar:

e Insanlarin ve miilklerin sel tehlikelerine kars: maruz kalmasini azaltmak,
e Mevcut sel zararlarinin azaltilmasi,
e Toprak erozyonu ve sedimantasyon problemlerini minimize etmek,

e Havza igi kirliligi azaltarak cevresel kaliteyi ve refahi korumak - tagkin
alanlarmin kullanighligini artirmak,

¢ Su kirliliginin alinmasinin en aza indirilmesi,

* Gelecekteki gelisim sonrasi akis hizlarini gelisim 6ncesi seviyelere diisiirmek,
* Rekreasyon firsatlarini arttirmak ve genel sehir olanaklarini iyilestirmek,

e Evsel su teminini desteklemek,

* Sulama icin su toplamak,

e Halk saghigini korumak,

* Su kapani gorevi gorecek acik alan ve park alanlar1 saglamak,

* Yagmur suyu hasadin artirmak

olarak siralanabilir.
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Biitiin bunlarin bir sonucu olarak da havzada nihayetinde;
o Ig, hizmet, egitim, vb. siirekliligini saglamak,

e Stiirdiirtilebilir kalkinmay: desteklemek,

¢ Tagkin ovalarindan fayday1 maksimuma ¢ikarmak,

¢ Can ve mal kayiplarini azaltmak,

e Cevre, tarihi ve kiiltiirel mirasi korumak
hedeflenmektedir.

Biittin bu nedenlerden dolayr bu kontrol listesi asagida listelenen afet
yOnetiminin tiim evrelerine yonelik genel bilgileri icermektedir.

I. Selden Once Atilacak Adimlar:

1. TEHLIKE VE RiISKiN TANIMLANMASI

¢ Plana esas sel/ tagkin tekerriir debilerinin belirlenmesi,
* Muhtemel sel riski altinda olan yerlerin belirlenmesi,

* Muhtemel sel riski altinda olan yerler igin sel tehlike ve sel risk haritalarinin
olusturulmasidir.

2. ZARAR AZALTMA

* Sel risk yonetiminin arazi kullanim planlamasiyla birlestirilmesi,

* Selden korunma igin yapisal ve yapisal olmayan uygun c¢oziimlerin
uygulanmasi,

e Sel tahmini ve erken uyari sisteminin gelistirilerek kullanilmasidir.
3. PLANLAMA ve HAZIRLIKLI OLMA

* Selden korunma igin yapisal ve yapisal olmayan uygun ¢oziimlerin
belirlenmesi,

e Eylem planlarin hazirlanmasi sele miidahale igin yerel ekiplerin
egitilmesidir.
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II. Sel esnasinda ve sonrasinda atilacak adimlar

4, MUDAHALE

e Arama ve kurtarma faaliyetleri,

e Olay yeri giivenligini saglama,

e Halk saghig1/hijyen,

¢ Ulagim hatlarinin onarimz,

e Kritik tesislerin onarima,

* Erken uyar:t mekanizmalari,

e Miidahale yapan gorevlilerin saglik ve giivenligi,
* Medya ve VIP yonetimi,

* Operasyonlarin kontrol ve koordinasyonu,

e Tahliye edilen kisilerin ulagim, barinma ve dokiimantasyonlarimn saglanmast,
* Normalligin yeniden yapilandirilmas:

konularindan meydana gelmektedir.
5. IYILESTIRME

e Kurtarma ¢alismalarindan iyilestirme ¢alismalarina gegis,
e Sistemlerin ve halkin dogru diizene dondiiriilmesi,

* Hasar degerlendirilmesi ve yasamsal destek sistemlerinin minimum
operasyon standartlarina dondtirtilmesi,

* Olayin finansal maliyetinin karsilastirilmasi,

® Yasal sonuglar, iddia sorusturma,

¢ Bilgi almak ve finansal raporunun toparlanmasi,
e Toplum ve restorasyon hizmetleri

konularini kapsamaktadir.
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Ozetle ¢ok hizli ve yogun kentlesme olan Istanbul’da kiiresel iklim
degisikliginden dolay1 daha sik goriilmeye baglanan siddetli yagislar sel
baskinlarint ve yogun kentlesmenin beraberinde getirdigi altyap: sorunlarin
da artirmistir. Tiirkiye'nin de glindemini olusturan sorunun ¢6zimi igin
gerceklestirilmis mevcut altyapi iyilestirmeleri tek basina yeterli olamamaktadir.
Glintimiizde artan niifus ve kentlesme sonucu yapilasmayla beraber artan
su gecirmeyen sert zemin oranlari, bdolgenin hidrolojik 6zelliklerini de
etkilemektedir. Kiiresel iklim degisikligi sonucu olusan ani ve siddetli yagislarda
debilerin yiiksek olmasi sebebiyle mevcut altyapilar bunu kaldiramamakta ve bu
durum cesitli sellerin olusumuna yol agmaktadir.

Halbuki derelerin tabif yapisin1 kentsel gelisme baskisindan koruyabilmek,
sehir ve sehirli iliskisini yeniden degerlendirmek igin dere havza sistemlerinin
planlama ile iligkisi; tabiat merkezli ekoloji-ekonomi iliskisinin kurulmasini
saglayacaktir (Ding, 2015). Biitiin bu nedenlerden dolay1 basta Istanbul olmak
tizere tilkemizdeki biitiin kentlerimizde, ilgili kurum ve kuruluslarinda sellerle
miicadele problemini yeni bir bakis acis1 ve daha bitiinlesik bir sekilde ele
alabilmek i¢in bu galismada (BOLUM 5-12’da) Japonya ve ABD’den iyi rneklerle
beraber kent sellerinin ydnetimi icin biittinlesik afet ydnetimi kapsaminda kontrol
listeleriyle birlikte bir yol haritas birlikte (EK- 1 ve 2’de) bilginize sunulmustur.

Burada kullanilan bilimsel terimlerin hangi amagla kullanildigini agiklamak
i¢in 6nce mini bir terimler sozliigli EK- 4'de verilmistir.
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II. TURKIYE’'DE SEL PROBLEMIi VE MUCADELESI

Ulkemizde tagkin vb. her tiirlii seller, depremlerden sonra en biiyiik
ekonomik kayiplara neden olan doga kaynakli bir afettir. Ayrica, “Hatay
yelden, Ceyhan selden, Mersin ve Tarsus yilandan yok olacak” seklinde halk
dilince selleri ile meghur sehirlerimiz de var. Bu nedenle DS, sel afeti ile ilgili
Tiirkiye’deki en 6nemli kurumlardan biridir.

Devlet Su Igleri (DSI) Hukuk Miisaviri Mehmet Ali Hayta'ya (2013) gore
Tiirkiye’de tagkin mevzuat: ile dere yataklarina ve tagkin tesislerine yapilan
miidahalelerin 6nlenmesi icin diger bir deyisle sellerle miicadeleye yo6nelik bir
cok adli ve idari diizenleme bulunmaktadir. DSI, Su Yénetimi Genel Miidiirligii
(SYGM) ve Biiyiiksehir Belediyelerinin (BB) gorev sorumluluklarinin iyi
bilinmesi, bu kurumlarin sel konusundaki gorev ve yetkilerinde gakisma olup
olmadig tartistlmas: 6nemli bir husustur.

Sellerin akarsularla ilgili kism1 olan tagkinlarla ilgili bir ¢ok kanunda,
yonetmelik ve genelgelerde tagkinla ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin
Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda
Yonetmelik, 17.10.2012 tarihli Resmi Gazete’de tagkin:

“Bir akarsuyun, cesitli nedenlerle yatagindan tasarak cevresindeki arazilere,
yerlesim yerlerine, altyap: tesislerine ve canlilara zarar vermek suretiyle etki
bolgesinde normal sosyo-ekonomik hayat: kesintiye ugratacak ol¢giide bir akig
bityiikliigii olusturmasi olayin ifade eder”
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seklinde tanimlanmistir. Bu tanim bilimsel anlamda DSI'nin sorumlu oldugu
akarsularda goriilen selleri tanimlamak ile birlikte kentlerin cadde ve sokaklarinin
agir1 bir yagista suyla dolmasi sonucu olusan selleri kapsamamaktadir. Bununla
birlikte resmi belgelerde gecen tagkini biz burada genel anlamda tiim seller igin
daha genis bir anlamda kullanacagiz.

Sonug olarak kanun koyucu tagkini:
¢ Akarsuyun yatagindan tasmasi
e (evresine zarar vermesi

e Etki bolgesinde sosyo-ekonomik hayat: kesintiye ugratacak 6lgtide bir akis
biiytikliigii olusturmast

gibi bilesenlere ayirmis. Insan, gevre ve sosyo-ekonomik hayatin etkilemesi
afet niteligini tanimlamaktadar.

Yertistti ve yeraltt sularinin zararlarint 6nlemek ve bu sularindan gesitli
yonlerden faydalanmak maksadiyla kurulan DSI'nin taskinla ilgili gorev ve
yetkileri 6zetle sunlardur:

1) Tagkin sular1 ve sellere kars1 koruyucu tesislerin;

e Etiit ve projelerini yapmak veya yaptirmak

e Isletmelerini saglamak

* Bakim ve onarimini yapmak

2) Tagkin sular1 ve sellere karsi koruyucu tesisler yapmak
3) Akarsularda islah galismalar1 yapmak

645 sayili KHK ile (miilga) Orman ve Su Isler Bakanhgi kurulmustu
(04.7.2011 tarihli ve 27984 say1ili RG). DSI Genel Miidiirliigiine ilave olarak Miilga
Orman ve Su Igleri Bakanliginin merkez hizmet birimi olarak Su Y6netimi Genel
Midiirliigii de kuruldu. SYGM'niin tagkinla ilgili gorev ve yetkileri:

1)Havzabazindanehirhavza yonetim planlarinihazirlamak veya hazirlatmak
2) Taskinlarla ilgili strateji ve politikalar: belirlemek
3) Tagkinla ilgili mevzuati hazirlamak

4) Tagkin yonetim planlarini hazirlamak
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seklinde o y1llarda siralanmustir. Benzer bir sekilde Biiytiksehir Belediyesi (BB)
Kanunu ve ISKI Genel Miidiirliigii Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanunu da
tagkin ve sellerle ilgili gorev ve yetkiler belirlemektedir. Biiytiksehir Belediyeleri
ile (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiirtitmek
ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak ve isletmek {izere Istanbul
Biiytiksehir Belediyesine bagh olarak kurulan) ISKi'nin tagkinla ilgili gérev, yetki
ve sorumluluklari soyle siralanmaktadir:

1) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve
diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve igletmek (BB)

2) Derelerin 1slahinm1 yapmak (BB)

3) Kullanilmig sular ile yagis sularmi toplamak, yerlesim yerlerinden
uzaklastirmak ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulagtirmak (iSKi)

4) Yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili tesisleri yapmak ve bu tesisleri
isletmek (ISKI).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda, BB’si smirlar igindeki
derelerin 1slahi1 konusunda BB’lerinin goérevli ve sorumlu oldugu belirtilmis,
ancak DSI’ye verilen yetkiler ve sorumluluklar acik bir hiikiimle kaldirmamustr.
Bu nedenle BB’si sinirlari icinde kalan derelerin 1slahi DSI tarafindan da hala
yapilabilecektir. Aslinda 5216 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerine
“derelerin 1slahint yapmak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar:
biiyiiksehir dlgeginde yapmak, gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme
destegi vermek” gorevleri ile biiyiiksehir ilge belediyelerine “Afet riski tagiyan
veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan binalari tahliye etmek ve yikmak”
gorevi verilmis olup bu belediyelerin talep etmeleri halinde her tiirlii destegi
saglama gorevi de biiyiiksehir belediyelerine verilmis; 5393 sayil1 Belediye
Kanunu ile ise belediyelere “yagmur suyunun uzaklagtirilmasini saglamak; bunlar
icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek” gore verilmis;
2560 sayil1 ISKi Kanunu ile su ve kanalizasyon idarelerine “Gerekli harcamalar
ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla yagmur sularimin uzaklastirilmas: ile ilgili”
gorevler verilmistir.

2009 yilinda Istanbul ilinde yasanan bu biiyiik Ayamama Deresi tagkin olay1
sonrast o zaman ki Basbakanimiz Sn. Recep Tayyip Erdogan baskanliginda
AKOM’'da yapilan toplanti sonucu hazirlanan genelgeye gore “Marmara
denizine dokiilen derelerin sorumlulugu, 1slah calismalari projeleri ISKI genel
Miidiirliigiine, Karadeniz’e dokiilen derelerin sorumlulugu ise DSI 14. Bolge
Midytirltigiine verilmistir.”
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Bu konuda pek ¢ok yargi kararlar1 da bulunmakta. Ornegin; Biiyiiksehir
sinirlar1 kapsaminda kalan derelerin tasmas: sonucu olusan zararlarin tazmini
talebiyle acilan; baz1 davalarda ilgili BB’si ile su ve kanalizasyon idaresi genel
mudirliginiin tazminat demesine hiikmedilmis, bazi davalarda, dava DSi’ye
ihbar edilmis, DSI’ce miidahil davali olarak takip edilen davalarda DSI ile ilgili
bir hiikiim kurulmamuis, baz1 davalarda ise BB'nin sorumlu oldugu belirtilerek
DSI ve ilge belediyesi aleyhine acilan davanin reddine karar verilmistir.

DSI'nin, SYGM'niin ve BB'lerin taskinla ilgili gérev ve yetkilerinde cakisma
olup olmadig1 ayrintili bir sekilde incelenmesi gerekir. Bununla birlikte su
anki durumda DSI'nin gorevleri daha ¢ok yapisal énlemler igeren gorevlerdir.
Su Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin ise gorevleri yapisal dnlemler icermeyen
gorevlerdir. Giiniimiizde Tarim ve Orman Bakanligina bagli olan bu DSI ve SYGM
gibi iki genel miidirligiin koordineli ve igbirligi i¢inde ¢alismasi halinde, tagkinla
ilgili gorev ve yetkilerinin bir biri ile gakismadan uyum icinde ytiriitiilebilecegi
degerlendirilmektedir. BB’lerin (ve su ve kanalizasyon idareleri genel
miidiirliiklerinin) basta derelerin 1slahi olmak {izere baz1 gorev ve yetkilerinin,
DSI'nin sel sular1 ve sellere karsi koruyucu tesisler yapmak gorev ve yetkisi ile
ortiismektedir. Kanun koyucu, BB’si sinurlari igindeki derelerin 1slah1 gérev ve
sorumlulugunu BB'ne verirken, BB'nin 2004 tarihindeki sinirlarini dikkate aldig:
sOylenebilir. Bununla birlikte Biiyiik Sehir Belediyeleri ve onlara bagh olarak
calisan su ve kanalizasyon idareleri ile bu bakanlik genel mitidiirliikleri arasinda
dil ve fikir birligiyle birlikte bir egsgtidiime gidilmesine ihtiyag var.

Bunlarla birlikte, BB'nin il miilki smurlart iginde taskinla ilgi gorev ve
sorumluluklarini yerine getirebilmeleri i¢in;

e Teknik ve ekonomik imkanlara
* Yeterli personele

sahip olup olmadiklarinin ayrica degerlendirilmesi gerekir. Bu nedenle
BB’lerinin sellerle ilgili gorev ve sorumluluklarinin yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir.

7269 sayil1 Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsaminda deprem, yangin, su baskini ve
benzeri afetlerde, yapilari ve kamu tesisleri genel hayata etkili olacak sekilde
zarar goren veya gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak
yardimlar hakkinda kanun hiikiimleri uygulanmaktadir (m.1). Yine aym kanun
kapsaminda afete maruz bolgenin tespiti ve ilan1 (m.2) “Su baskinina ugramig
veya ugrayabilir” bolgeler, (miilga) Imar ve Iskan Bakanliginin teklifi iizerine
Devlet Su Islerinin baglh bulundugu Bakanlikca afete maruz bolge olarak Imar ve
Iskan Bakanliginin teklifi izerine Bakanlar Kurulunca kararlagtirilir ve bu suretle
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tespit olunan siirlar, imar ve Iskan Bakanhiginn istegi tizerine ilgili valiliklerce
mahallinde ilan olunur” denilmektedir.

5902 sayil1 Afet ve Acil Durum YoOnetimi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Basbakanliga bagh Afet ve Acil Durum Y&netimi
Bagkanligi (AFAD) kurulmustur. Bu Kanun kapsamina giren konularla ilgili
olarak Baymdirlik ve Iskan Bakanhgi Afet Isleri Genel Miidiirliigiine yapilmis
atiflarin AFAD’a yapilmug sayilacagi belirtilmistir (5902/24). Buna gore;

* Degisen mevzuat karsisinda, Su baskinina ugranig veya ugrayabilir bolgeler,
DSI Genel Miidiirliigiince (DSI'nin bagh bulundugu Bakanlikga) tespit edilir.

* Bu bolgeler afete maruz bolge olarak Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Baskanliginin (ad1 gegen Bagkanlhigin iglerini ytirtiten bagbakan yardimciliginin)
teklifi tizerine BK kararlastirilir.

* Bu sekilde tespit olunan smnirlar, AFAD’1n talebi tizerine ilgili valiliklerce
mabhallinde ilan olunur.

e Su baskinina ugrayabilecek yerlerde almacak 6nleyici tedbirler DSI'nin
bagl bulundugu Bakanlik¢a alinir (m.3).

o Afetbolgelerine dahil sehir, kasaba ve kdylerde bina ve mesken yapimi, fen
kurullarinca tehlikeli goriilen ve sinirlar1 krokilerle tespit olunan yerler, yap: ve
ikamet icin yasaklanmus afet bolgeleridir (m.14).

o Afet bolgelerinde mevcut ve yapilmakta olan binalarin yikma parasi
yikintt malzemesinden, yetmemesi halinde kalan kisminin afetler fonundan
kargsilanmak {izere vali veya kaymakamlarin emri ile yiktirilir.

* Yasaklanmusg afet bolgesi sinirlari, alinacak tedbirlerle tehlikenin 6nlenmesi
oraninda daraltilabilir veya tamamen kaldirilabilir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun’a gore ise;

e Riskli alanlar, Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin teklifi tizerine (miilga)
Bakanlar Kurulu karari ile tespit edilmektedir.

* Oncelikli olarak 7269 sayili Kanun’daki kanuni mecburiyet esasi yerine,
afetler karsisinda riskli bulunan alanlarin ve buralardaki yapilarin malikleri ile
anlagma saglanarak bu riskli yapilarm yiktirilip bu alanlarin déniigtiiriilmesinde
ve yeniden yerlesimin temin edilmesinde goniilliiliik esas1 getirilmektedir.
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e Ancak, bu esasa uymayanlarin yapilari Bakanlik veya Idarece yiktirilarak
riskli yapilar ile alanlar tahliye edilecektir.

* 6306 sayili Kanun, afet meydana geldikten sonra yara sarma degil de, yara
almama yani koruyucu énlemlerin 6ncelendirilmesi anlayisina dayanmaktadir.

Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu’na gore;

e Akar sularin tagsmasiyla su altinda kalan veya su baskinlarina ugrayabilecek
olan sahalarin sinirlari, DSI'nin bagh bulundugu bakanlhigmn teklifi iizerine
BK'nun karari ile tespit ve ilan edilir (m.1)

e Bakanlar Kurulu Karari ile tespit ve ilan edilen sahalarin sinurlari i¢indeki
akarsularin akmasini engelleyen;

0 Bina ve tesisler kamulagtirilir.

o Fidan, agag, bent ve savaklar bedeli 6dendikten sonra kaldirilir veya
yiktirilir (m.2).

e BK Karari ile tespit ve ilan edilmis sinirlar icinde tesisat, insaat veya tadilat
yapmak veya aga¢ dikmek yasaktir (m.3).

e Izin verilmesi DSI'nin fenni mahsur olmadigina iliskin raporuna tabidir
(m.3).

e DSI’den izin alinmadan yapilan ve suyun akmasina veya su seviyesinin
ylikselmesine etkisi olan tesisat, insaat, tadilat, dikilen fidan ve agaglarin DSI'nin
teklifi tizerine valinin karari ile yiktirtlir ve yapilan masraflarin sahiplerinden
almir.

* Yargitay'a gore, 4373 sayil1 Kanun kapsaminda tagkin alani olarak belirlenip
ilan edilen alanlarin zilyetlikle miilkiyetinin iktisap edilerek tapuda kisiler adina
tesciline karar verilebilir (Yar.8. HD 27.03.2008, E.2008 /1326, K.2008/1701; Yar. 8.
HD 29.05.2007, E.2007 /3081, K.2007 / 3337).

¢ Damnistay’in bir kararinda, 4373 sayili Kanun kapsamina alinan yerlerde
1slah imar plan1 ve parselasyon yapilmasinin olanakli olmadigina hitkmedilmistir.
(Danigtay 6. D 13.01.1999, E.1998/291, K.1999/198).

Tiirk Ceza Kanunu:
¢ 152. madde mala zarar vermenin nitelikli halleri mala zarar verme su¢unun;

0 Sel ve tagkina ve diger afetlere kars: korunmaya tahsis edilmis her
tiirlii esya ve tesis hakkinda,
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0 Sulamaya, i¢me sularinin saglanmasina veya afetlerden korumaya
yarayan tesisler hakkinda

sug islenmesi halinde, verilecek hapis cezalar1 diizenlenmistir.

* 170. madde genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmas: kisilerin hayats,
saglhgr veya malvarligi bakimindan tehlikeli olacak bigimde ya da kisilerde
korku, kaygt veya panik yaratabilecek tarzda sel veya taskina neden olanlara
verilecek cezalar diizenlenmistir.

* 171. madde Genel giivenligin taksirle tehlikeye sokulmas, taksirle sel veya
tagkina neden olan kisinin, fiilin bagkalarinin hayati, sagligi veya malvarhig:
bakimindan tehlikeli olmast halinde, verilecek hapis cezas1 diizenlenmistir.

Bagbakanlik Genelgeleri: 81 il valisi ve ilgili kurumlara goénderilen
genelgelerin icerikleri dzetle sdyledir:

2006/27 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi (09.09.2006 tarihli RG), tagkinlarin
onlenmesi ve yol actig1 kayiplarin giderilmesi igin;

e Imar planlarmin diizenlenmesi esnasinda DSI'nin tedbir ve tavsiyelerine
titizlikle uyulacags,

e Derelerin iizerinin kapatilamayacagt (zaruri hallerde DSI'nin izninin
almacag),

* Dere yataklari iizerine yapilacak yapilar ile dere yataklar: iizerinden veya
simirindan gegirilecek enerji nakil hatti, yol, petrol-dogal gaz boru hatti, vb.
yapilar inga edilmeden 6nce DSI'nin goriisiiniin alinacag1 ve bu goriise uyulacagi,

e Dere yataklarina her tiirlii atik malzemenin dokiilmesinin miilki amirler ve
mabhalli idarelerce stirekli kontrol edilerek 6nlenecegi

belirtilmektedir.

2010/5 sayili Bagbakanlik Genelgesi (20.02.2010 tarihli RG), 5216 sayili
Kanun geregi BB'nin gorev ve sorumlulugunda ytiriitiilmesi gereken akarsu ve
dere 1slahiyla ilgili olarak;

e Planlama sathasinda DSI'nin uygun goriisiiniin almacagy,

o Her tiirlii etiit, proje ve insaat calismalari ve bakim faaliyetlerinin, DsI
goriisiine uygun olarak yiiriitiilecegi,

e DSI tarafindan yapilacak akarsu ve dere yatag1 1slahlarmin projesine gore
yapilabilmesi icin;
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0 Belediye ve miicavir alan smirlari i¢inde bulunanlarin, ilgili beledi-
yelerce DSI'ye ihtilafsiz olarak teslim edilecegi,

0 Bualanlarm diginda kalan yerlerin ise DSI"ye tesliminin saglanmas1 hu-
susunda gerekli ¢alismalarin valilerin koordinasyonunda yiirtitiilecegi

belirtilmistir.

2010/7 say1l1 Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginin
Genelgesi (17.03.2010):

* Dere yataklarinin denize ¢ikig noktalarinin siirekli temizlenecegi
¢ Derelerin iizerinin kesinlikle kapatilamayacag1

e Dere yataklarinda gerceklestirilecek her tiirlii yapimin DSI ve diger ilgili
kuruluglarca onayl bir projeye dayandirilacagi

® Derelere yataklarina hafriyat, ¢op ve benzeri atiklarin bosaltilmasin
engelleyici tedbirler alinacag:

¢ Bu tedbirlerin valilerin sorumlulugunda ve denetiminde yiirtitiilecegi
belirtilmistir.

Bu genelgelerineilave olarak 22.01.2019 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan yayimlanip, 81 il valiliklerine ve tiim belediyelere, “Iklim Degisikligi
ve Afet Onlemleri” konulu ve 2019/02 sayili bir genelge daha gonderilip yerel
yonetimlerden, afetlere karsi ivedi olarak alacaklari 6nlemlerin hayata gegirilmesi
istendi. Bu kapsamda, ivedi olarak hayata gegirilecek 6nlemlerle ilgili calismalar
asagidaki gibi 14 maddede siralandi.

Buna gore,
» Dere yataklarinda biriken moloz ve topraklar temizlenecek
» Dere ve kanal 1slah ¢aligmalarina hiz verilecek

»  Arazinin diigiik kotlarinda suyun akisini saglamak ve alt yapi tesislerinin
insasina imkan tanimak amaciyla su akis kesitini daraltmayacak sekilde
koprii ve menfez calismalari yapilacak

» Sel tehlikesi bulunan egimli yamaglarda teraslama ¢aligmalar: yapilacak
» Risk altindaki yapilar tespit edilerek, mevzuat uyarinca gerekli islemler

gerceklestirilecek
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»

»

»

»

»

»

»

»

»

Tagkinlarin ve yagmur suyunun uzaklastirilmasiyla ilgili yetersiz gelen
mevcuttaki yapilar 1slah edilecek

Heyelana karst duyarli alanlardan olan atik sistemlerinin kullanildigi
ve yerlesimin gelistigi tepelik alanlarda heyelana kars: gerekli 6nlemler
aliacak

Yeni yerlesim alanlar1  belirlenirken arazi calismalar1 ve
degerlendirmeleri yaptirilarak heyelana ve diger afetlere maruz kalmig
ve afet beklenebilecek alanlarin belirlenmesiyle hazirlanacak duyarlilik
haritalar1 olusturulacak, imar planlar1 hazirlanirken ve onaylanirken bu
haritalar da dikkate alinacak

Yeni yerlesim alanlari igin miihendislere, kent planlamacilarina ytiksek
riske sahip alanlardan kaginilmas: konusunda yeterli bilgi ve veriler
sunulacak

Deniz kenarindaki sehirlerde, sel sularinin denize dogru akisini
yavaglatacak veya engelleyecek unsurlar (denize paralel kaldirim taglar
vb.) ve yapilar tadil edilecek veya kaldirilacak

Sel sularmmin bertaraf edilebilmesi icin sehir merkezlerinde belirli
noktalarda sularin birikecegi ve gerektiginde kullanilabilecegi
rekreasyon alani olarak da kullanilabilecek havzalar olusturulacak

Afete maruz kalmis alanlardaki vatandaglarin tekrar afet bolgelerine
dénmemesi igin gerekli tegvik ve bilgilendirme yapilacak

Afet risklerine iliskin vatandaslarla karsilikli bilgi aligverisinin
giiclendirilmesi saglanacak

Afetlere kars1 erken uyart mekanizmalar: gelistirilecek.

Genelgede, “Ayrica, konuyla ilgili mevzuat uyarinca gorev tevdi edilmis
diger kamu kurum ve kuruluglarindan da her tiirli teknik, egitim, personel ve
koordinasyon desteginin talep edilmesinin, bunun disinda anilan kurumlar ve
yerel yonetimlerin es giidiim iginde ¢alismalarini yiiriitmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.” ifadesine yer verilmistir.

Dere yataklar1 devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerdendir; tapu
siciline kaydedilmezler. Bu konudaki yargi kararlaria 6rnekler:

e Yargitay’a gore, dere yataklar1 devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerden olup, aktif dere yataklar1 ile derenin etki alaninda kalan
yerlerin kazanilmasi miimkiin degildir. Ancak sular1 kendiliginden kuruyan,
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cekilen ve yatak degistiren akarsular dogal nitelikler sonucu kazandiklar1 kamu
mali niteliklerini, kurumak, sular1 ¢ekilmek ve yatak degistirmek gibi tabi olaylar
nedeniyle kaybedeceklerinden kosullar1 mevcut oldugu takdirde, niteligine
gore zilyetlik ve imar-ihya yoluyla kazanilmalar1 olanaklidir. (YHG 26.02.2003,
E.2003/8-122, K.2003/107).

e Yargitay’a gore, aktif dere yataklari;, kamu mali niteliginde, 6zel
miilkiyete konu olamayacak ve tescile tabi olmayan yerlerdendir. Bu
nitelikteki taginmazlarda her ne surette olursa olsun sicil olusturulmaz.
Olusan sicil kayitlarina da deger verme olanag: yoktur (Yargitay 1. HD
12.05.2005, E.2005/1703, K.2005/6037).

Dere yataklarina ve tagkin tesislerine miidahaleler:

Ulkemizde, sanayilesme ve sehirlesmenin hizla gelismesiyle diizensiz
ve kontrolsiiz yapilasma sonucu dere yataklarina veya isletmede olan taskin
tesislerine gesitli sekillerde yapilan miidahalelerle taskina sebebiyet verilerek can
ve mal kaybina neden olunmaktadir. Ornegin;

* Dere yataklarina, tagkin tesislerine ve tagkin sahalarina asagida belirtilen
sekillerde miidahaleler yapilmaktadir:

0 Bina ve benzeri tesisler insa etmek

0 Siiriip ekmek veya aga¢ dikmek

0 Tas, toprak, kum ve cakil gibi malzeme almak veya koymak

0 Taskin tesislerini daraltmak

0 Tagkin tesislerinin iistlerinin kapatilarak yerlesime agmak
Dere yataklarina ve tagkin tesislerine miidahale sayilabilecek haller:

e Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun Uygulama $Sekli ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 12. maddesinde, 3091
sayil1 Kanunun uygulanmasinda tasinmaz mala miidahale sayilabilecek haller:

0 Ekim ve dikimde bulunmak
0 Tasinmaza tas, toprak, vb. seyleri birakmak

0 Sulama veyai¢me sularindan, su kuyularindan, sarniglardan, su yol-
larindan, su borularindan ve arklardan yararlanmay1 engellemek

0 Temel agmak, hendek kazmak, bina yapmak

0 Yukarida sayilanlara benzer diger davranislarda bulunmak
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® Dere yataklarma ve taskin tesislerine tas, toprak vb. seyler birakmak
suretiyle halkin zilyetligine engel olmak, taginmaza yapilmug tecaviiz veya
miidahale sayilmalidur.

Dere yataklarina ve taskin tesislerine yapilan miidahalelerin 6nlenmesi:

Bununicin 6ncelikle DSI tarafindan insa edilen veya ettirilen tagkin tesislerinin
ve taginmazlarinin sinirlarimin belirlenmesi gerekmektedir. Daha sonra;

 Dere yataklari ve tagkin tesisleri belirli araliklarla kontrol edilerek miidahale
olup olmadig: tespit edilmelidir.

e Tagkin tesislerinin igletme ve bakiminin mahalli idarelere devredilmig
olmasi halinde, devralan kurum tarafindan diizenli kontrol edilerek raporabaglanmalidir.
Ayrica bunlar belirli aralikla DSI’ce de kontrol edilmelidir.

Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda yapilmasi gereken iglemler:

e Kamu kurum ve kuruluslarinin bagvurularinin, tasinmaz malin ait oldugu
idarenin yetkilisi tarafindan yapilmas: gerekmektedir (K.m.3, Y. m17).

* 6200 sayil1 Kanunu'nun 2. maddesinde yazili isler Genel Miidiir tarafindan
ytritiilecek olup, Genel Miidiiriin bu igleri yetki ve sorumluluklari ile birlikte
bolge miidiirlerine yaptirabilir (m. 5).

* Bolge miidiirleri, kendisine bagl teskilatin amiri ve Genel Miidiiriin
miimessilidir (temsilcisidir) (m. 20).

o Idaremizce yapilan tagkin tesislerine veya dere yataklarina miidahale
oldugunun tespiti halinde, bagvurunun bolge miidiirleri tarafindan veya bolge
miidiirliigli gorevine vekaleten bakan yetkili tarafindan yapilmas: gerekir.

* Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerle menfaati umuma ait
olan tasinmaz mallara yapilan tecaviiz veya miidahalelerde basvuru igin siire
aranmaz (K.m.4, Y.m.20).

* Dere yataklarina ve taskin tesislerine yapilan tecaviiz ve miidahalelerde
stire aranmaz.

e Tasinmaz mallara tecaviiz ve miidahale edilmesi halinde, karar verme
yetkisi, tasginmaz mal merkez ilge sinirlariiginde ise, il valisi veya gorevlendirecegi
vali yardimcisi, diger ilcelerde ise kaymakamlara ait bulunmaktadir (K.m.2,
Y.m.16).
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e Dere yataklarmna ve tagkin tesislerine tecaviiz veya miidahale edildigi
takdirde vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisi ya da kaymakamlar
tarafindan bu tecaviiz veya miidahalenin 6nlenmesine karar verilir ve tasinmaz
mal zilyedine teslim edilir.

* Sorusturmanin dogrudan yapilmasi veya yaptirilmast:

(0]

(0]

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere,
Menfaati umuma ait olan taginmaz mallara,

Kamu kurumlarina ait veya bunlar tarafindan idare olunan tasinmaz
mallara,

Vali veya kaymakamlar, tecaviiz veya miidahalede bulunuldugunu
ogrendiklerinde, sorusturmay1 dogrudan dogruya yapar veya yapti-
rirlar ve sonucu karara baglarlar.

Dere yataklar1 Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan sahipsiz
yerlerden olup vali veya kaymakamlarin dogrudan sorusturma yap-
tirmasi gereken yerlerdendir.

e DSI tarafindan inga edilen tagkin tesisleri de dogrudan sorusturma
yaptirilmasi gereken yerlerden oldugu degerlendirilmektedir.

* Sorusturma en geg 15 giin i¢cinde tamamlanarak karara baglanir. Durum bir
raporla yetkili makama bildirilir.

(0]

Yetkili makam, sorusturmanin neticesine gore; ya miidahalenin 6n-
lenmesine ve tecaviize ugrayan yerin kamu kurum ve kuruluglarma
teslimine veya miiracaatin reddine karar verir.

3091 sayili Kanun’a gére verilen kararlar idari yarg: yolu agik olmak
tizere kesindir.

Yetkili makamca verilen karardan doniilemez, karar kaldirilamaz ve
degistirilemez. Ancak, acik olan yazi ve hesap hatalar1 karar veren
yetkili makamca kendiliginden diizeltilir.

Kararin, infaz memuruna verildigi tarihten itibaren en ge¢ 5 giin
icinde infaz edilmesi zorunludur.

e Taraflar arasindaki tasinmaz mal anlagmazh@ hakkinda, adliye
mahkemelerince ihtiyati tedbir karari verilmis veya anlagsmazlik dava konusu
yapilmus ise 3091 sayili Kanun hiikiimleri uygulanamaz.(K.m.14,Y.m.34)
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0 3091 sayili Kanun kapsaminda yapilan bagvurudan sonra miidaha-
lenin 6nlenmesi ve kal davasi agilmast durumunda, 3091 s. Kanun
kapsaminda yiirtitiilen sorusturma durdurulur ve bu Kanun kapsa-
minda karar verilemez. (K.m.14,Y.m.34)

e Aym Kkisi tarafindan ikinci defa tecaviiz halinde, dosya karar vermeye
yetkili makamlarca savciliga gonderilir. Bu suqu isleyenler hakkinda, hapis
cezasina hiikmolunur.

* Danistay, kdye getirilmis olan suyu tasiyan ana borunun, izinsiz delinerek
suyu kullanmak suretiyle yapilan miidahalenin ve tecaviiziin 3091 sayili yasa

uyarinca 6nlenmesine karar verilebilecegine hiikmetmistir. (Dan.10.D.7.12.1998,
E.1996/9139, K.1998/ 6406).

Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilmasi gerekenler:

* Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallarin gergek ve tiizelkisilerce isgal edilmesi halinde;

0 Idarenin talebi izerine

0 Bulundugu yer miilkiye amirince

0 En geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek

0 Taginmaz mal idareye teslim edilir (m.75).

¢ Taginmazin tahliyesineiligkin hiikmiin uygulanmasinda bir stire sinirlamasi
bulunmamaktadir.

Gecekondu Kanununa gore yapilmasi gerekenler:

* 775 sayili Gecekondu Kanunu'ndaki gecekondu deyimiyle, imar ve yap1
islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagh kalinmaksizin, kendisine
ait olmayan arazi veya arsalar iizerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan
izinsiz yapilar kastedilmektedir (m.2).

* Belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere, katma biitgeli dairelere ait arazi ve
arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde;

0 Yapilacak izinsiz yapilar
0 Higbir karar alinmasina ltizum kalmaksizin
0 Belediye veya Devlet zabitasi tarafindan

0 Derhal yiktirilir (m.18).
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e Yikim sirasinda belediyeler ilgili miilkiye amirlerine basvurarak yardim
isteyebilir. Miilkiye amirleri, Devlet zabitasi ve imkanlarindan faydalanmak
suretiyle, izinsiz yapilarin yikimi konusunda yiikiimliid{ir.

* Belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere veya katma biitgeli dairelere ait arazi
ve arsalar tizerinde veya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde;

0 Izinsiz yap1 yapanlar, yaptiranlar,

0 Bu gibi yapilari satanlar, bagislayanlar, rehin edenler veya diger se-
killerde devredenler ve

0 Bilerek devir ve satin alanlar,
o Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore cezalandirilir. (m.37)
Kiy1 Kanunu’na gore yapilmasi gereken islemler:
* Kiyilar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir (Anayasa m.43, KK.5).

* 3621 sayili Kiy1 Kanunu; deniz, tabii ve suni goller ve akarsu kiyilarim
kapsar (m.2)

* Kiy1 ¢izgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, taskin durumlar
diginda, suyun karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan cizgiyi ifade
eder (Kiy1 Kanunu m. 4).

0 Tabii ve suni gollerde DSI’ce belirlenen maksimum su kotu, kiy1
cizgisini belirler (Kiy1 Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yonet-
melik m. 4).

e Kiy1 kenar ¢izgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, kiy1 ¢izgisinden
sonraki kara yoniinde su hareketlerinin olusturuldugu kumluk, ¢akillik, kayalik,
taslik, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal sinirini ifade eder.

0 Tabii ve suni goller ile akarsularin, DSI'ce tagkin seddi yapilmis, ya
da heniiz yapilmamug olmakla birlikte sinirlari haritalar tizerinde gos-
terilen boliimlerinde kiy1 kenar ¢izgisi tagskin seddinin kara tarafindaki
toprakla kesistigi sinirdan tespit edilir. (Y.m.4)

e Kiyr: Kiyr ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki alani ifade eder seklinde
tanumlanmugtir. (m.4)

e Kiyilara;

0 Yap: yapilamaz, duvar, ¢it, hendek vb. engeller olusturulamaz,
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0 Kiyiy1 degistirecek boyutta kazi yapilamaz, kum, ¢akil alinamaz
0 Moloz, toprak, ¢op gibi kirletici etkisi olan atik dokiilemez.

* Yonetmeligin eki listede yer almayan akarsularda tespit edilmis kiy1 kenar
cizgileri gegersizdir (Yon. gegici m.1).

e Kiyida duvar, cit, tel 6rgii, hendek, kazik vb. engelleri olusturanlara, bu
yerlerden kum, ¢akil alanlara mabhalli miilki amir tarafindan idari para cezalari
verilmektedir (m.15).

* Mahalli miilki amir olusturulan engellerin bes giinden fazla olmamak
tizere belirlenen stirede kaldirilmasina karar verilir.

0 Bustire icinde ilgililer tarafindan kaldirilmayan engeller kamu gticii
kullanilmak suretiyle derhal kaldirilir ve yapilan masraf ytizde yir-
mi fazlasiyla ilgilisinden tahsil edilir.

e Kiytya moloz, toprak, ¢op gibi atiklari dokenler, dokiilen maddenin
niteligine, ¢evreyi kirletici ve bozucu etkisine gére TCK, Kabahatler Kanunu'na
veya Cevre Kanunu'na gore cezalandirilir (m.15).

¢ Kiy1 Kanunu kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalarin kontroliiniin;
belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde belediye, disinda ise valilikge ytirtitiiltir
(m.13).

Miidahalenin 6nlenmesi ve kal davasi:

e Malik, mali1 haksiz olarak elinde bulunduran kimseye kars: istihkak
davasi agabilecegi gibi, her tiirlii haksiz el atmanin 6nlenmesini de dava edebilir
(TMK m.683).

¢ Tasinmaz maliki, rizas1 olmaksizin yapilan yapida kullanilan malzemenin,
gideri yap1y1 yaptirana ait olmak tizere sokiiliip kaldirilmasin isteyebilir (TMK
m.722).

e DSI tarafindan insa edilen taskin tesislerine {igiincii kisilerce miidahale
edilmesi halinde, (adli yargida dava agma safhasina gelinmis olmasi halinde) DSI
tarafindan tasinmazin bulundugu yer asliye hukuk mahkemesinde miidahalenin
onlenmesi ya da miidahalenin énlenmesi ve kal davasi agilmas: gerekmektedir.

e Dere yataklarina miidahale edildiginin tespiti (aga¢ dikilmesi, sabit tesis
yapilmasi veya dere yataklarina tas, toprak gibi malzemeler dékiilmesi gibi),
(adli yargida dava agma safhasina gelinmis ise) halinde, miidahalenin 6nlenmesi
veya miidahalenin 6nlenmesi ve kal davasi agilmast i¢in durumunun ivedilikle

53



Kent Selleri Yonetim ve Kontrol Rehberi

Defterdarhiga (milli emlak miidiirliiklerine ve muhakemat miidiirliiklerine)
bildirilmesi gerekmektedir.

e DS yertistii ve yeralti sularinin zararlarmi énlemek ve bunlardan cesitli
yonlerden faydalanmak maksadiyla kurulmus olup, tagkin sular ve sellere
karst koruyucu tesisler meydana getirmek DSI'nin en énemli gérevlerinden
biri oldugundan, dere yataklarina yapilan miidahalelerin giderilmesi igin
miidahalenin &nlenmesi ve kal davasinin DSI tarafindan da agilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

0 Ilk derece mahkemeleri tarafindan davanin usulden reddedilmesi
halinde bu konuda israr edilerek konunun Yargitay dairelerine hatta
HGK’na tasinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Miidahalelerin 6nlenmesi i¢in uygulanacak hiikiimlerde 6ncelik sirasi:

* Dere yataklarina ve tagkin tesislerine yapilan miidahalelerin boyutu, etkisi
ve muhtemel sonuglar1 g6z 6niinde bulundurularak;

1) Sonug alma ihtimali (mtidahalenin kaldirilmasi/ giderilmesi) 6ngoriiliiyorsa,
miidahale edene/ fuzuli sagile yazi yazilarak, yazida belirtilen kisa stire icinde isgalin
kaldirilmast talep edilmelidir.

2-a) 3091 sayili Kanun hiikiimlerinden (ve 2886 sayii Kanunun 75 inci
maddesi hiikmiinden de) bahsedilerek tasinmaz malin bulundugu yer miilki
amirine bagvurularak miidahalenin 6nlenmesi ve kaldirilmas: talep edilmedir.

2-b) Durama gore Gecekondu Kanunu kapsaminda belediyeye veya devlet
zabitasina (polis ve jandarma) yazi yazilarak miidahalenin giderilmesi talep
edilmelidir.

3)3091 sayil1 Kanun (ve 2886 / 75) ile Gece Kondu Kanunu kapsaminda yapilan
bagvurudan sonu¢ alinamaz ise TMK hiikiimleri kapsaminda miidahalenin
onlenmesi ve kal davasi agilmalidir.

4) TCK'nin 152, 170, 171. maddeleri ve 3091/15. maddesi kapsaminda fuzuli
sagil hakkinda Cumhuriyet Bagsavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmalidir.

* 3091 sayih Kanun kapsaminda yapilan basvuru sonuglanmadan
miidahalenin 6nlenmesi ve kal davasi agilir ise 3091 sayili Kanun kapsaminda
yiiriitiilen islemler durdurulur ve 3091 sayili Kanun hiikiimlerine gore karar
verilemez.

® 3091 sayih Kanun kapsaminda yapilan basvuru sonuglanmadan
miidahalenin énlenmesi ve kal davasi agilmamalidir.
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Taskin sahalarina yapilan miidahalelerin 6nlenmesi

e BK karari ile tespit ve ilan edilen tagkin sahalaria, DSI’den izin alinmadan
yapilan ve suyun akmasina veya su seviyesinin ytikselmesine etkisi olan tesisat,
ingaat ve tadilatin yiktirilmasi ile dikilen fidan ve agaclarin soktiiriilmesi ve
tahliyesinin DSI Bélge Miidiirliiklerince 4373 sayili Kanun kapsaminda valiliklere
teklif edilmesi gerekmektedir.

* Taskin sahalarindan devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlere
yapilan miidahalelerin tahliyesi i¢in mahalli miilki idare amirine 3091 sayili
Kanun ve 2886/75. maddesi kapsaminda bagvuruda bulunulabilir.

* Miidahale edilen tagkin sahasi, Kiy1 Kanunu ve Uygulama Yonetmeliginde
diizenlenen “kiy1” smurlari kapsaminda kalmas: halinde, Kiy1 Kanunu ve
Yonetmeliginde belirtilen islemler yapilabilir

e idari bagvurulardan sonug alinamamasi halinde DSI’ce asliye hukuk
mahkemesinde miidahalenin 6nlenmesi ve kal davasi agilmasi gerekmektedir.

Bu idari ve adli islemler 1s1§1nda tagkin zararlarini azaltmak i¢in glintimtizde
Devlet Su Isleri Genel Miidiirligti (DSI) tilke genelinde her ilde “Tagkin Eylemi
Plam1” hazirlayip yiirtirliige koymaktadir. Sekil 2.1’den de goriilecegi tizere bu
eylem planlarinin ilk hedefi tagkinlarin zararlarim azaltmaktir.

Sekil 2.1. DSI’nin Ankara Ili icin hazirladigi Tagkin Eylem Plani ve hedefleri.

DSI'nin Ankara Ili igin hazirladigi Tagkin Eylem Plani ve Hedeflerinin hukuki
dayanaklar: Sekil 2.2"de siralanmustir.
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Sekil 2.2. Ankara’da yapilan tagkin calismalari ve Tagkin Eylem Plan’min hukuki dayanaklar1.

Biitiin bunlara ilave olarak, 10 Temmuz 2018 tarihinde ¢gikan 1 numarali
Cumhurbagkan1 Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina “Yerlesmeye,
cevreye ve yapilasmaya dair gorevler” ile “Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi,
kirlilik haritalari, kiiresel iklim degisikligi” ile ilgili gorevler verilmistir. Benzer
bir sekilde Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Mudiirligiine “Collesme ve
erozyonla miicadele, ¢18, heyelan ve sel kontrolii” ile ilgili gérevler verilmistir.
Su Yénetimi Genel Miidiirliigii “Iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi ve
tagkinlar” ile ilgili gorevler verilmis. 10 Temmuz 2018 tarihinde ¢tkan 4 numarali
Cumhurbaskan:1 Kararnamesi ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanli§ina “afet
ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler” ile ilgili gorevler verilmistir.
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine de “Akarsular, kullanilmams sular, tagkin
sular, seller, sulak alanlar, erozyon ve riisubat kontrolii” ile ilgili gorevler verilmistir.

Istanbul dahil tiim {ilke genelinde tagkin zararlarini azaltmak icin yapilmasi
gereken taskin cgalismalarma yonelik bir ¢ok i¢ mevzuatimiza ilave olarak
tilkemizde uygulamaya ¢alistigimiz bir de Avrupa Birligi (AB) Tagkin Direktifi
(TD) bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki sel afetlerine benzer bir sekilde Avusturya, Cek Cumhuriyeti,
Almanya, Macaristan ve Rusya’da, Ocak ve Aralik 2002 tarihleri arasinda, 15
biiytik capli tagkin ve sel meydana gelmistir. Bu afette yaklasik 250 kisi hayatim
kaybetmistir ve 1 milyon kisi de olumsuz etkilenmistir. 2005 yil1 yaz siiresince
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Avusturya, Bulgaristan, Fransa, Almanya ve Romanya’da, 2007 yilinda Tuna ve
Elbe nehirlerinde, 2007 yilinda ise Ingiltere’de can ve mal kayiplarina neden olan
onemli taskin ve sel felaketleri yasanmistir (Anonim 2008a).

Orta, kuzey ve kuzeydogu Avrupa’da, iklim degisikliginin de etkisiyle yagislarda
gozlenen artig, sellerin biiytlik afetlere doniisme olasiigini artrmigtir. Bu durum,
tagkinlar1 6nlemek ve etkiyi azaltmak igin bir an dnce harekete gecmeyi gerektirmistir.
Avrupa Komisyonu bu konuda bazi girisimlerde bulunmus ve “Tagkin Riskinin
Degerlendirilmesi ve Yonetimi Hakkinda Direktif” ini yaymlamustir (Anonim 2008a). AB
Tagkin Risk Degerlendirme ve Yonetimi (kisaca Tagkin Direktifi, TD) Hakkinda 23 Ekim
2007 Tarih ve 2007/60/EC Sayih Konsey ve Avrupa Parlamentosu Direktifini Ttirkiye
kabul edip ytirtirliige koymustur. Béylece AB'ye tiyelik stirecinde olan Tiirkiye’de Su
Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan AB Tagkin Direktifinin gerekliliklerine uygun
olarak, 2013 yihndan itibaren Tagkin Y6netimi Planlar1 hazirlamaya baglanmustur.

AB Taskin Direktifi ve Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) taskinlarin insan sagligs,
cevre, kiiltiirel miras ve ekonomik faaliyetler iizerindeki olumsuz sonuglarini
azaltmayi amaclamaktadir (Sekil 2.3). Bu baglamda, Taskin Direktifi potansiyel ciddi
tagkin riski olan tiim 6ncelikli alanlarda Tagkin Riski Yonetim Planlarinin (TRYP)
hazirlanmasim ve nehir havzasi diizeyinde koordine edilmesini gerektirmektedir.

Sekil 2.3. Dere yataklarina miidahale edilmemesi i¢in T.C. Resmi Gazete ‘de yaymlan bir
cok genelgeye ve AB Taskin Direktifinin terciimesine ait birer érnek.

57



Kent Selleri Yonetim ve Kontrol Rehberi

Avrupa Birliginde 2001 yilindan beri yiirtirlitkte olan AB Su Cergeve
Direktifi (SCD), yetkili bir makam (ister ulusal, ister bolgesel, isterse de yerelde
olsun) tarafindan hazirlanmas: gereken toplumsal planlara ve programlara
uygulanmaktadir ve hukuki, diizenleyici ve ydriitiicii kararlarin alinmasi
esnasinda dikkate alinmak zorundadir. Biitiin AB tilkelerinde, 6zellikle tarim,
ormancilik, balik¢ilik, enerji, tasima, su/atiksu ydnetimi, sanayi, iletigim,
turizm, sehir/tagra planlamasi veya arazi kullanimi i¢in hazirlanan ve CED
(Cevre Etki Degerlendirme) Direktifinde listelenen, ilerleyen zamanda onay1
almacak olan projelerin gergevesini belirleyen planlar/programlar i¢in SCD bir
zorunluluktur. AB “Tagkin Direktifi“ne gore, oncelikle tehlike ve risk haritalar:
hazirlamali. Béylece, AB Tagkin Direktifine gére 2. asamada tiye devletlerde,
“Tagkin Tehlike Haritalar1” (flood hazard maps) ve “Tagkin Risk Haritalar1” (flood
risk maps) hazirlamaya baglanmigtir.

Tagkinlar, Avrupa Birligince 6nlenemez dogal olaylar olarak goriilmektedir.
Buna karsin bazi insan faaliyetlerinin (alan kullanimlari, su kaynaklarinin dogal
yapisina miidahaleler, vb.) ve iklim degisikliginin, tagkin ihtimalini ve tagkinlarin
zararli yan etkilerini artirdig1 kabul edilmektedir. Tagkin Riski Yonetimi Direktifi
de bu yan etkileri azaltmak amaciyla hazirlanmistir ve 2 temel amag gercevesinde
gelistirilmistir:

¢ Tagkin risklerinin degerlendirilmesi ve yonetilmesi,

¢ Tagkinlarin insan saghgi, cevre, kiiltiirel miras, sele iliskin alt yap1 ve
ekonomik faaliyetler tizerindeki yan etkilerinin azaltilmasi.

Direktife gore, tiye tilkeler nehir havzalarinda ve tagskina maruz kalan/
kalabilecek bolgelerde (kiyilar, ulusal ve uluslar arasi havzalar) oncelikle
“Tagkin Riski On Degerlendirmesi” yapacaklardir. Degerlendirmelerde,
risk potansiyeli ortaya konacak ve gecmis kayitlarla incelenecektir. Ayrica
nehir havzasinin topografik ve arazi kullanimi haritas1 gikarilacaktir. Tagkin
olaylarinda yan etkileri artiran insan faaliyetleri ve muhtemel gelismeler de
tespit edilecektir. Ge¢misteki taskinlarin gelecekteki olma olasiligi, taskin ve
tasima rotalar1 degerlendirilecektir. Gelecekte olabilecek sellere iligkin kot
sonuglar tasarlanacaktir. Tagkinlarin koétti etkileri degerlendirilirken, topografya,
su kaynaklari, genel hidrolojik ve jeomorfolojik karakterler kadar, dogal su tutma
alanlari, tagkin onleyici insan yapimu altyap: tesisleri, iklimsel degisim hesaba
katilacaktir. Biitiin bu ¢alismalarda tiim yonetim birimleri gorevleri paylasacaktir
(Madde 4) (Anonim 2008).

Tagkin Riski On Degerlendirmesi, iiye iilkelerin ana nehir havzalari, yénetim
birimleri, uluslararas1 havzalarda ise kendi iilkelerindeki alanlarda mevcut
onemli tagkin riskleri ya da tagkin riski olan alanlarin degerlendirilmesi seklinde
olacaktir. Uluslararas: havzalarda tiye tilkeler arasi koordinasyon saglanacaktir
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(Madde5). Uyeiilkeler, ananehir havzalari ve yénetim birimleri diizeyinde uygun
olgekte “Tagkin Zarar1 Haritalar1 ve Tagkin Riski Haritalar1” hazirlayacaktir. Uye
tilkeler haritalarin hazirlanmasinda mevcut bilgilerini paylasacaktir (Madde 6)
(Anonymous 2008).

Tagkin Zarar1 Haritalar1 (cografi harita), tagkina ugramasi muhtemel
bolgelerde olusturulacaktir. Bu haritanin olusturulmasinda tglii senaryo goz
ontinde bulundurulmalidir (Madde 6) (Anonymous 2008):

¢ Cok nadiren meydana gelebilecek tagkinlar.
e Zaman zaman meydana gelebilecek tagkinlar (100 yilda bir).
e Cok ytiksek ihtimalle gerceklesebilecek tagkinlar.

Senaryolar, olasi tagkinin sinirlari, su derinligi ve akis hizindan bahsetmelidir.
Uye iilkeler olusturulan tagkin senaryolarma gore olusabilecek potansiyel zararh
etkileri gosterecek Taskin Riski Haritalar1 hazirlayacaktir. Risk haritalarinda,
“etkilenebilecek niifus, etki altinda kalacak ekonomik faaliyetlerin tipi, taskin
halinde kirlenmeye sebep olabilecek tesislerin durumu, etkilenebilecek koruma
altinda olan bolgeler, tasinan sediment ve taskin dokiintiistiniin ¢evreye etkisi”
konular: agiklanacaktir (Madde 6) (Anonymous 2008).

Tagkin Zarar1 Haritalar1 ve Tagkin Riski Haritalarinin olusturulmasindan
sonra ve bu haritalara dayanarak her havza icin Tagkin Riski Yénetimi Plan
olusturulacaktir. Bu plan tagkin ihtimalini ve zararl etkilerini 6nleme, azaltma,
koruma ve hazirlanmaya yonelik tedbirleri igerecektir. Plan cergevesinde uygun
hedefler ve oncelikler tanimlanacaktir. Tagkin cevresindeki her tiirlii alan
kullanim1 ve projeler degerlendirilecektir. Taskin Riski Yonetimi Planlarinda
genel olarak asagidaki konular degerlendirilecektir ve ¢oziimler {iretilecektir
(Madde 7) (Anonymous 2008):

* Maliyet ve fayda analizi,

e Tagkin alanini, tagkinin rotasini ve su tutmas:t muhtemel bélgeleri,
¢ Toprak ve su yonetimi ilkeleri,

e Sehir planlamasi,

e Alan kullanimini,

* Doga korunma,

o Kiiresel iklim degisimi,
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* Restorasyon ve onarim calismalari,
e Halkin ve ilgi gruplarinin katiliminin saglanmasi,
* Su cergeve direktifinin ¢evreye iliskin hedefleri,

Tagkin Riski Yonetimi Planlars, tiye tilkelerin nehir havzasina ve yonetim
birimlerine gore tek bir plan seklinde ya da uluslararasi sinira sahip havzalarda
koordineli bir plan seklinde olusturulacaktir. Planlar katiimci bir mantikta
uretilecek ve uygulanacaktir (Madde 8) (Anonymous 2008). Tagkin Zarari
Haritalari, Taskin Riski Haritalarimin olusturulmasinda ¢evresel hedeflere
ulasilmas: icin Su Cergeve Direktifi gozetilecek bu durum arada bir sinerji
olusmasini saglayarak basariya katki saglayacaktir (Madde 9),(Anonymous
2008). Uye fiilkeler, hazirlanan Tagkin Riski On Degerlendirmesi, Tagkin Zarari
Haritalari, Tagskin Riski Haritalari, Tagkin Riski Yonetimi Planlaria, halkin
erismesini saglayacaktir. Tagkin Riski Yonetim Planlarinin tiretilmesi, incelenmesi
ve giincellenmesinde, ilgi gruplarmun katithimimi saglayacaktir (Madde 10)
(Anonymous 2008). Istatiksel ve harita verilerinin iiretilmesinde ve islenmesinde
teknik bir format olusturulacak, teknik formata en az 2 yilda uyum saglanacaktir
(Madde 11) (Anonymous 2008).

Bu nedenle, Tiirkiye’deki tagkinlarin olumsuz etkilerini azaltmak icin, AB
Tagkin Riskleri Degerlendirme ve Yonetim Direktifi (2007/60/EC) (kisaca
Taskin Direktifi) uygulanmasi ve:

- Yasal kapasitenin artirilmasi ve teknik ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
- Tagkin Direktifinin pilot bir havzada uygulanmas:

- Tagkin Direktifi i¢in Ulusal bir Uygulama Plan1 hazirlanmasi
gerekmektedir.

Boylece Tiirkiye’de SYGM tarafindan ornegin Yesilirmak Havzasi igin
yapilan tagkin risklerinin degerlendirilmesi ve yonetimine yonelik uygulamalar
Avrupa Birligi'ne tye tilkelerinin 2007/60/EC’ye gore en iyi ornekleri de goz
ontine alinarak yapilmistir. Boylece, Yesilirmak Havzasi igin tagkin tehlike ve risk
haritalarinin ¢ikarilmasinda ti¢ farkl senaryoya gore haritalar elde edilmistir. 50,
100 ve 500 yillik tekerriir araliklarina gore bulunan debiler modele sinir deger
olarak girilmis ve simiilasyonlar yapilmistir. Yapilan calismalarda taskin su
seviye sonuglarina gore alanlarin tehlike risk durumlari belirlenmistir. Bu sekilde
tiretilen Tagkin Tehlike ve Risk Haritalarindaki su yiizii kotlarina gore, tagkin
durumunda hangi bolgelerin tehdit altinda olduguna ait sonuglar elde edilmistir
(SYGM, 2015).
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Bu calismada havzadaki her sehir ya da sehir boélgesi i¢cin 1D2D modeller
kullanilarak ii¢ adet taskin senaryosu simiile edilmistir. Hidrolojik model
incelemesine dayali olarak memba yoniinde yakinlardaki nehir lokasyonundan
Q50, Q100 ve Q500 yinelemeli hidrograflar elde edilmis ve memba akis simur
kosullar1 olarak 1D2D modeller iizerinde istatistiksel analiz uygulanmustir.
Tagkin tehlike haritalarmin ve tagkin risk haritalarmin iiretilmesinde kirsal
alanda 1:25.000’den kiigtik ©lgekli, yerlesim yerlerinde de 1:5000'den kiigiik
olgekli olmamak kaydiyla sayisal haritalar kullanilmigtir.

Bu haritalar; tagkin riskini gosteren tiim faktorleri, bu alanlardaki olasiliklar
(yuksek, orta, az gibi) ve yerel halk, varliklar ve gevre tizerindeki olasi ve
olumsuz etkilerini géstermektedir. AB Tagkin Direktifi madde 6’ya gore Tagkin
Risk Haritalarinda ise, tiim bu alanlarla ilgili olarak alanda potansiyel olarak
etkilenecek insan sayisi, kdltiirel varliklar, ekonomik faaliyet tiirti ve olasi
ekonomik zararlar, taskinda yasanabilecek kirletici tesisi hasar1 ve cevresel
zararin boyutu, belirlenmistir.

Ozetle, tagkin 6n risk degerlendirme raporunda veya daha sonra riskli olarak
belirlenen nehir ve dere giizergéhlarinda en az 250 m’de bir dere yatagini temsil
edecek sekilde enkesitler alinmigtir. Ayrica kesit daralmasi, kesit genislemesi,
gecis yapilari, su biriktirme yapilari, su gevirme yapilari, egim degisikligi vb.
miicbir noktalarda da enkesitler alinmalidir. Bazen akarsularin denize dokiildigi
yerin dogu ve batisinda yer alan derelerde olusan tagskinlar can ve mal kaybina
neden olmaktadir. Bu nedenle bu derelerin tagkinlar1 mansap sartlar1 géz 6niine
alinarak irdelenmelidir.

Sonug olarak, toplanan veriler ve yapilan 6lgiim calismalarinin Idarenin goriis
ve onaylarina miiteakip, Tagskin Alanlarinin Modelleme (tagkin risk alanlarinin
belirlenmesi) asamasina gegilmelidir. Tagkin risk haritalarinin ¢ikarilmasinda g
farkli senaryoya gore haritalar elde edilir. 25,100 ve 500 y1llik tekerrtir araliklarina
gore bulunan debiler modele simir deger olarak girilmeli ve simiilasyonlar
yapimalidir. Yapilan ¢alismalarda taskin su seviye sonuglarina goére alanlarin
risk durumlari belirlenir. Uretilen Tagkin Risk Haritalarindaki su yiizii kotlarina
gore, tagkin durumunda hangi bolgelerin ve yapilarin tehdit altinda olduguna ait
sonuglar elde edilir.

Su Yonetimi Genel Miidiirliigiintin yerlesim yerlerini tagkinlardan korumak
iginyaptigive yapmakta oldugu ¢alismalarabir cok 6rnek vermek de miimkiindyir.
Ornegin Sekil 2.4’de gosterildigi gibi AB Tagkin Direktifinin uygulanmast igin son
yillarda yapilan yogun ¢alismalar ile kilavuz ve plan taslaklart hazirlanmistir.
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Sekil 2.4. AB Tagkin Direktifinin Ttirkiye’de uygulanmasi igin Su Yonetimi Genel
Miidiirliigiince hazirlanmig olan kilavuz ve plan taslag:.

Bu kilavuz ve plan taslagina gore iilkemizde tagkin riskinin azaltilmasi igin
Bati1 Karadeniz, Yesilirmak Havzasi ve Antalya i¢in de hemen ve ¢ok yogun
calismalar yapilmaya baglanmistir (Sekil 2.5).

Sekil 2.5. T.C. Devletinin sel kontrolii ve tagkin riskini belirlemek igin yaptigi caligmalara érnekler.
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Aslinda Diinyanin bir¢ok yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de pes pese gelen
siddetli saganak yagislar veya uzun siiren hafif yagislar sonucunda olusan seller
ve bunlardan dolay biiyiik can ve ekonomik kayiplarimiz olmaktadir. Ornegin, 21
Mayis 1998 Bati Karadeniz, 23 Mayis 1998 Hatay selleri Tiirkiye’de olugan ilk seller
degildir ve sonuncusu da olmayacaklardir. Daha 6nceleri de, 6rnegin, 18-20 Haziran
1990’da Trabzon, 16-17 Mayis 1991'"de Dogu Anadolu, 25-26 Agustos 1982'de
Ankara, 1994’de Marmaris, 1995 ikitelli, Senirkent, Rize ve 4 Kasim 1995'de izmir'de
biiytik sel afetleri yasamistik. Sadece 1995 sellerinde 150 kisiyi kaybettik.

Bu durumda tilkemizde sadece biiyiik nehirlerde goriilen seller (tagkinlar)
azalirken, dogal vejetasyonun tahribati, ¢arpik sehirlesme ve sel ve dere
yataklarindaki yapilasmadan dolay: sehirlerdeki dere sellerinin neden oldugu
zararlar artmakta, can ve mal kaybina yol agan afetler daha sik goriilmektedir.
Ornegin 3-4 Kasim 1995 tarihlerinde Ege kiyilarim etkisi altina alan siddetli
yagislar Izmir ve civarinda ani sellere sebep olmus ve bunun sonucunda biiyiik
nehir selleri engellenirken dere kiyilarinda 61 kisi hayatim kaybetmis ve 2
milyon TL'den fazla maddi hasar meydana gelmistir (Kémiiscti vd., 1998).

DSI Genel Miidiirliigii tarafindan 2011 yili sonu itibariyle 25 adet hidrolojik
havzada 277’si baraj olmak tizere toplam 536 adet baraj ve 42 adet golet olmak
tizere toplam 740 adet depolama tesisi inga edilmistir (Sekil 2.6, 1999 yilina
kadar olan tesislerin yerlerini gostermektedir). Bu tesislerden 68 adedi
dogrudan tagkin amacini igerecek sekilde planlanmistir. Ayrica Miilga Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigli tarafindan gergeklestirilen goletler ile Orman
Genel Mudirliigi tarafindan olusturulan 2.500 civarindaki goéletin de diger
depolamalarla birlikte dolayli olarak tagkinlarin kontrol altina alinmasinda
onemli katkilar1 olmaktadir.

Sekil 2.6. DSI Genel Miidiirliigiiniin 1999 yilina kadar biiyiik nehirler tizerinde iilke
genelinde insa ettigi tagkindan koruma yapilarinin dagilimi.
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Buna ragmen DSI verilerine gore 1975-2012 yillar1 arasinda 889 adet tagkin
olay1 meydana gelmis, bu tagkinlar sonucunda 685 can kayb1 olmus, 862.854
hektar tarim arazisi tagskina maruz kalmis ve bu tagkinlar tilke ekonomisine yilda
yaklagik 150 milyon TL zarar vermistir. Ancak alman bu tedbirler 1963 yilinda
en yiiksek degerine ulasan tagkinlarin sayisini sadece 1985 yilina kadar kontrol
altinda tutabilmistir (Tablo 2.1 ve Sekil 2.7).

Alinan bu yapisal énlemler neticesinde DSI'nin taskin yilliklarinda yer alan
biiytik nehir tagkinlarinin sayisi énemli oranda azaltilmis olmasina ragmen dere
ve sel yataklarina yerlesimler ile birlikte yanhs arazi kullanimi daha hizl arttig
i¢in tagkinlarda 6lenlerin say1si ile maddi kayiplarin miktar1 hizla artmaya devam
etmigtir (Sekil 2.7). Bunun da bir sonucu olarak DSI 2003 yilindan sonra yeni
tagkindan korunmak amaciyla inga ettigi tesisler icin hamle yillar1 ilan ederek
goriilmemis sayilarda taskin koruma tesislerinin yapimini gerceklestirmistir
(Sekil 2.6). Diger bir deyisle tagkinla miicadelede sadece yapisal 6nlem almak
can ve mal kayiplarindaki artis durdurulamamugtir (Tablo 2.1).

Tablo 2.1. Tiirkiye’de 6zellikle dere yataklarina miidahale nedeniyle 2000'li yillarda can
kaybinin giderek arttigini gosteren DSI verileri.
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Seller, depremlerden sonra Tiirkiye'deki en yikica doga kaynakl afet
tiirlerinden ikincisidir. Ulkedeki biitiin doga kaynakh afetlerin neredeyse %30'u
taskin olaylarmdan olusur. EM-DAT’a (The International Disaster Database) gore,
Tiirkiye’de 1950 ve 2007 arasinda 34 taskin olay1 meydana gelmis, 1,016 kisi hayati
kaybetmis ve yaklasik 1.5 milyon kisi etkilenmistir. Tiirkiye'deki gegcici taskin
egilimleri, sabit artiglar1 veya azaliglar1 resmetmezler daha ziyade dalgahdirlar;
ancak 1990'larmn ortalarindan beri artistadirlar (Kémiiscti ve Celik, 2012). 1955 — 2009
arasint kapsayan tagkin envanterinde 2089 olay, veya yillik olarak ortalama 25 can
kaybina yol acan 39 olay bulunmaktadir (Gtirer ve Ugar, 2009; Kadioglu 2012).

Sekil 2.7. DSI Tagkin Yilliklarina gore 1956-1997 yillart arasinda Tiirkiye genelinde meyda-
na gelen sellerin sayisi, neden oldugu can, toprak ve maddi kayiplarm beser yillik degigimi.
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Biitiin bunlara ragmen sehirlerdeki derelerin neden oldugu cesitli sellerin
sayilarinda genelde bir azalma olmadig1 gibi 1963 yilinda 140 civarinda olan
tilkemizde gbzlenen rekor sayidaki seller, tekrar artisa gegerek 2010 yilinda 160
seviyesinin tizerinde gerceklesip yeni bir rekor kirmigtir (Sekil 2.8).

Sel afetindeki bu artiglarda stiphesiz kiiresel iklim degisiminin rolii oldugu
gibi esas olarak koylerden kentlere gogler, dere ve sel yataklarinda artan
yerlesimler ve yanlis arazi kullanimi daha ¢ok etkili olmaktadir. Bu nedenlerden
dolay1 tagskin koruma yapilari inga etmek gibi yapisal 6nlemlerin yani sira dere
ve sel yataklarindaki yerlesime engelleme, vb. yapisal olmayan 6nlemlere de
artik daha fazla 6nem verilen énemli bir devlet politikasi haline gelmistir.

Sekil 2.8. Tiirkiye’de olugan sellerin yillik toplam sayilarinin 1940-2010 yillar1 arasindaki
zamansal degisimi (Kadioglu, 2012).

Istanbul’daki en biiyiik tagkin afeti 9 Eyliil 2009'da yogun yags ile derelerin
tagarak cevresinde bulunan yerlesimleri tehdit ettiginde ortaya ¢ikmustir. Istanbul
genelinde 7-13 Eyliil tarihlerinde yani bir hafta icerisinde metre kareye 200 ile 500
kg gibi biiyiik miktarda yagis dusmiuistir (Sekil 2.9).
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Sekil 2.9. 7-13 Eyliil 2009 tarihleri arasinda Istanbul’da 6l¢iilmiis toplam yags miktarlar.

Istanbul genelinde 8-9 Eyliil 2009’da sel felaketinin neden oldugu can ve mal
kay1plar: 6zetle agagidaki gibidir:

o Istanbul’da sel felaketi: 31 6lii: “8 Eyliil 2009 tarihinde Trakya’y1 esir alan
ve yedi cana mal olan afet bugiin Istanbul'u vurdu. Marmara Bélgesi, 17 Agustos
depreminden beri ilk kez bu boyutta bir afet yasiyor. Iki giinde 31 can alan felaket
havalimanina ulagimu felg etti.”

http:/[www.hurriyet.com.tr/gundem/12441217.asp (9 Eyliil 2009)

* Son seldeki hasar 150 milyon dolar1 gegecek: “9 Eyliil 2009’daki Istanbul
sel afeti aylardir ekonomik kriz yiiziinden zor giinler gegiren sigorta sektoriine
de agir darbe vurdu. Sigorta sektorii, son 20 yilda sel felaketlerine toplam 140
milyon dolara yakin hasar 6demesi yapti. Gegtigimiz hafta yasanan sel felaketinin
ise sigorta sektoriine maliyetinin 150 milyon dolarin tizerinde olacag tahmin
ediliyor. Bu nedenle de sigortacilar, hasar maliyeti en yiiksek sel afeti ile kars:
karsiya kaldiklarini belirtiyor. Sigortacilar, depremden sonra en fazla can ve mal
kaybina yol acan doga kaynakl: afetin, sel afeti olduguna da dikkat ¢ekiyor.”

http:/[hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx ?id=12475619&p=2 (14 Eyliil, 2009)
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Sonug olarak; 2009 yilinda &zellikle Istanbul’daki bu biiyiik yikimdan sonra
bir hafta sonra Devletimiz Miilga T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1 “Tagkinla
Miicadele Seferberligi” baglatmigtir. Diger bir deyisle bdlgede yasanan biiyiik
can ve kayiplar tizerine Devlet Taskindan Korunma Seferberligi baslatmis ve
asagida agiklanacag: tizere Avrupa Birligi Tagkin Direktifi'ne uygun diizenlemeler
yapmaya baglamistir.

Bu nedenlerden dolays, derelerde giivenli ve yap1 yapilabilmesi/ plan tadilatt
ve cevredeki yerlesimlerin tagkin riskine girmemesi igin T.C. Orman ve Tarim
Bakanlig1 Su Yonetimi Genel Midiirliigii'niin yukarida bahsi gegen kilavuz ve
planlara gore Havzanin tamamini gdsteren ve asagida siraladigimiz veriler ilgili
idarelerden temin edilerek, yine asagida siralanan gerekli inceleme, aragtirma ve
Taskin Risk Haritalama ¢alismalariin mutlaka tamamlanmis olmasi gerekir:

e 1/1000 dlcekli fotogrametrik planlar
e Imar planlari

e Kadastral planlar

* Onayli uygulama projeleri

e 25,100, 500 yillik pik debileri
¢ GIS projeleri

e Ulasim ve kavsak planlar1

* Meteorolojik veriler

® Devam eden projeler

e Is sonu projeleri

* Arazi kullanim planlar

¢ Kagak yapilar gosterir planlar
* vb..

Dere kenarindaki bir parselde herhangi bir tadilatin yapilabilmesi i¢in bu
temel bilgilerin temini ve haritalama calismalarindan sonra resmen yapilmasi
gereken inceleme ve arastirmalar sirastyla sunlardir:

Dere Enkesitleri ve Topografik Alimlar: Risk alani olarak belirlenen dere
kollarinin yersel topografik alimlar1 yapilir. Bu alimlarda belirlenen dere aksi
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tizerinden 50 m’de bir ve kirik noktalar ile sanat yapilarinin giris ve ¢ikislarinda
enkesitler alinir. Derenin su anki mevcut durumu 50 cm’de bir kodlandirilmak
suretiyle ortaya gikartilir. Dere sag ve sol kenarlarindan minimum 100’er metre
genisliginde seritvari dlctimler yapilir. Idare ile karar verilen enkesit noktalari
tespit edilir. Olgtimler bu giizergahta tamamlanir kontrole tabi tutulur. Onaylanan
enkesitler modele girilir. Arazinin topografyasi geregi vadi tabaninin genisledigi
kisimlarda 100’er m sinirinin disinda da alimlar yapilir ve vadi tabaninda suyun
yayilabilecegi alanlarin yersel 6lciimleri de ilave olarak aliir. Ozellikle dere
yataginda akis kotlari, egimler, diisiiler, rakortman ve sanat yapilar1 hassas ve
detayli bir sekilde dl¢iilmelidir.

Hidroloji: Tagkin haritalarinin ¢ikarilmasinda kullanilan 25, 100 ve 500
yillik pik debiler, (Dere Islah Uygulama Projeleri Teknik Sartnamesi, vb. ‘ine
uygun olarak) degisik yontemler ile bulunur. Ayrica yillik maksimum akimlar
belirlenerek olasilik dagilimlari yardimiyla taskin siklik analizleri yapilir. Sonug
Idare ile de mutabik kalinarak kullanilan yontemlerin degerlerinden birinin
kullanilmasina karar verilir.

Hidrolojik Modelleme: Bu calismalarda hem dere yatagimin hem de
taskin yatagiin simtilasyonunda 6n ve son islemleri SMS model tarafindan
gerceklegtirilen 2 boyutlu tagkin simiilasyon yazilimi kullanilir. 2D ¢dziimiin
uygulandig1 kisimda batimetri dosyast olusturularak ag alami yeterli
¢Oztintirliikte tanimlanmig ve hesaplama ag1 (computational mesh) dere kanalina
yakin kesimde ¢ok sik uzak kesimde ise simiilasyon hassasiyetini etkilemeyecek
sekilde daha seyrek alinir.

Taskin Risk Haritalamasi: Yapilan arazi ¢alismalari ve elde edilen veriler
is1ginda simiilasyon ve taskin alanlarmin belirlenmesi asamasina gelinir.
Asagidaki sekilde gosterildigi gibi en azindan sel yatagina bina yapilmamasi igin
tagkin haritalamasinda bulunan debiler igin ti¢ farkli senaryoya gore haritalama
yapilir. 25, 100 ve 500 yillik yagis siddetlerine gore bulunan debiler programa
tanitihp simtilasyon yapilir. Gorsellik kazandirmak amaciyla su seviyelerine gore
farkli renkler kullanilir ve hangi alanlarin farkli derinlikte tagkin riski altinda
oldugu ekte verilen paftalarda gosterilir. Boylece olasi bir tagkinda (tekerriir
araligina gore) hangi bolgelerin (bu bolgelerdeki konut, resmi daireler, yollar vb.
tesisler) riskli oldugu belirlenir.

On Rapor: Derelerin Tagkin Risk Haritalama calismalarinda, raporlama
islemleri iki agamali olarak planlanmalidi. On ve Final Raporu olarak
adlandirilan bu galismalarin ilki olan “On Rapor” galismalari, asagida ozetle
belirtilen konu basliklarini icermeli ve model harita tiretebilmek i¢in yapilan tiim
hazirlik caligsmalar anlatilmalidir:
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Konum

Dere Sistemi ve Yan Kollar1
Tagkin Haritalama c¢alisma alani
Onceki calismalar

Calisma amac ve hedefleri
Topografik veriler ve ¢alismalar
Meteorolojik veriler ve analizler
Hidrolojik veriler ve analizler

Niimerik Modelleme ve kullanilan modelleme yaziliminin 6zellikleri

On Proje Kapsaminda

On Rapor (A4 Formatinda)

1/1000 Olgekli Halihazir Planlar (A0 Formatinda)

Dere Akst

Calisma alanlar1

Su toplama havza alanlari

Debi Yiiklenme Noktalar1 ve Debi degerleri

1/1000 Olgekli Arazi Kullanim Planlari (AQ Formatinda)
1/1000 Olgekli Yersel Alimlar1 gosteren planlar (A0 Formatinda)

1/500 Olgekli Yersel Alimlardan iiretilen dere aks ve enine kesitlerin

gosterildigi planlar (A0 Formatinda)

1/400 6lgekli en kesitler (A3 Formatinda)

1/5000 6lgekli harita plan

basili (print-plot) ¢ikiglar: idareye bir ka¢ takim olarak teslim edilmelidir.

Kesin Proje Kapsaminda
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e 1/1000 Olgekli 25 yillik tagkin risk alanlari/zonlarini gésteren planlar (AO
Formatinda)

e 1/1000 Olgekli 100 y1llik tagkin risk alanlar1/zonlarini gésteren planlar (A0
Formatinda)

e 1/1000 Olgekli 500 yillik risk alanlari/zonlarini gosteren planlar (A0
Formatinda)

basili (print-plot) cikiglar1 idareye bir ka¢ takim olarak teslim edilmelidir,
diger bir deyisle edilmis olmalidir. Tagkin alanlarini gésteren bu haritalar (Sekil
2.10) SYGM tarafindan asagidaki sekilde hazirlanmis olmasi gerekir:

Sekil 2.10. SYMG tarafindan hazirlanmig tagkin alanlarini gésteren 6rnek bir harita
(SYGM, 2015).

Boylece Tagkin Risk Alanlari/Zonlary; yiiksek, orta ve diisiik segeneklere
gore tagkin altinda kalan alanlar1 da olusturulmus olmalidir. Ornegin asagida
ISKI igin Ayamama Deresi igin yillar énce hazirlanmig olan 500 Yillik Tekerriir
Araligina ait bir Tagskin Haritas1 verilmistir:

Su an tilkemizde dere 1slahi ve parsel tadilat: i¢in kullanilan zonlar, yasak ve
1slah kriterleri sunlardir:

MUTLAK RiSK (Kirmiz1 Zon): Bu zon Koruma Zonu (Mutlak Koruma Zonu)
olarak da adlandirilmaktadir. Bu zonda yapilar varsa bina icinde veya disinda
insanlar risk altindadir. Binalarin yikilma ihtimali mevcuttur. Yeni yapilasma
kesinlikle yasaktir. Mevcut yapilarin sadece bakim ve giiclendirilmesi yapilabilir.
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YUKSEK RiSK (Mavi Zon): Bu zon Diizenleme Zonu (1.Derece
Onlemli Yapilasma Zonu) olarak adlandirilmaktadir. Uygun koruyucu
onlemlerle tagkindan dolayr meydana gelebilecek zarar azaltilabilir. Idareler
simnirlayici diizenlemeler yaparak bu zondaki risk kabul edilebilir seviyeye
indirilebilmektedir. Bu zonda insanlar ve binalar tehlikededirler. Tagkin
olaylarinda yapilarda hasar beklenebilir ancak uygun koruyucu 6nlemlerle
ve sinirlayict imar diizeltmeleri ile zararlar azaltilabilir.

ORTA VE DUSUK RiSK (Sar1 - Beyaz Zon): Bu zon Uyar1 Zonu olarak
adlandirilmakla beraber yiiksek yogunluklu bir olayin yasanmas: ¢ok diisiik
bir ihtimal oldugu alanlar1 gosterir. Insanlar riski diisiik olmakla beraber olasi
zararlara kars1 uyarilirlar. Ancak insan yogunlugunun fazla oldugu okul, hastane
ibadethane gibi binalarin vb. yapilmasina da miisaade edilmez. Binalarin igine
su girebileceginden dolay1 bir hasar beklenmekte ancak bina yapisinin yikilmasi
veya zarar gormesi beklenmemektedir.

Tiirkiye’de ve Istanbul’da yerlesim bolgelerindeki dere 1slah projelerinde,
derelerin 500 yillik tagkin yinelenme debilerini gegirecek sekilde boyutlandirma
yapilmaktadir. Yani halihazirda derelerin mevcut olan kesitinin; bu derenin 500
yillik tagkin yinelenme debisini gegirip geciremedigi mutlaka kontrol edilmelidir.
Diger bir deyisle, 1slah galismasi yapilabilmesi i¢in mutlaka 25, 100, 500 yillik
tagskin yayilim simurlarn gizilerek belirlenmelidir. Bu tagkin yayilim kusaklarma
gore de yapilagsmaya izin verilip verilmeyecegi ya da kamulagtirma yapilip
yapilamayacag1 kontrol edilmeli ve Sekil 2.11’deki 6rnekler gibi 1slah edilmelidir.
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Sekil 2.11. Japonya (Ikeuchi, 2012) ve Istanbul Silivri Bolluca Dere 1slahina iki érnek.

Bu durumlarda, yukarida tanimlandigi gibi “Bu zonda yapilar varsa
bina iginde veya digsinda insanlar risk altindadir.. Yeni yapilasma kesinlikle
yasaktir.” Yeni yapilasmanin yasak oldugu yerde bina insasi, devlet politikalari,
kanun, yonetmelik ve genelgeler, yerin tagkin afeti gercegi, gerekli inceleme ve
arastirmalarin tiimiiyle yok saymak anlamina gelir.

Ozetle;

e Istanbul’daki bazi derelerin giizergdhimin uygun kesimlerinde su
ve malzeme tutucu (sel kapani, tersip bendi vb.) tagkin koruma yapilar
bulunmamaktadir.

® Dere 1slah projelerinin simiilasyonlar, vb. inceleme ve arastirmalar
yapildiktan sonra uygulamaya gegcirilmesi, olasi tagskin zararlarin1 minimize
etmek agisindan gereklidir. Fakat bu tiirden bilimsel bir ¢alisma ve tagkin risk
haritalar1 bir ¢ok dere ve/veya bélge i¢in mevcut degildir.

* Benzer bir sekilde dere yataklarindaki tehlikeli yapilar da tiimiiyle
tespit edilmemis, belirlenecek koruma sinirlari (Beyaz-Mavi-Kirmizi Zonlar)
bilinmemektedir.
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e istanbul’da hala yagmur suyu tahliye ve kanalizasyon sistemleri birlesik
olarak calistirilmaktadir.

e Agir1 bir yagista (6rnegin, 2009 yilinda Ayamama) su baskinlarina yol
agmis olan derelerin kiyisi ivedilikle bogaltilmasi gerekli olan oncelikli dereler
arasimdadir.

* Derelerin kenarini bogaltmak da yetmez ayrica risk haritalari ile belirlenen
risk altindaki yerlesim yerlerinde ikamet eden halkin giivenli bolgelerde
tahsis edilmis/yapilmis siginaklara ulasimi icin taskin aninda kacis/tahliye
giizergahlarinin da acilen planlanmas: gerekmektedir.

e Istanbul’un bir cok deresinde su an ¢alisir durumda herhangi bir akim ve
yagis ol¢iim istasyonu da bulunmamaktadir. Dogru simiilasyonun ve bilimsel /
teknik ¢alismalar dogru verilerle saglanabilecegi gerceginden hareketle kritik
derelere oncelik vermek suretiyle bilimsel bir planlama ile gereken yerlerde
6lctim istasyonlar: kurulmalidir.

Sonug olarak;

e Sularla ilgili 6nemli gorevleri yerine getirmek tizere SYGM'niin kurulmasi,
DSi'nin tagkinla ilgili gorev ve yetkisinin, Biiyiiksehir Belediyelerinin tagkinla
ilgili gorev ve sorumluluklariyla 6rtiismesi, ilk mahalli idareler genel se¢imi ile
birlikte Biiyiiksehir Belediyelerinin sayisinin artirilmasi ve sinirlarimin il miilki
smurlarma dontstiirtilmesi karsinda, Biiytiksehir Belediyelerinin tagkinla ilgili
gorevlerinin kanunla yeniden diizenlenmesi,

* Dere yataklar1 gibi Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere yapilan
miidahalelerin kisa stirede tespiti ve tahliyesine iliskin kanunlarda daha agik
diizenlemeler yapilmasi,

e Akar ve kuru dere yataklarinda yapilacak olan her tiirlii yapi igin DSI'nin
uygun goriig alinmasimin ve bu goriiste belirtilen hususlara uyulmasiin
mevzuatta agik olarak diizenlenmesi,

* Yerlesim yerlerinin imar planlariin hazirlanmasi esnasinda Tarim ve
Orman Bakanliginca hazirlanan veya hazirlattirilan tagkin yonetim planlarina
uyulmasi,

e Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin yayinladig: genelgelere uyulmasi,

e Bircok kanunda diizenleme ve cezai miieyyideler bulunmasia ragmen
dere yataklarina ve tagkin tesislerine yapilan miidahaleler engellenememektedir.
Bu nedenle dere yataklarina ve tagkin tesislerine miidahaleye iten sebeplerin
aragtirilmasi ve gereken dnlemlerin alinmast,
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e Taginmazlara yapilan miidahalelerin 6nlenmesine iliskin gorev ve yetkiler
genelde miilki idare amirlerine verilmis olup, valilik ve kaymakamliklarda
tasinmazlara yapilan miidahalelerin &nlenmesi ve tagmnmazlarin tahliyesine
iliskin bir birim olusturulmasi ve tahliye islemlerinin daha etkin hale getirilmesi
i¢in ¢alismalar yapilmasi,

¢ Tagskin zararlarini 6nlemek ya da azaltmak, tagkin meydana geldiginde
gerekli miidahalelerile tagkin sonrasi yapilmasi gerekeniyilestirme ¢alismalarinin
ilgili kamu kurum kuruluslarinca koordinasyon iginde ve etkili bir sekilde
yiirtitiilebilmesi igin biiytiksehirlerde tagkin yonetim planlar1 hazirlanmas;,

* Yore halkinin tagkin konusunda bilinglendirilmesi maksadiyla egitim ve
bilgilendirme ¢alismalarinin yapilmasi ve bu konudaki duyarliligin artirilmas;,

* Dere yataklarina ve tagkin tesislerine yapilan isgal ve miidahalelerin takibi
konusunda teknolojik gelismelerden yararlanilmas: gerekmektedir.
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III. ISTANBUL'DA KENTLESME VE SELLER

Osmanli’da sosyal ve ekonomik hayati olumsuz y6nde etkileyen olaylardan
biri de Istanbul’daki asir1 yag1s ve sonrasinda sel afetlerinin cogu kitlesel liimlere
yol agmamakla birlikte sosyal ve ekonomik hayatin diizenini bozmasiydi. Daha
¢ok ekonomik kayiplar, devletin vergi gelirlerinin azalmasi, onarim harcamalar:
gibi sonuglar doguran bu tiir olaylarda devletin afetzedelere yaptig1 ekonomik
yardimlar da hazine igin ¢ogu zaman bir ytiktii (Kilig, 2001). Benzer bir sekilde
giiniimiizde de Istanbul’da meydana gelen bir afet tilkemizi dogrudan veya
dolayl olarak etkilemektedir.

Osmanli zamaninda 1502'den 1505’e kadar uzun siireli ve siddetli yagmurlar
gortilmiig, bir ¢ok nehirle birlikte Beysehir Golu de tagmug ve “Konya sahrast derya
misali” (Solakzade, 1297) sular altinda kalmigtir. Boyle durumlarda nehir ve gol
kenarlarinda yasamakta olan insanlarin yerlerinden ayrilip basta Istanbul olmak
tizere bagka bolgelere go¢ etmesi disinda her hangi bir sanslar1 kalmamaktadir.

Urekli (2010)'nin aktardigina gore de Osmanli déneminde Istanbul’u
etkileyen biiyiik sel afetlerinden ilki Kanuni Sultan Siileyman zamanina
rastlayarak 24 Agustos 1553’te meydana gelmistir. Gece yaris1t Kagithane’de
meydana gelen bu selde, yerlesim yerleri ve bostanlar harap olmustur.
Siddetli sel biiyiik agaglar: sokiip Bogaz’a siiriiklemisti. Donemin tarihgileri
Galata 6nlerinin direkler, agaglar, ot arabalariyla dolduguna dair baz1 bilgiler
vermektedir. En 6liimciil sellerden biri 1562'de Istanbul’da yagsanmistir. Eyliil
sonu ile Ekim baginda firtina ile birlikte siddetli bir yagmur yagmis, Halkal
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Deresi'nden deniz misali bir sel gelerek oniine kattif1 insan ve hayvanlari
helak etmistir (Selaniki-I, 1999). 19-20 Eylual 1563 ‘de ise Kanuni Sultan
Siileyman Florya’da avdayken bir borana yakalanmustir. Istanbul tarihinde
ender goriilen yagmurlardan biri yagmis Halkali Deresi tagmasi sonucu
Padisahin bulundugu yerle beraber Kagithane, Eytipsultan sel sular1 altinda
kalmus, Silivri, Biiytikcekmece, Kiigtikcekmece ve Haremidere’deki kopriiler de
hasar gormistiir (Kogu, 1958). Bu bélgeler adeta savas alani haline gelmistir.
Kégithane’de seller ¢inar agaglarinin tepelerine kadar yiikselmis bu sirada
Hali¢’in bas tarafinda deniz kenarinda bulunan yalilar yikilmis, baz1 kdpriiler,
su kemerleri tahrip olmustur. Osmanli’da sellerin diger bir sonucu ise goglerdir.
Ozellikle nehir kenarlarinda yasayan insanlarin su baskinlarindan kurtulmak
icin yerlerini terk ederek i¢ bolgelere gitmeleri her zaman rastlanabilecek bir
sonuctur. Boyle durumlarda bazi huzursuzluklarin yasanmasi neredeyse
kagimilmazdir (Kilig, 2001). Nitekim, 1568 yilinda Karaferye bolgesindeki
Incekara Nehri'nin tasmast sonucu bslgedeki koylerde yasamakta olan insanlar
yerleriniterkederek Uskiidar vakfinaaitPodurumkéyii yakinlarindakiormanlik
araziyi tarima agmug ve cevreye biiyiik zarar vermiglerdir. Kogu (1958)’ya gore
5 Haziran 1690’da denizde kopan firtina ytiztinden Karadeniz’'den Bogaz girisi
ile Uskiidar ve Besiktas arasinda bulunan kayiklar batmasi sonucu 400-500 kisi
bogulmustur.

Benzer bir sekilde 18 Haziran 1702’de siddetli yagislarla birlikte gortilen
yildirimlar Istanbul’da 3 kisiyi oldiirmiistiir. 1719 yilinda yollar dereye
doénmiis ve Edirnekap1r’da bir kisi yildirimda 6lmdistiir. 13 Agustos 1761’de
yilinda cami minareleri yildirimdan yikilmis. 1790 senesinde de Istanbul’ daki
sel biiyiik bir felakete dontismiistiir. Taylesa- nizdde Hafiz Abdullah Efendi
Tarihi'nde (Feridun M. Emecen [yay.], Taylesani- zdde Hafiz Abdullah Efendi
Tarihi: Istanbul’un Uzun Dért Yili, 1785-11789, istanbul: Tatav Yayinlari, 2003)
bu sel hakkinda teferruath bilgiler verilir. Fatih, Eminénii, Kasimpasa, Galata,
Bogazici ve Uskiidar’da sokaklar ve pazarlar yagan yagmur sonucu su ile
dolmustur. Bu selle ilgili olarak Tarih-i Cevdet’te (c. 7), “Tkinci tufan denmeye
sayan bir yagmur yagip Istanbul’da ve civarinda nice haneleri harap ve nice
hantimanlar: garkab etmistir” ifadesi yer almaktadir. Ayrica yagmurun tadinin
adi yagmur suyu gibi olmay1p deniz suyu gibi act olduguna dair baz tarihlerde
kayitlar bulundugu da belirtilmektedir. 1811°de de asir1 yagislar sonucu
Besiktas, Kasimpasa gibi bolgelerde evler, diikkanlar ve bazi binalarin yikildig:
tespit edilmektedir. Kogu (1958)'ya gore 12 Kasim 1820’de Istanbul’da tufani
andirir yagmur yagmus, dolu yagmuis, agaclar kirilip ¢atilar u¢gmus ve Haskody
ontinde bir gemi batmistir.

13 Agustos 1968’de bir bora ile yumurta biiytikliigtinde dolu Emirgan ile
Kurugesme arasinda biiyiik hasara neden olmustur. Ayrica Sisli Meydani bir
g6l halini almistir (Kogu, 1958, sayfa 5766-5767). Yine 20 Agustos 1968'de gece
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yarisindan hemen sonra baglayan yeni bir firtinada can ve mal kayiplari olmustur.
Bora ile siddetli yagis ve ceviz biiyiikliigiindeki dolu Kadikdy’de ¢atilart ugurup
Besiktas, Zeytinburnu, Eytipsultan, Balat ve Haskdy’de sular altinda kalmis ve
2.500 sandal batmustir.

Sonug olarak Istanbul sellere yabanci bir sehir degildir ve Istanbul un siddetli
yagislarin toplanarak sele dontisebildigi tarihte de rahatlikla goriilebilmektedir.
Ayrica Istanbul’un selleri ile de meshur bir cok ilgesi vardir. Ornegin builgelerden
biri olan Eytipsultan ilgesinin selden korunmasi i¢in ¢ok eskiden Almanlar
tarafindan inga edilen tistii agik kanallar, daha sonra kanalizasyon sularinin
baglanmas: ile Belediye Bagkani Fahri Atabey zamaninda kapali kanallara
dontstirilmistir...

Giintimiizde T.C. Eytipsultan Kaymakamligi'nin web sitesinde (http:/ / www.
eyup.gov.tr/) Eytipsultan ilgesinin dereleri ve dereler ile ilgili problemleri kisaca
soyle tamtilmaktadir: “Ilge sinirlari iginden Alibeykdy ve Kagithane dereleri
gecerek Hali¢’e dokiilmektedir. Arnavutkoy ve Imrahor yorelerinin sularini alan
Alibeykoy Deresi 6nce doguya, sonra da giineye Hali¢'e yonelmektedir. Yaklasik
50 km uzunlugundaki derenin tizerine Alibey Baraji kurulmustur. Su hacmi
mevsimlere gore degisiklikler gostermekle birlikte Alibey Baraji Istanbul’un su
gereksiniminin % 6,6’sin1 karsilamaktadir. Ancak havza, hizli ve denetim dis1
gelisen konut alanlarinin tehdidi altindadir.

Kagithane (Deresi ve) Vadisi Thsaniye Koyii'niin giineybatisindan baglayarak,
Alibey Vadisime kosut olarak giineybati yoniinde uzanmakta, Belgrad
Ormani’'nin bir boliimiiniin suyunu toplayarak ve Goktiirk civarinda meyve ve
sebze tarimi agisindan verimli dtizliiklerle genisleyerek genis bir yay ¢izmekte ve
Hali¢’e acilmaktadir.”

Bu derelerin tasidig1 kirlilik ile birlikte Hali¢ bolgesinde 20. Yiizyilda
yogunlasan bu endtistriyel faaliyetlerin tesiriyle Hali¢'in tabii dengesi bozulmus
ve yogun bir kirlilik yasanmistir. Oysaki; Hali¢'in dolmasini, dolayisiyla
bozulmasini dnlemek igin ¢ok eskiden beri cesitli tedbirlerin diistintildiigi
ve bunlarin bir kisminin uygulandig: bilinmektedir. Bu tedbirlerin ilk ve
esasli olan1 Fatih Sultan Mehmed tarafindan alinmigtir. Fatih Sultan Mehmed,
Hali¢'in dolmasini engellemek igin ¢ikardigi kanunla, Alibeykoy ve Kagithane
derelerinin sularinin toplandig havzalar i¢inde agag kesmeyi, hayvan otlatmay1
ve ziraat yapilmasimi dahi yasaklamigti (http:/ /harika.istanbul.gov.tr / Default.
aspx?pid=226).

Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi Tagkin Erken Uyari Sistemine (TEUS)
gore Kagithane Deresinin bulundugu bolge hala “ormanlik” olarak
tanimlanmaktadir. Aslinda Istanbul’un su havzalarinin cogu artik sehir icinde
kalmigtir (Tablo 3.1).
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Tablo 3.1. Istanbul’'un bazi su havzalari ve ozellikleri (Kose, vd., 2013).

Havza Yaklasik Alani (km?)
Cendere 173.2 Ormanlik
Ayamama 68.5 Ormanlik /Sehir ici

Bulundugu Bolge

Kocadere 26.8 Tarmmsal

Camasirci 10.2 Ormanlik/Sehir igi
Cirpic1 40.5 Sehir ici

Sel tilkemizde en sik goriilen afetlerden biridir. Her kentte ve bolgede
meydana gelebilmektedir. Seller genellikle su durumlarda olusur:

o Siddetli yagmurlarda

o Dereler, caylar ve nehirler tastiginda

 Denizler biiyiik dalgalar ile kiyilar: su altinda biraktiginda
o Karlar ¢abuk eridiginde,

* Barajlar ya da setler yikildiginda

Yukarida sayilan 5 adet sel olusum nedenlerinden gogu maalesef Istanbul'un
acik veya kapali bir ¢ok deresi icin de gegerlidir.

Bunlara ilave olarak, ozellikle arazinin amag dist kullanimi yaninda dere
yataklar1 daraltilmakta, dere yatagimin icinde yapilan gesitli islemler (kum,
cakil alma, vb.) ile yatagin hidrolik 6zellikleri bozulmakta, derenin mansap
boliimiinde yapilan hatali binalar nedeniyle de yiiksek akimlar sonucu meydana
gelen tagkinlarin olugturdugu zararlar daha da artmaktadir. Benzer sekilde
akarsularin iginde kurbalar rastgele yapilmakta olup, olusturacag: kuvvetler ve
kabarmalar hesaba katilmamaktadir. Halbuki, akarsuyun dinamik kuvvetlerini
dikkate almadan sadece statik kuvvetlere gére stabilite hesaplarini birim boy icin
yapmak hatalidir. Kald1 ki bu hesaplar bile yapilmamakta ve maalesef herkes
istedigi gibi rastgele duvarlar yapabilmektedir.

Ayrica akig yoniindeki taskin dalgasinin kabarma kotlar: tespit edilerek hava
pay1 ilavesi ile duvar ve koprii yiiksekliklerinin belirlenmesi de gerekmektedir.
Boylece, taskinlarin tilkemizde meydana gelmesindeki baslica nedenleri
asagidaki sekilde dogal ve yapay olarak ikiye ayirabiliriz.

Dogal Nedenler:
o [klim (Asir1 siddetli ve siirekli yagislar)

* Topografya
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o Jeolojik yap: (heyelanlar ve toprak kaymalarmn akarsularda olusturdugu setler)

® Nehrin menba kisnundan cesitli sebeplerle harekete gecen riisubatin mansaba intikali
 Dereyataklarimda tabii olarak biiyiiyen agag ve ¢alilarin yatak kapasitesini daraltmas:
Yapay Nedenler:

o Yerlesim yerleriicerisinden gecen dere yataklarinda; yapilasmaile dere kesitinin daraltilmas:
o Dereve sel yatagina fen ve san’at kaidelerine aykiri ve izinsiz menfez veya koprii yapim
 Dere ve sel yatagina teknigine aykir1 bent veya dolqu yapum

* Dere ve sel yatagima moloz, sanayi ve evsel atiklarm atilmas:

o Dere ve sel yatagina kanalizasyon sebekesi dosenmesi

 Dere ve sel yatagmmn iistiiniin kapatilarak otopark, park, konut vb. yapilmas:

o Teknigine aykir1 yol agma ¢aligmalar

o Dere yataklarinda kagak kum ¢akil alimi faaliyetleri

 Dere ve sel yataklar1 ve sel tehlike bolgesinde plansiz yapilasma

vb. olarak siralanabilir.

Yukarida sayilan dogal ve yapay nedenlerin biiyiik bir kismu Istanbul igin
de maalesef su an hala gegerlidir ve dere yatagindaki parsellere yapilacak olan
miidahale bu yapay sel olusum nedenlerini kat be kat artirabilecektir. Bu yapay
nedenlerin biiyiik bir kism1 dere ve sel yatag ile birlikte tagkin tehlike simiri
belirlenip bu sinirlara uyularak 6nlenebilir.

Diger bir deyisle kentsel biiytimenin, sehirlerin drenaj kapasitesi icin
olumsuz sonuglar1 vardir: Ornegin yerlesim alaninin genislemesi, cogunlukla
gecirimsiz/sizdirmasiz yiizeylerin artmasma ve ardindan yerel firtinalarda
sellerin olugmasina yol agar ($ekil 3.1). Bu durum, 6zellikle kisin cephesel
yagislarindan daha ¢ok bahar ve yaz aylarindaki gokgiiriiltiilii saganak yagislar
alan ve hizla biiyliyen mega sehirleri cogunda gegerlidir. Genellikle az gelismis
bir drenaj sistemi, yetersiz izleme ve bakimin yani sira zayif kat1 atik yonetimi ile
birlikte, bu sehirlerdeki mevcut yagmur suyu drenaj sistemleri, 6zellikle eski sehir
merkezlerinde artan bir sekilde asir1 yiiklenmektedir. Ayrica, artan sehirlesme
baskisi nedeniyle, mevcut yiizey suyu ve su kapani olarak hizmet edebilecek
yesil alanlar da hizla yok olmaktadir. Bu durum, kesintisiz sizdirmaz ytizeylere
sahip bitisik yerlesim alanlari ile birlikte bu alanlarda yolunu bulamayan 6nemli
ylizeysel su akislarina ve su baskinlarina yol agmaktadir.
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Sekil 3.1. Kentlesmeden 6nce ve sonra hidrolojik cevrim elemanlarindaki olast degigim-
lerin sematik bir gdsterimi (Watson ve Adams, 2011).

Mevcut ve gelecekteki drenaj performansmin ve tiim sehir 6lgegindeki
miiteakip tasma tehlikesinin degerlendirilmesi kolay bir prosediir degildir.
Mevcut 1D / 2D boyutlu ve bilesik hidrolik modeller, karadaki akis haritalarim
tretmek igin kapsamli veri, kalibrasyon ve hesaplama kaynaklar1 gerektirir.
Istanbul gibi bir metropol lgeginde bu gogu durumda miimkiin degildir. Ayrica,
yersel/alansal olarak acik biiytime projeksiyonlari gelecekteki drenaj yapilarin
igeren ayrintili bilgi saglamaz. Bu durum, geleneksel modelleme temelli bir
yaklasimi zorlastirir. Alternatif olarak, cogu zaman bir proxy gostergesi gegirgen
olmayan ytizey oranina (ISR) ve ilgili akis katsayisina dayanarak kullanilabilir.
Bu tiir bir gosterge genellikle havza veya bolgesel 6lgekte hesaplanmaktadir.

Maalesef kentlerin tiimiinde sel yatagy, sel tehlike sinir1 ve sel tehlike bolgesi
haritalari mevcut degildir, mevcut olanlar ise giincel degildir. Biiyiikdere
Caddesi, Dereboyu Caddesi, Kiremitdere Caddesi, Thlamurdere Caddesi,
Karlidere Caddesi, Haramidere, Cendere Caddesi, Biilbiilderesi Caddesi, vb.
Istanbul’'da ¢ok sayida Dere Caddesi ve Sokag1 bulunmaktadir (Sekil 3.2).

Sekil 3.2. Kentlerimizde yaygin olan derelerin iistii kapatilip cadde ve sokaga ¢evrilm-
esinin sematik bir gosterimi (Andjelkovic, 2001).
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Buyiizdenmeydanagelenekadarsel veheyelanriskinemaruzolankonut, tesis,
kamu binalari, altyap1 vb. bilinmemekte ve bu bélgelerden sakinilmamaktadir.
Halbuki Avrupa’daki 6rnekleri gibi bu derelerin {istii agilip bir an 6nce dzgiir
birakilmalari gerekmektedir. Ayrica eski sel yataklarina yapilan bina ve dolgular
sel tehlike simirimi da tehlikeli bir sekilde degistirmektedir (Sekil 3.3). Boylece
ozellikle carpik yerlesme ve yapilasmanin oldugu bolgelerde saganak yagislar
nedeniyle kuru ve yan dere yataklarinda gortilen debinin kisa siirede artarak
akarsudaki debinin normale gére az rastlanan pik degerlere erismesi sonucu
civarda bulunan barinma amacl yapilarin zarar gérmesi biiyiik maddi kayiplara
neden olurken beraberinde can kayiplarina da neden olabilmektedir.

Sekil 3.3. Eski sel yatagina gore taskin riskinden muaf olan binalar, gerekli
inceleme ve arastirma yapilmadan dere kenarina yapilan binalarin kapladig:
hacim nedeniyle hem kendisini, hem de eskiden sel tehlikesi sinur1 digina dogru
bir sekilde insa edilen binalari tehlikeye atar. Havzalarda 100 yillik tagkin
seviyesini degistirecek hig bir faaliyete izin verilmemelidir.

Biitiin bu nedenlerden dolay: artik tagkin afetlerinin yalnizca meteorolojik
olusumlara bagl olarak ifade edilmesi miimkiin degildir. Ozellikle akarsu
havzalarimin muhtelif kesimlerindeki insan faaliyetinin gesitliligi ve yogunlugu
havza biitiiniindeki hidrolojik dengeyi bozmakta ve sonugta biiyiik miktarda can
ve mal kaybina yol agan tagkin afetleri gozlenmektedir. Akarsu havzalari i¢inde
biiyiiyen yerlesimler, agilan yeni yollar ve kurulan yeni tesisler ile arazi yapisi
degismekte ve bu kosullarda tagkin afetleri giderek ¢evresinde daha biiytik ve
sik olarak goriilmektedir.

Diger bir deyisle, dere kenarinda insa edilecek olan her tiirlii insaat ve
bu insaatlar yiiziinden cevredeki yerlesim yerleri yagan siddetli yagmur
sonucunda derenin tasarak gevreyi su basmasi onceden goriillemeyen bir
husus olmayacaktir. Diger bir deyisle, tekil parsel tadilatlar1 orada insa
edilecek olan bloklar yiiziinden diger yerlesimleri bundan sonra su basmasi
dogal olacak, buradaki tagkinin da artik sel afeti miicbir sebep olarak kabul
edilmesi miimkiin olamayacaktir.
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Clinkii; umulmadik halin daha ¢ok yogunluk gosteren bir hali olan
miicbir sebep, baskin goriise gore «... 6nceden goriilmeyen, sorumlu kisinin
isletmesi veya faaliyeti diginda kalan ve karsi koyulamayacak bir siddette
kendini gosteren olaganiistii bir olay.» olarak tanimlanmaktadir (Tandogan -
age. - 247),(4. HD. 20.1.1977 giin ve E. 12395, K. 568 ve ayrica 4.4.1980 giin ve
E. 2101 K. 4428) Miicbir sebeple ilgili bu tanimda mevcut (karst koyulamama)
ve (6ngorilememe) unsurlarmin siirlarmi kesin olarak 6nceden belirlemek
miimkiin degildir. Zira, miicbir sebep nispi bir kavramdir; bu itibarla sorumlu
kisinin isletmesine veya faaliyetine bagli tehlikelerin niteligine goére takdir
edilmelidir. Miicbir sebep olarak ileri stiriilebilecek olaylar, éngériilemeyecek
ve karg1 koyulamayacak nitelikte olmasi gerekmektedir. Mesela yogun sis, goz
kamastiran giines, goriilmemis siddette yagmur ve dolu, sel, firtina, kar 6nceden
hesaba katilabilecek olaylardir. Oysa miicbir sebep tegkil eden olayin sonuglar
asla 6nlenemez; diger bir ifade ile biitiin tedbirlere, sahip olunan her tiirlti imkan
ve araca ragmen eger bir olaym sonuglarinin énlenmesi miimkiin degil ise, o olay
bir miicbir sebep tegkil eder. Burada mutlak veya objektif bir kars: konulmazlik
(kaginilmazlik) s6z konusudur. Kagimilmazligin mutlakhigindan amag, “teknik
ve bilimin o andaki verilerine gore, mevcut her tiirli tedbir alinsa her tiirlii
ozen gosterilse bile, ihlalin ve dolayisiyla zararli sonucun hi¢ kimse tarafindan
onlenememesidir”. Miicbir sebebin bir diger unsuru da yukarida deginildigi
gibi “Ongoriilemezlik”tir. Onceden goriilemeyen husus olaymn kendisi degil,
doguracag: sonuglardir. Yine Yiice YHGK'nun 1994 / 15 — 265 E.1994 / 600
K.12.10.1994 T. Kararinda da mticbir sebebin genel olarak sezilemeyen ve karsi
konulamayan bir hal oldugu agiklanmustir.

Sonug olarak, derelerin hemen kiyisinda bulunan parsellerde blok halinde
yapilmas: planlanan ingaatlarin imalati hem kendisi, hem de eskiden belli
kurallara gore taskin riski disinda kalacak sekilde yapilmis olan binalar igin
tehlikeli bir yapay taskin riski olusturacaktir. Ayrica bu riskin ileride telafisi
miimkiin degildir ve bugiinden de net bir sekilde 6ngoriilebilen hayati bir risk
olusturmaktadir.

Dere yataklarina miidahalelerin yani sira her bir kentin gelecekteki kentsel
biiytimesinin gelecekteki taskin riski tizerindeki etkisinin tahmin edilmesi gerekir.
Biiyiik nehirlerin olmamasi, mevcutlarin diistik derinlik ve debileri ytiziinden
Istanbul’da akarsulara bagl tagkin riskinin de diisiik olacag hesaplanmaktadir.
Bu nedenle Istanbul’da siddetli yagislara bagl olarak kent selleri daha gok 6ne
¢ikmaktadir.

Veerbek,(2017), uzaktan algilama ile uydu goriintiilerinden sehirlerdeki
mekansal ylizeylerin biiytiklagunt okuyup bes y1l araliklar ile 19 sehir i¢in
yaklasik 60 yillik bir periyodu incelemis. Boylece, 1990 ve 2010 yillari baz
alinarak arazi kullanimi ve arazi ortiistinde gdzlemlenen degisimlere gore
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tahmin edilen biiytime oranlariyla sehirlesen alanlarin iki katina ¢ikma
periyotlar1 hesaplanmistir. Diger bir deyigle Tablo 3.2’de, yani sehirlerde
kentlesmis alanlarin iki katina ¢ikmasi i¢in gereken tahmini zaman dilimi
olarak sunulmustur. Bu hesaplamaya gore Istanbul’un 1990’daki durumuna
gore kentlesen alaninin iki katina ¢ikmasi i¢in yaklasik 22 yil gerekmektedir.
Yani bu hesaba gore 2012 yilinda Istanbul 1990 yilindaki Istanbul’a gore
yapilagsmis alan bakimindan iki kat biytktiir. Sehir nispeten kiigiikken
yapilarin alansal olarak kapladigi alanin biiyiimesi ¢ok hizli olabiliyor.
Bu nedenle 2010 yilina gore Istanbul’un iki katina ¢ikmast igin neredeyse
yarim asirdan daha uzun bir siire olarak hesaplanmaktadir. Istanbul bu
iki katina ¢ikma hizlarina gore segilen 18 mega kent arasinda 8. sirada
gelmektedir (Tablo 3.2). 1990 yilina gore Istanbul’un iki katina biiyiime
donemi uzunlugu ortalamanin biraz tizerindeyken, 2010 yilina gore iki
katina kadar biiyiime dénemi uzunlugu en biiyiik olan Meksika sehrinden
sonra ikinci sirada gelmektedir. Veerbek (2017) bu ¢alismay1 yaparken 2015
yilinda Istanbul’un niifusunu 13.5 milyon olarak almistir.

Tablo 3.2. Kentlerin yapilasmis (mekéansal) alanlarini ikiye katlama siireleri
(Veerbek, 2017, s. 76).

Ikiye katlanma (y11) ikiye katlanma (y11)

Sehir 1990/2010 Sehir 1990/2010
Pekin 21.8/48.3 Karagi 21.4/54.8
Kahire 23.0/46.6 Lagos 10.4/30.4
Kalkiita 27.3/45.1 Lahor 16.9/43.1
Delhi 19.6/39.7 Manila 14.3/38.1
Dakka 18.5/35.9 Meksika Sehri 37.8/76.9
Guangzhou .
Shenzhen 8.3/43.5 Mumbeai 39.8/62.0
Ho Si Min Sehri 10.9/35.7 Seul 31.3/60.3
Istanbul 24.7/62.2 Sanghay 13.7/45.6
Cakarta 13.7/38.4 Tahran 16.2/59.0
Ortalama 20.5/48.1

Dolgu, yayilma ve sigrayan bir kalkinma seklindeki gelisime hizi, kentsel
ayak izinin zaman ic¢inde degismesine neden olmaktadir. Kentsel ayak izinin
degisen formlari ise dogal 6rtii ve topografya ile birlikte derelerin fiziki yapilarin
zaman iginde farkli tiirlerde etkilemektedir (Sekil 3.4).
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Sekil 3.4. Kentlesmenin dogal 6rtii ve topografya ile birlikte derelerin fiziki yapilarini
zaman icinde nasil degisime ugrattiginin sematik bir gdsterimi (Ding ve Bolen, 2014).

Sehirlerin ¢ogunda, banliyolerden kentsel yerlesim alanlarina kayma ile
gosterilen artan bir yogunlasma anlamina gelir. Veerbek, (2017) yaptigi calismaya
gore Istanbul’da kentsel yapilasma 2005 yilinda %61’ken, 2060 yilinda kirsal
alandaki yapilasma %20 azalirken kentsel yapilasma % 78’e ¢ikacak (Sekil 3.5).
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Sekil 3.5. 2005 ve 2060 yillarinda Istanbul’daki kentlesmenin ayak izlerine yonelik bir
tahmin (Veerbek, 2017).

Tipik olarak, kiigiik kéylerin yani sira diisiik yogunluklu tarihi alanlardaki
gelisme onlar1 6nemli 6l¢iide daha ytiksek yogunluklu yeni yerlesim bolgelerine
dontigtiirtiyor. Bu, kentsel peyzaj siuflarinin kentsel ayak izindeki degisen
fraksiyonlar1 Sekil 3.6’'da gosterilmektedir. Kentlesme anlaminda kentsel
yapilasma 2060 yilinda iki katina ulasabilecekken, kirsal alandaki yapilasmada
onemli bir degisiklik beklenmemektedir.

Sekil 3.6. Degisik etmenler dikkate alinarak yapilan modelleme ve ekstrapolasyon galigma-
larina gére 2015 yilindan 2060 yilina Istanbul’daki yapilasmanin kestirimi (Veerbek, 2017).
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Veerbeek (2017)in yaptigr bir calismada kentlesmeyi arazi kullammmi ve
arazi Ortiisti degisikliklerini ayrintili senaryolarla birlestirerek, sel senaryolari ile
iligkili olan ve farkli tagkin yineleme araligina gore su baskini haritalarindaki
degisiklikleri bir araya getirmistir. Istanbul’da % 60'lik artiglarla 2060 yilina
kadar tagkin maruziyetinin ve derinlik dagiliminin nasil degistigine dair bilgi
vermektedir (Sekil 3.7). Bu ¢alisma gelecekteki Istanbul’un sel kapsaminin zaman
icinde nasil degisecegi ve gelecekteki diger sectigi 18 mega kentler arasindaki
siralamasinin nasil degistigine iliskin karsilagtirmali bir degerlendirme de
icermektedir (Tablo 3.3). Ayrica, ongoriilen kentsel gelisim, tahmini tagkin
sinirlari iginde ve digsinda kalan alanlar1 da karsilastirmaktadir. Bu, kentsel tagkin
kapsaminin mevcut dagilimina iliskin olarak 6ngoriilen kentsel biiytimenin
orantililigina iligkin i¢ gorii saglamaktadir.

Istanbul’da kentsel ve kirsal yapilasmanin yayilimina bakildiginda 1992-
2060 yili projeksiyonunda kentsel arazi kullanimimda 1990 ylinda 300 km?
olan kentsel arazi kullanimin 2060 yilinda 1300 km?2’ye ulasacag1 ongoriiliiyor
(Veerbek, 2017) ve boylece sellere maruz kalacak alanin Istanbul’da yaklasik 5 kat
artig gosterecegi ongoriilmektedir (Sekil 3.7).

Sekil 3.7. Istanbul'da 1990-2060 yillar: arasindaki kentsel arazi kullanimi (soldaki grafik)

ve buna bagli olarak sellere maruz kalabilecek olan kent yiizeyi alanlarinin (sagdaki

grafik) projeksiyonlar1 (Veerbek, 2017).
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Nicholls vd., (2008)'1in ¢alismasinda ise kiy1 sellerinden etkilenecek liman
sehirleri arasinda Istanbul bulunmamaktadir. Bunu zaten Istanbul’'un su an
kiy1 sellerine maruz kalmadigindan da anlamak miimkiindiir. Diger bir deyisle
kiiresel iklim degisikliginin, su an mevcut olmayan bir problemi deniz su
seviyesindeki artig neticesinde 6nemli bir sekilde biiytitmesi s6z konusu degildir.
Ozetle Istanbul sadece asir1 yagislara bagh kent selleri kapsaminda burada
ele alinan 18 mega kent arasinda ilk bege girmektedir (Tablo 3.3). Bu nedenle
kent selleri Istanbul’da dikkate alinmasi gereken bir problem olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Tablo 3.3. Sehirlerin maruz kalabilecekleri kiy, akarsu ve kent selleri sayisina
gore bir siralanmasi (Nicholls, vd., 2008).

Kiy1 Selleri Akarsu Selleri Kent Selleri

Sira 2070 2060 2060

1 Kalkiita Guangzhou Shenzhen Karaci

2 Mumbai Sanghay Dakka

3 Dakka Kalkiita Pekin

4 Guangzhou Shenzhen Pekin Istanbul

5 Ho Si Min Delhi Meksika Sehri

6 Sanghay Dakka Mumbai

7 Bangkok Cakarta Manila

8 Yangon Ho $i Min Tahran

9 Miami Meksika Sehri Seul

10 Hai Phong Lagos Lagos

11 Iskenderiye Manila Ho $i Min

12 Tianjin Kahire Kahire

13 Khulna Seul Delhi

14 Ningbo Mumbai Guangzhou Shenzhen

15 Lagos Lahor Cakarta

16 Abidjan Karaci Lahor

17 New York Tahran Kalkiita

18 Chittagong Istanbul Sanghay

Biiytime hizinin (BH) da hesaplanmasi ve biiyiimenin gerceklestigi alanin
buytkligi, farklh mega sehirler igin tagskin frekansina duyarlilik derecesinin
kaba bir tahminini saglar (Tablo 3.4). Tahmini kentsel biiytime igin farkli tagkin
yenileme araliklarina gore kentsel sele maruz kalma derecesini gosteren temel
veriler kullanilmaktadir.
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Tablo 3.4. Hesaplanan biiytime hizina (BH) (yapilasmig alanin biiyiimesine)
gore mega kentlerin siralanmasi (Veerbek, 2017).

Sira Sehir BH Sira Sehir BH
1 Istanbul 36.90 10 Guangzhou Shenzhen 4.04
2 Cakarta 14.10 11 Delhi 2.40
3 Cakarta 13.47 12 Kalkiita 1.83
4 Dakka 7.99 13 Mumbai 1.77
5 Manila 7.23 14 Karagi 0.93
6 Sanghay 5.85 15 Kahire 0.91
7 Pekin 5.41 16 Lagos 0.85
8 Tahran 4.87 17 Seul 0.81
9 Lahor 4.74 18 Meksika Sehri 0.67

Tablo 3.4’deki en {ist siradaki sehirler igin, kentsel biiytime gelecekteki tagkin
riskine neden olurken, Tablonun alt siralarindaki sehirler degisen tagkin sikliklarina
karst daha hassastir. Istanbul'un bu en iist diizey biiyiime orani, onun sadece
cevresinde gelistigi biiytik bir nehrin yoklugundan kaynaklanmaktadir. Diger
bir deyisle, 1’den biiytik degerler i¢in, kentsel biiyiime baskin bir faktordiir, 1’den
kiiciik degerler igin sehir degisen taskin frekanslarina karst daha duyarh olabilir.

Genel olarak, sonuglar 18 sehirden 13’tinde kentsel biiylimenin baskin bir
faktor oldugunu gostermektedir. Tagkin frekanslarindaki iklim degisikligine bagh
kaymalarm, 10Y ve 1000Y ile iligkili olaylar arasindaki tiim aralikta varsayilan
periyottan daha az olacag g6z oniine alindiginda, kentsel biiytimenin sehirlerin
gelecekteki sele maruz kalmasina katkida bulunan faktér olarak baskinlig:
daha da biiyiiktiir. Nihayetinde, 6ngériilen biiytime oranlar1 tahmin edilenden
daha diistik olsa da, bu baskinlik ancak kentlesme oranlarinda ciddi bir egilim
degisikligi oldugunda degisecektir. Simdiye kadar, bunun gerceklestigine dair
hicbir isaret yok; tam tersi kentlerin daha da biiyiiyecegi 6ngoriilmektedir
(Veerbek, 2017).

Ancak, iklim degisikliginden etkilenecek olan alanlar potansiyel olarak daha
derin bir etkiye sahip olan bagka bir déniisiime tanik oluyor. Diinyanin kentsel
bolgelerinin ¢ogu benzeri goriilmemis bir oranda biytiyor. Bu hizli biiytime
10 milyon veya daha fazla niifusa sahip bir cok mega sehrin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Her ne kadar 1950’lerde New York ve Tokyo metropollerinin
biiytimesiyle birlikte mega sehirler ortaya ¢ikmig olsa da, mega sehirlerin esas
ylikselisi 1980>lerde gergekten artmistir. Bu mega kentlerin ¢ogu, ¢cogu zaman
artan sayida can ve mal kaybiyla sonuglanan su basmasina neden olan biiyiik
nehirler boyunca yer almaktadir.
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Fakat artik biiytik nehir tagkinlarina maruz kalmanin artmasinin yani sira,
yogun kentsel biiytime de yagis alan yerlesim alanlariin su altinda kalmasina
neden olmaktadir. Bu 6zellikle, yerlesik alanlarin temel drenaj zelliklerini
degistirdigi Istanbul gibi biiyiik nehirlerin cevresinde kurulmamis metropol
alanlarda gegerlidir.

Bu nedenle, istanbul’da kentsel biiylimenin tagkin riski tizerindeki etkisi
daha iyi anlagilmalidir. Ayrica, gelecege yonelik tahminlerin ¢ogu zaman
istatistiksel ekstrapolasyonlarla sinirlidir ve sel riskini degerlendirirken gerekli
goriinen mekansal niteliklerden yoksundur; halbuki sel yerel ve mekansal bir
olaydir. Sonug olarak, hizli biytiyen kentsel kiimelenmeler i¢inde ve arasinda
arazi kullanimindaki ve arazi ortiisiindeki farklilasmay: ifade etmek igin kentsel
biiylime projeksiyonlarinin mekansal olarak belirlenmesi gerekir.

Bu soruna odaklanan ¢alismanin temel amaci gelecekteki kentsel biiyiimenin
hizl1 biiytiyen metropol alanlarinin nehir havzasi ve yaygin sel riski tizerine
etkisi simdiden 6ngoriiliip bazi geri doniilmesi miimkiin olmayan konularda
simdiden 6nlemler alinmasi igin yontem tanimlanmaktadir.

Asirt kentlesmenin sonuglart su an genellikle goz ardi edilmektedir. Bu,
bir dereceye kadar, kentlerin daha uzun bir siire boyunca nasil biiytiyeceginin
algilanamamasindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, diinyadaki birgcok
bolge, Istanbul gibi 15 milyondan daha fazla niifusa ev sahipligi yapan mega
kentlerinortayacikmasmanedenolanbenzerigoriilmemiskentsel biiyiimeye tanik
olmusgtur. Ozellikle Asya’da, bu sehirlerin cogu, 6niimiizdeki yillarda diinyanin
en biiyiik kentsel aglomerasyonlarinin sirasin1 énemli 6lglide degistirecek olan
cok ytiksek biiytime oranlar1 gostermektedir. Bu alanlarin birgogu, biiyiik nehirler
boyunca deltalar veya yukar1 akis yontinde konumlandirilarak, gelecekteki sel
etkilerine karg1 daha hassas olmalarini saglamaktadir.

Sonug olarak “mevcut gidisat” (yani “boyle gelmis boyle gider”- siirgit)
senaryosunda, sehirlerin ¢ogunda kentsel tagkinlarin boyutlarinda énemli bir
artis olaca@ goriilmektedir. Ozellikle Istanbul metropol bélgesinde kentsel tagkin
birkag yiiz kilometre karelik alam kaplayan alanlara dogru biiyiiyor. Ozellikle
Istanbul icin tahmin edilen mevcut (2015) kentsel tagkin alani biiyiikligiiniin
2060’da 2015 yilindakinin 5 katindan fazla olmas: bekleniyor (Veerbeek, 2017).

Bu nedenlerden dolayr yagmur suyu drenaji, gec¢miste kentsel drenaj
altyapilar1 yapilmamis olan, higbir sekilde toplanmayan ve firtina ve siddetli
yagmur sirasinda serbestce akan yagmur suyuna kars: son derece hassas kentsel
alanlara sahip Istanbul’un énemli bir sorundur. Bu durum bazi sorunlara yol acar;
yiiksek kentsel tagkin riski, higbir aritma yapilmadan su kiitlelerine yénlendirilen
yiiksek oranda kirlenmig sular, yeniden kullanilabilecek olan su kaynaklarinin
yok edilmesi vb. Istanbul’un kentsel alanlarmin ¢ogunda tagkina karsi korunma
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iglevi goren stirdiirtilebilir kentsel drenaj sistemleri ve elemanlar1 insa edilerek
cevre koruma, taskin &nleme ve taskin yonetimi gelistirilmelidir. IBP, tagkin
yonetimi konusunu agik bir sekilde degerlendirmemektedir (ISTKA, 2015); yani,
bu konu ile IBP arasinda dogrudan bir baglanti yoktur ve dolayisiyla olast etkiler
analiz edilemez. Tagkin yonetimi konusunun — 6zellikle iklim degisikliginin olas:
sonuglar1 distintildiigiinde — daha dogru ve kapsaml bir sekilde ele alinmasi
gerekir. Bu nedenle, SCD ve yeni IBP’de dikkate almacak olan tagskin yonetimi
konusuna odaklanan ek 6énlemlerin degerlendirilmesi gerekir.

Stratejik Cevre Degerlendirmesi (SCD): Tagkinla miicadele igin yapilmasi
ongoriilecek olan biiytik taskin koruma yapilari i¢in Cevre Etki Degerlendirmesi
(CED)yerine artik havzabazinda kapsamli Stratejik Cevre Degerlendirmesi (SCD)
uygulamasina gecilmelidir. Tagkinlarin ¢ok dncesinde plan ve programl olarak
tagkindan korumaya yonelik olarak yapilacak olan sehir/tasra planlamasi veya
arazi kullanimi gibi risk azaltma ¢alismalar1 Stratejik Cevre Degerlendirmesine
(SCD) tabi tutulmasina dikkat edilmelidir. SCD sistematik ve ileriye dontik
bir stirectir. Teklif edilen planlarin, programlarin ve diger stratejik eylemlerin
cevreye olan etkilerini analiz etmek ve elde edilen bulgularin karar alma stirecine
dahil edilmesi i¢in yapilwr. Etkili bir SCD, stirdiirtilebilir kalkinma ve gelistirilmis
bir yénetim icin daha yetkin ve verimli karar alma siirecini desteklemek adina,
yapilandirilmis karar mekanizmalarinin iginde ¢alisir. SCD siireci biiyiik oranda
“Katilimcr Yaklasim”a dayanmaktadir ve biitiin ilgili paydaslara stirecin farkl
adimlarinda katkida bulunma firsat1 sunulmaktadir.
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IV. ISTANBUL'DA IKLIM DEGISIKLiGi VE SELLER

Istanbul’daki iklim degisiklikleri, normal hava sartlarinda (yani giinliik,
mevsimsel beklentilerde) degisimler olmasi, diizensiz ve asir1 olaylar nedeniyle
ekosistemleri, gecim sartlarini ve kalkinmayi etkilemektedir. Ana etkiler, sicaklik,
yagis ve ytizeysel akis, deniz su seviyesi ve firtinalar, seller ve kuraklik gibi
ekstrem olaylardir. Durum bdlge genelinde gesitlilik gosterirken, kilit ekonomik
sektorlerin dogrudan etkilenmesi, tarim ve balikcilik (6zellikle su tirtinleri)
sektorleri gibi bazi sektorlerin tiretiminde diisiis olmasi beklenmektedir.
Her ikisi de ekstrem taskin olaylarinda artis olmasi gibi bazi degisiklikleri
azaltici bir potansiyel ve projelerin konumunu ve tasarimini ve potansiyel su
glicti kapasitesini etkileyen sektor oldugundan, su giictintin gelisimi ile iklim
degisikligi ile iki yonlii bir iligkisi vardir. Bu iklim ve hidrolojik parametrelerin
hepsi, su hacmi ve debisi, tuz girisi, su ve toprak kalitesi tizerinde ikincil etkiler
yaratarak, bolgeyi degisime ugratmaktadir.

Mevcut iklim Sartlar:: Tirkiye, ¢ok cesitli iklim bolgelerine sahiptir, ancak
genel olarak yari-karasal Akdeniz iklimine sahip oldugu sdylenebilir. Kadioglu
(2000), Tuirkiye'nin genis alanlarinda, 6zellikle bat1 ve giineybati kiyilar1 boyunca
ve daha ig¢ kesimlerde, yazlarin 1lik ve daha ziyade kuru ve kiglarin ise iliman
ve daha ziyade yagish gectigi bir Akdeniz rejimi oldugunu belirtmektedir.
Dolayisiyla, ortalama mevsimsel toplam yags, Tiirkiye genelinde ve Istanbul’da
bir bélgeden digerine belirgin gesitlilikler gostermektedir. Ornegin, Tiirkiye'nin
kuzeydogu bolgesine yaklasik 50-150 mm (%15-35); kuzeybatida 60-350 mm
(%10-35), Anadolu Platosunda 30-300 mm (%10-35), batida 20-350 mm (%5-
50), gineyde 20-650 mm (%5-65) ve doguda 40-300 mm (%5-35) mevsimsel
yags degisimleri gorilmektedir (Sekil 4.1). Kis mevsimindeki yagis ortalamasi,
Marmaris’te maksimum 713 mm ve Igdir'da minimum yaklasik 43 mm olmak
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tizere, 253 mm’dir (%38) (Toros, 2012a). Istanbul’da yerlesimin yogun oldugu
giiney kesimleri Akdeniz iklimine daha yakin karakteristiklere sahipken, kuzeye
dogru gidildikge iklim 6zellikleri Karadeniz iklimine déniistir

Istanbul Biiyiik Sehir smirlari icin de yagislar Marmara Denizi kiyilarindan
Karadeniz Kiyilarina dogru gidildikce 600 mm civarindan &nce orta kesimlerde
1000 mm civarina sonra da Karadeniz kiyilarinda 800 mm civarina inmektedir.
Istanbul’da en diisiik toplam yagis 20 mm ile Temmuz ayinda gériiliirken Akdeniz
iklimine benzer bir sekilde en ytiiksek yagis kis aylarinda ve 6zellikle 120 mm
tizerinde Aralik ayinda gézlenmektedir (Sen, 2017). Her ne kadar aylik toplam
yag1is miktar1 yaz aylarinda kis aylarina oranla daha dtisiikse de sel olaylar1 daha
¢ok yaz aylarinda goriilmektedir. Diger bir deyisle, sel olaylar1 aylik toplam
yagis miktarlarindan daha ¢ok yagisin siddetiyle iliskilidir. Ozellikle yazin kisa
stirede yagan 6nemli miktarlardaki yagis su gecirmez kentsel ytizeylerde hizla
akisa gecip algak kotlarda toplanmasi kent sellerine neden olmaktadr.

Sekil 4.1. Tiirkiye’de mevsimler boyunca alinan ortalama mevsimsel yagig toplam1 (mm)
ve yillik yagis orani (%), 1931-1990 (Kadioglu, 2000).
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Tiirkiye’de yillik ortalama sicaklik, kuzeydoguda yaklasik 6 °C ile giiney ve
glineybat1 kesimlerde 17 °C arasinda cesitlilik gostermektedir. Yillik ortalama
yagis, i¢ kesimlerde yaklagik 250 mm ile kuzeydeki kiy1 kesimlerde 2000 mm
arasinda degismektedir. Yillik yagis ortalamasi, Hopa’da maksimum 2.227 mm
ve [gdir’da minimum 258 mm ile 654 mm’dir (Sekil 4.2). Istanbul’da, maksimum
ve en diisiik hava sicakliklar1 Temmuz ve Subat aylarinda goriilmektedir.

Sekil 4.2. Yillik yagis toplamlart (mm) (Kadioglu vd., 1999)

Yillik ortalama yagis degisiklik katsayist (DK), Sekil 4.3'te gosterilmektedir.
Kuzeyden giineye DK’da genel bir artis oldugu goriilmektedir; ancak, artan gradyan
Ege kiyilar1 boyunca giineybatiya yonlenmekte ve Tiirkiye'nin Karadeniz kiyilari
boyunca diisiik cesitlilik gosteren bir alan gozlemlenmektedir ve Istanbul’da da yillik
yagis oraninda yiiksek degisiklikler gozlemlenmektedir. Istanbul’da yillik yagislarm
toplam miktar1 bir yildan 6teki yila %50 degisim gosterebilmektedir (Sekil 4.3).

Sekil 4.3. Yillik yagis degisiklik katsayist (Kadioglu vd., 1999).
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Giiniimiize Kadarki Iklim Egilimleri: Kiiresel sicakliklar 1850'lerden beri
artmaktadir ve giiniimiizde bu degisiklikler daha hizli olmaktadir. 1995-2006
donemindeki on iki y1lin on biri, 1980’den beri en sicak 12 yil arasinda yer alir (IPCC,
2007). Gegmisteki iklim degisikligi sinyallerinin belirlenebilmesi icin, diinyada,
Tiirkiye’de ve Istanbul’da cesitli cahsmalar gerceklestirilmistir. Tklim serilerindeki
egilim aragtirmasi igin bazi istatistiksel analiz teknikleri kullamlmustir. Ornegin,
Tiirkiye’deki klimatolojik parametrelerin egilimleri konusunda daha onceden
cahgmalar yapilmigtir (Kadioglu, 1997; Tiirkeg vd., 1995, 1996). Tahminlere gore,
GCM’den kaynaklanan sicakliklar, Tiirkiye'nin de yer aldig1 Giiney Avrupa’da
30 yil i¢inde artacaktir. Ancak, Kadioglu'na gore (1997), Tiirkiye'deki hava sicakhig:
egilimleri, GCM tahminleri ile uyum saglamamaktadir. Tersine, Mann-Kendall
kullarilarak analiz edilen sicaklik egilimi, konuma ve mevsime baghdir. Nitekim,
Ttirkiye’deki yillik ortalama sicaklik kayitlar1 1939 - 1955 doneminde bir sicaklik egilimi,
1955 — 1989 doneminde ise bir soguma egilimi gosterir. Ayrica, Tiirkeg vd. (1996),
Tiirkiye’deki ortalama mevsimsel giinliik maksimum ve minimum sicakliklardaki
degisiklikleri analiz etmis ve Kadioglu (1997) ile benzer sonuglara ulagmustur.

Ornegin Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan isletilen klimatoloji
meteoroloji istasyonlarinda kaydedilen aylik ortalama hava sicakligi (°C) ve
aylik toplam yagis (mm) verileri, yillik ortalama sicakliklarin (Sekil 4.4 ve Sekil
4.5) ve yagisin degistigini gostermektedir. Sekil 4.4'te Toros’a (2012a) gore, her
istasyon icin MK egilim testi uygulanarak bir yillik toplam yagis stiresi serisi
analizi yer alir. istasyonlarm bazilarinda herhangi bir egilim goriilmemisse de,
Ege Bolgesindeki yillik yagista olumsuz egilimler gosterir. Istanbul’da ise Bogaz
civarindaki gegici artislar 6nemli derecede degildir.

Sekil 4.4. Yillik yagis icin MK testi sonuglari alansal dagilimi (Toros, 2012a).
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Toplam yagis zaman serileri alansal egilim dagilimi Sekil 4.5'te
verilmektedir; Istanbul ve civarindaki bir kag istasyon yagista degisim egilimi
gostermezken, istasyonlarin ¢ogu yillik yagis toplaminda énemli oranda bir
artis egilimi gostermektedir. Bununla beraber yaz mevsimi yagislarinda
kuzeydeki istasyonlar énemli artislar gosterirken giineydeki yaz yagislarinda
MK testine gore hafif bir azalis egilimi olmustur (Toros, 2012a). Su an Diinya’da
yagis trendlerin, kiiresel iklim degisikligi heniiz yansitamadig1 bilinmektedir
(Kadioglu, 1997).

Sekil 4.5. Yaz yagislart icin MK testi sonuglari alansal dagilimi (Toros, 2012a).

Tirkiye'de yagislardaki degisiklikler, batida kis mevsiminde azaliglar
ve kuzeyde sonbahar mevsiminde artis seklinde ve karisik bicimdedir.
Gozlemlenen yillik toplam yagis, 1940’lardan beri yaklasik % 5’lik kiictik bir
diisiis gostermektedir. Tklim modelleri, yillik toplam yagista gelecekte stirekli
bir diistis olacagini 6ngormektedir. Yiizyil sonunda, yagislardaki azalisin %
-26 ile -7 arasinda olmasi beklenmektedir (1961 — 1990 arasi referans déonemle
kiyaslandiginda). En biiyiik azalisin yaz aylarinda olmasi beklenmektedir
(% -30"a kadar). Ayrica, model 6ngoriilerine gore, yagissiz donem siiresinde
onemli bir artis ve siddetli yagis olaylarinin yogunlugunda da bir artig
olacaktir.

Bunlarla birlikte, Toros (2012a) ayrica, kisin mevsimsel yagis toplamlarinin,
Istanbul'unkuzeyiharic genel olarak azaligegilimleri gosterdigini belirtmektedir
(Sekil 4.6). Istasyonlarin biiyiik cogunlugu, olumsuz egilimlere sahiptir;
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bunlarin %35’i 6nemlidir ve ¢ogu ozellikle Tiirkiye'nin bati kesimlerindedir.
Tiirkiye’de sadece 13 istasyon olumlu bir egilim gosteriyor ve genellikle
Tiirkiye'nin dogu kesimlerine bulunmaktadr.

Sekil 4.6. Kig yagislari icin MK testi sonuglart alansal dagilimi (Toros, 2012a)

Istanbul ve civarinda bélgenin en cok yagis aldigi mevsim olan kisin
yagislarinda 6nemli azalmalar olmasi su kitligi bakimindan 6nemli bir tehdite
isaret etmektedir. Bununla beraber 6rnegin, Tayanc vd. (2009), Istanbul
bolgesine yillik yagis miktarlarinda hatif artislar oldugunu belirtmistir. Bu
durum, yani kigin atmosferik cephelerden kaynaklanan yagislar azalirken,
yillik toplan yagisin kigin haricindeki mevsimlerde goriilen konvektif
yagislarla, diger bir deyisle siddetli saganak yagislarla kent sellerinin artacagi
anlamina gelmektedir.

Toros’a gore (2012b), Sekil 4.7, Istanbul’daki iki istasyon igin yillik ortalama
maksimum sicakliktaki énemsiz diisiis egilimine ek olarak, istatistiksel olarak
onemli artis (olumlu) egilimlerinin yaygmn oldugunu gosterir. Istasyonlarin
toplam %69u olumlu egilimler gosterir, bunlarin %66’s1 istatistiksel anlamda
onemlidir ve Tiirkiye geneline yayilmistir. istasyonlarm diger %24'lik kismi
ise olumsuz etkiler gosterirken, bunlarin sadece 1 tanesi ¢ok onemlidir (Toros,
2012b).
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Sekil 4.7. Tiirkiye’deki yillik ortalama maksimum sicaklik siiresi serileri igin istatistiksel
olarak énemli egilimler (Toros, 2012b).

Sekil 4.8, Tiirkiye’deki ve Istanbul’daki yillik ortalama minimum sicakliklar
icin MK (Mann Kenndall) istatistiklerinin alansal dagilimini gosterir. Istanbul
bolgesindeki ve cevresindeki 4 istasyon harig, yillik ve sicak dénem ortalamasi
minimum sicakliginda, 1sinma y&niinde ¢ok dnemli bir egilim oldugu ortadadur.
Yaz aylarindaki sicaklik artisi egilimi, karakteristik dalgalanmalarla birlikte
Ttirkiye'deki genel bir 6zelliktir (Toros, 2012b).

Sekil 4.8. Tiirkiye’deki yillik ortalama minimum sicaklik siiresi serileri icin istatistiksel

olarak énemli egilimler (Toros, 2012b).
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Yapilan son ¢alismalar, yillik ortalama sicakligin 1940’tan beri yaklasik 0.5 °C
arttigini ancak bu artigin istatistiksel olarak 6nemli olmadigini gostermektedir.
1960 yilindan beri Tiirkiye’de yaz aylarinda ve 1990'lardan beri de yillik bolgesel
ortalamada minimum ve maksimum sicakliklarda tutarli i1sinma egilimleri
olmaktadir. 1960'tan beri, soguk gecelerin sikliginda yaygin bir azalis ve sicak
gecelerin sikliginda ise artis olmustur. Sensoy vd. (2008) yaz giinlerinin sayisinin
tum Tiirkiye genelinde artmakta oldugunu ve en biiyiik egilimlerin 6zellikle
kuzeydeki istasyonlarda goriildiigtinti belirtmistir. Kendall tau katsayisina
dayal1 tahmini egilimler, ortalama artisin yaklagik 100 giinde 59 giin oldugunu
gostermektedir. Egilimlerin ¢ogu, %5 seviyesinde istatistiksel olarak onemlidir
(Sekil 4.9a). Ayrica, tropik gecelerin sayisi da, Firat Nehri Havzasi harig
artig gostermektedir. Ozellikle kiy1 istasyonlar1 en biiyiik egilimlere sahiptir.
Tahmini ortalama artig, 100 giinde 47 giindiir. Egilimlerin ¢ogu, %5 seviyesinde
istatistiksel olarak 6nemlidir (Sekil 4.9b). Sicak giinlerin sayis1 Tiirkiye genelinde
artmaktadir. Tahmini ortalama artig, 100 giinde 26 giindiir. Egilimlerin ¢ogu,
%5 seviyesinde istatistiksel olarak onemlidir (Sekil 4.9¢c). Ayrica, sicak gecelerin
sayis1 da, Firat Nehri Havzasi harig Tiirkiye genelinde artis gostermektedir. En
biiyiik artig Akdeniz kiyisindadir. Tahmini ortalama artig 100 giinde 25 gtindiir.
Egilimlerin ¢ogu, %5 seviyesinde istatistiksel olarak énemlidir (Sekil4.9d).

Sekil 4.9. (a) Yaz giinlerinin (TX (giinliikk maksimum) >25 °C oldugunda yillik say1), (b)

tropik gecelerin (TN (giinliik minimum) >20 °C oldugunda yillik say1), (c), sicak gece-

lerin (TN>90th yiizdeli oldugunda, giinlerin yiizdesi), (d) ve sicak giinlerin (TX>90th
yiizdeli oldugunda, giinlerin yiizdesi) sayis1 (Sensoy vd.’den alinmistir, 2008).
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Sensoy vd., e gore (2008) sicak donem stiresi gostergeleri, tim Tirkiye’'de ve
Istanbul’da artig gostermektedir. Tahmini ortalama artig, 100 giinde 34 giindiir.
Egilimlerin ¢ogu, %5 seviyesinde istatistiksel olarak énemlidir (Sekil 4.10).

Sekil 4.10. Sicak donem siiresi gostergesindeki egilim. TX>90th yiizdeli oldugunda en
az 6 ardigik giin ile WSDI Sicak Dénem Siiresi Gostergesi giinlerinin yillik sayist (Sensoy
vd., 2008)

Ozetle mevcut yagis ve sicaklik gozlemlerindeki egilimler, su an Istanbul ve
civarinda yagis hafif bir sekilde azalip degisiklik gostermezken, yillik maksimum
sicaklik Istanbul bolgesinin gogunlugunda énemli oranda artmaktadir. Bu da
baraj golleri gibi acik su ytizeylerinden olan buharlasmayla su kayiplarinin
onemli 6l¢tide artmakta oldugu anlamina gelmektedir.
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Gelecek Igin Tklim Degisikligi Senaryolari: Buna ilave olarak Kiiresel
Iklim Degisikligi gelecekte de olasi ve ilave degisimlere isaret etmektedir.
Ornegin Tiirkiye, Giiney Avrupa'min dogu kosesinde yer almaktadir ve
Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan segilen diinyadaki
bes temsili bolge arasindadir (IPCC, 1991). Iklim degisikliginin Tiirkiye'ye
olan etkileri tizerine yapilan en iyi ¢alismalar, CO2 konsantrasyonlarinin
sanayi Oncesi seviyelerin iki katina ¢itkmasina iliskin temel senaryo ile baslar.
IPCC tarafindan Tiirkiye’de, Kanada Iklim Merkezi (CCC), Jeofizik Akigkanlar
Dinamigi Laboratuvar: (GFDL) ve Birlesik Krallik Meteoroloji Ofisi (UKMO)
modelleri olarak adlandirilan ti¢ tane yiiksek ¢oziimlemeli genel sirkiilasyon
modeli (GCM'ler) uygulanmigtir. Bu modellerle yapilan erken 6ngoriilere
gore, sicakliklar, kigin 2 °C ve yazin 2-3 °C artacaktir (IPCC, 1991; Kadioglu,
1997). Bu 6ngoriiler, ayrica, yagis oraninin kigin hafif oranda artacagini ancak
yazin %5-15 arasinda azalacagini gosterir. Bununla birlikte, yazin topraktaki
nem orani Tiirkiye’de % 15 - 25 arasinda azalacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti
devleti tarafindan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve S6zlesmesi’'ne
(UNFCCC, 2012) en kapsamli ve yiiksek ¢oziimlemeli genel sirkiilasyon
modelleri verilmistir. Bu raporda, ongoriiler, ECHAMS5 modelinin A2
senaryosunun simiilasyonu kullanilarak elde edilmistir. Tiirkiye’'ye ve Nehir
Havzasi'na iligkin gelecekteki olas1 iklim parametreleri asagida 6zetlenmistir:

Sicaklik: Yiizey sicakliginin 2011-2040 doneminde Tiirkiye genelinde artis
gostermesi Ongoriilmektedir (Sekil 4.11), ancak, artiglar genellikle kiigiik
olgekte olur (kisin 0.5 °C’den az ve yazin 1.0 °C’den az). Yiizey sicakligindaki
onemli artislar 2041-2070 déneminde ortaya ¢ikmaya baslar. Kisin yaklasik
1.5 °C artis yazin ise yaklasik 2.4 °C artis olur. 21. yiizyil sonunda, yiizey
sicakliginin kisin 3.5 °C, yazin 5 °C civarinda artig gostermesi beklenmektedir.
En biiytik sicaklik artiglar1 Tiirkiye'nin i¢ dogu kisimlarinda kisin, giiney ve
glineydogu kisimlarinda ise yazin yasanacaktir. Yaz mevsimindeki yiizey
sicakligr degisikliklerindeki kuzey-giiney gradyaninin yiizyilin sonunda
daha da kuvvetli olmasi ilgingtir. Bu dénem igin, yaz sicakligi artislarinin,
Tiirkiye'nin kuzeybati kisimlarinda ve Istanbul’da yaklasik 5 °C civarinda bir
artis gostermesi beklenmektedir (Sekil 4.11).

Sen (2017) bir calismasinda IPCC'nin iyimserden (diisitk emisyon salimi
ongoren) kotiimsere (yiiksek emisyon salimi dngéren) dogru sirasiyla RCP2.6,
RCP4.5, RCP6.0 ve RCP8.5 gibi dort farkli senaryo sonuglarini incelemis. Bu
senaryolara gore olusturulan projeksiyonlar yiizyilin sonuna dogru Istanbul’da
yillik ortalama sicakliklarin giintimtize (1986-2005 ortalamasina) gore 1 ila 5 °C
arasinda artacagina isaret etmektedir (Sekil 4.12).
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Sekil 4.11. Yiizey Sicakhginda (°C) Kig (soldakiler) ve Yaz (sagdakiler) icin Ongoriilen
Degisiklikler (1961-1990 donemi) (ECHAMS genel sirkiilasyon modelinin A2 senaryosu
simiilasyonuna gre) (UNFCCC, 2012).

Glintimtizde en kotiimser senaryo olan RCP8.5'in bile yeterince kottimser
olmadigy, kiiresel iklim degisikliginin bu en kétiimser senaryodan bile daha kot
olacag diisliniilmektedir. Bu nedenle bu raporda en kéttimser iklim degisikligi
senaryosu dikkate alinacak, iyimser senaryo sonugclari degerlendirmeye
alinmayacaktir.
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Sekil 4.12. IPCC’nin kétiimser senaryoya (RCP8.5) gére Istanbul’da hava sicakligindaki
artig hemen hemen dogrusal olacak ve yiizyilin sonunda 5,0 °C’yi bulacaktir (Sen, 2017).

Yagis: Yukarida da belirtildigi gibi, Ttirkiye en ok yagist ks ve ilkbahar aylarinda
alir. Dolayisiyla, burada sadece bu mevsimlerle ilgili 6ngoriiler agiklanmistir.
Dolayistyla, sicaklik sonuglarinin sunulma yéntemine benzer bigimde, Sekil 4.13'de
yagis degisiklikleri ECHAMS modelinin A2 senaryosuna gore gosterilir.

Sekil 4.13, ECHAMS5 A2 simiilasyonunun, 30 yillik dénem (2011-2040) icin
Tirkiye'nin biiyiik kisminda, kis ve ilkbahar mevsimlerindeki yagis oraninda
%30’luk bir artis ongordugiinii gosterir. Ancak, ikinci donemde, kis yagis
oraninin Tiirkiye'nin giiney ve bati kisimlarinda %20’ye kadar diistis gosterecegi
ongoriiliir. llkbahar yagis orani da Tiirkiye'nin giiney ve orta kisimlarinda azahs
gosterebilir. Bununla birlikte, yagislarin kuzey kisimlarda, her iki mevsimde
de artig gostermesi beklenmektedir. Kis yagis yapisinda 2071-2099 dénemi igin
ongoriilen degisiklik, onceki dénemle benzerlikler gosterir. En biiytik farklilik,
degisikliklerin daha giiclii olmasidir; yani, bu dénemde yagis oraninda azalma
olmast beklenen alanlar daha kuru ve yagis oraninda artig olmasi beklenen
alanlar ise daha 1slak olacaktir. Son dénemde, ilkbaharda yagis oraninda azalma
olmasi beklenen alanlar, Tiirkiye'nin biiyiik kismini olusturur. Sadece Karadeniz
bolgesinde yagis artisi olmasi beklenmektedir. ECHAMS5 simiilasyonu, yagis
oraninda onemli degisiklikler olmas: beklenen iki alan oldugunu gosterir (bu
alanlar ‘en etkin noktalar’ olarak adlandirilabilir). Akdeniz ve Gilineydogu
Anadolu bolgelerinde, énemli azalmalar, Karadeniz bolgesinde 6nemli artiglar
olmasi beklenmektedir. Bu alanlarin disindaki yerlerde ise degisikliklerin daha
kiictik capta olacag: ongoriilmektedir.
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Sekil 4.13. Yagista (%) kig icin (sol kolon) éngoriilen degisiklikler
(1961-1990 periyodu) ve Bahar igin (sag kolon) (A2 senaryosu ECHAM5
genel sirkiilasyon modeli (UNFCCC, 2012).

Sen (2017)e gore Istanbul’da yagislarin RCP8.5 senaryosuna gore
2030’lardan itibaren, RCP4.5 ve RCP6.0 senaryolarina gore ise 2050'lerden
itibaren azalma trendine girmesi 6ngoriilmektedir. RCP2.6 senaryosu Istanbul
yagislarinda 6nemli bir degisiklik olmayacagina, en kottiimser olan RCP8.5
senaryosu ise yagislarda azalma olusacagina ve ytizyilin sonunda bu azalma
miktarmin giintimiize (1986-2005) gore 80 mm’yi (yaklasik %12) asacagina
igaret etmektedir (Sekil 4.14).
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Sekil 4.14. IPCC’nin dort farkli senaryosuna gére Istanbul’da yillik toplam yagisin
ontimiizdeki yillarda beklenen degisimleri (Sen, 2017).

IPCC AR4 (2007a), Ttirkiye'yi de iceren Akdeniz bolgesinin biiytik kisminda yillik
yagista azalma olasiiginin ytiksek oldugunu belirtmistir ve son yillarda yapilan ¢ok
sayida ¢aligma da bunu dogrulamaktadir (UK, 2011). Bununla birlikte ytizde olarak
Istanbul’da beklenen yagistaki azalma 6rnegin Akdeniz kiyilarinda %50'ye varan
yagistaki azalma beklentisine gore oldukga diistiktiir. Yillik yagis miktarindaki arti
ozellikle yiln sicak aylarndaki saganak yagislarin siddeti hakkinda herhangi bir
bilgi vermemektedir. Diger bir deyisle yillik yagis miktarindaki herhangi bir azalma
sellerde de azalma olacag1 anlamia gelmemektedir.

Havza Bazinda Iklim Degisikligi Senaryolar: Son zamanlarda, MGM’de
(2014), IPCC 5. Degerlendirme Raporu'nda yer alan, Temsili Konsantrasyon
Rotalarina (RCPler) ait RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolart kullanilmigtir. Sicaklik
ve yagis orani ongoriileri, Bolgesel Tklim Modeli (RegCM4.3.4) ve dinamik
Olgek kiiciiltme yontemi (Demircan vd., 2014) ile, 2013-2099 donemlerinde
Tiirkiye'nin nehir havzalar: i¢in 20 km ¢6ziimlemeli olarak tiretilmistir. Tiirkiye
Meteoroloji Genel Miidirligi (MGM) simiilasyonlarina gore, biitiin havzanin
RCP4.5 senaryosuna gore ortalama sicakliginin biitiin dénemlerde bir artig egilimi
gosterecegi diistintilmektedir. 2071-2099 dénemi boyunca en yiiksek artig 3.5-4.0
°C olarak, Firat-Dicle ve Van Goli havzasinda ortaya cikacaktir. Yagis oranlari
incelendiginde ise, 2013-2099 déneminde ortalama yagis miktar1 Tiirkiyenin
her yerinde diistis gosterirken, Marmara, Kiiciik Menderes, Van Golii ve Kuzey
Ege’de, Aras ve Meri¢-Ergene havzasinn biitiin noktalarinda artig gosterecektir.
Bazi havzalarda ilk donemdeki azalig ve diger dénemlerdeki artig dikkate degerdir.
(Sekil 4.15). Ancak, Istanbul’un da icinde yer aldigi Marmara Havzast ve su transferi
yaptig1 Bat1 Karadeniz yagis farkli davranislar gostermektedir.
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Sekil 4.15. En iyimser senaryo RCP4.5'nin Tiirkiye'nin baglica bosaltma havzalart
genelindeki sicaklik ve yagis 6ngoriileri (Demircan vd., 2014).

Ayrica, sicaklik dikkate alindiginda, biitiin havzann ortama sicakhigna iliskin
en kotlimser RCP8.5 senaryosuna gore, biitiin donemlerde bir artig egilimi olmast
beklenmektedir. 2071 - 2099 dénemindeki 6.0 °C’den fazla olan en ytiksek deger artisinmn,
Frrat-Dicle Nehir Havzasi'nda ortaya gkacagi éngoriilmektedir. Ik yar doénemde
Tiirkiye’deki ortalamayagista genel bir artigolmustur; 3. dénem diistigleri Batt Karadeniz'de
meydana gelmistir. Burdur, Ceyhan ve Firat-Dicle havzasinda, biitiin dénem boyunca
gerceklesen dustigler dikkate deger (Sekil 4.16). Bunlarla beraber Marmara Bolgesinde
sicakliklar artarken yagista her donem ve farkli miktarlarda artig goriilmektedir.

Sekil 4.16. RCP8.5’in Tiirkiye’'nin baslica su havzalar1 genelindeki sicaklik ve yagis
dngoriileri (Demircan vd., 2014).
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Yiizeysel Akag Kar ortiisti sicaklik artiglart kargisinda hassas oldugu icin, 6ngoriilen
sicakhk artiglarmmn kisa dogru pik akiglarm degistirmesi beklenmektedir. Sekil 4.17,
ECHAMS5 modelinin A2 senaryosunun ongordiigii 21. yiizyil akig degisikliklerini
gosterir. ECHAMb5 A2 simiilasyonu, 2011-2040 icin, hem kigin, hem de ilkbaharda
Istanbul"un neredeyse biitiin boliimlerinde yiizeysel akig artisi olacagmi 6ngérmektedir.
Yap, Bati Karadeniz'de 2041-2070 déneminde degismeye baglayacaktir. Bu, daha ¢ok,
artan ytizey sicakliklarma karsihk bir erken kar erimesi gostergesidir.

Istanbul bolgesinde 2041-2070 déneminde, bugiine kiyasla daha fazla ytizeysel
akis olacagi ongortilmektedir. 2071-2099 igin 6ngoriilen degisikliklerin, 2011-2040
doneminde meydana gelenlerle benzer olmasi beklenmektedir. Ayrica Tiirkiye'nin
dogusu icin de ilkbahar akislarinda 6nemli diistisler olacagim gosterir. ECHAMS5
ve HadCM3 A2 simiilasyonlari, bazi bolgeler icin kis akislarinda artis olacagini
gosterirken, CCSM3 simiilasyonlar kis akiglarinda biiyiik degisikler olmayacagim
gosterir. Kiigiik degisiklik miktarlar1 biiyiik yiizdelere denk geldigi icin, yaz
akislarinda ¢ok buytik degisiklikler olmasinin nedeni, yazin akis oranlarimin ¢ok
diisiik olmasidir. Sekil 4.17, ECHAMS modeli A2 senaryosu simiilasyonuna gore,
21. ytizyilda beklenen akig degisikliklerini gosterir.

Sekil 4.17. Yiizeysel Akusta (%) Kis (sol kolon) ve Ilkbahar (sag kolon) icin Ongoriilen
Degisiklikler (1961-1990 dénemi) (ECHAMS5 genel sirkiilasyon modelinin A2 senaryosu
simiilasyonuna gére) (UNFCCC, 2012).
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Tiim bunlara ek olarak, Dayanak-A senaryosu, su ¢ekimi konusunda Bat1
ve Dogu Avrupa arasindaki gelismeler arasinda 6nemli bir fark olmasina
yol agar; $ekil 4.18 bu gelismeyi gosterir. Sekil 4.18de, giiniimiizde yiiksek
diizeylerde su stresi deneyimi yasadigi diisiiniilen nehir havzalarmnin
¢ogunun, senaryo Ongoriileri kapsaminda en yiiksek stres kategorisinde
kaldigin1 gosterir. Bununla birlikte, Tiirkiye’deki nehir havzalarinin ¢ogu ve
Marmara Havzast da en yiiksek su stresi kategorisine ytikselmistir. Ancak,
bu sonuglar sadece bir senaryo dizisine dayali oldugundan, sosyo ekonomik
kalkinmanin ve endiistriyel biiyiimenin su stresi ve iklim degisikligi tizerinde
ayni biiytikliikte etkiye sahip olabilecegini gosterir.

Sekil 4.18. 2070’lerde Avrupa’daki su stresleri (Henrichs ve Alcamo, 2001).

Mevcut Sel Durumu: Fazlalik veya eksiklik seklindeki yagis agiriliklar: insan
sagligina, toplumsal altyapiya, hayvanciliga ve tarima zararl olabilir. Mevsimsel
yagis dalgalanmalart normal ve aslinda bir ¢ok toplumsal sektor (6rnegin,
cevre, ulagimi vb.) i¢in énemli iken, sel veya kurakligin ciddi olumsuz etkileri
olabilir. Bunlar, karmasik olaylardir ve cogunlukla, biriken fazlaliklar, eksiklikler
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veya ilkbahar kar erimesi gibi diger bilesik faktorler ve arazi kullanimindaki
degisikliklerden kaynaklanirlar. Kirsal alanlarin aksine, pek ¢ok sehirdeki ve
Istanbul’daki kentsel alanlarda diizenli ve yeterli sayida akim 6lgiim istasyonlari
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, kentsel alanlarda elde edilemediklerinden,
gecmis sel kayitlarina bagh sel analizleri ve/veya tahminleri yapmak mimkiin
degildir. Ote yandan, kentsel alanlardaki topografik &zellikler sehircilik
faaliyetleri nedeniyle degismistir ve sizma oranlari minimuma diismektedir. Bu
durum 6zellikle Tiirkiye’deki, sizmaya izin verecek genis tabiat parklar: gibi bos
alan kalmayan biitiin sehirler i¢in gegerlidir.

Ayrica, kentsel alanlardaki (yagmur suyu bagh olan) kanalizasyon sistemi
de yagmur suyunu etkili bir bicimde nakletme kapasitesine sahip olmadigindan
seller kaginilmaz olmaktadir. Ancak, daghk ve piiriizlii yiizey o6zellikleri
nedeniyle Istanbul’da seller sadece, akarsu kanal formasyonu tizerinde uzanan
kiictik kentsel alanlarda meydana gelir. Yine de, kentlerde potansiyel su baskini
alanlar1 bulunmaktadir. Ge¢mise ait sel kayitlar1 bulunmadig: igin 6zellikle
kentsel alanlarda, sel olaylarini 6ngérmenin tek yolu yagislardir. Ne yazik ki, baz1
durumlarda, belediyeler ne kalkinmadan kagiip dogay1 koruyabiliyor ne de DSI
tarafindan tagkin yataklar1 (ve hatta nehir yataklari) olarak kabul edilen alanlarin
isgal edilmesi engelleyemiyor. Dahasi, bu tiir hassas alanlardaki uygulamalar
i¢in kontrol mekanizmasi eksikligi ve denetim eksikligi bulunmaktadir.

Ulkemizde agir1 nehir debilerinde heniiz énemli bir egilim gozlemlenmemis
olsa da, Ttiirkiye’de 1940-2012 arasinda iki kat1 sel olay1 meydana gelmistir (Sekil
4.19). Son birkag on yil i¢cinde kaydedilen tagkin olaylarinin sayisindaki artis,
genellikle daha iyi kayit tutulmas: ve arazi kullanimindaki degisikliklerden
kaynaklanir. Sekil 4.19'a gore, Istanbul, yillik tagskin olaylar1 sayisi acisindan
etkin bolgelerden biridir.
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Sekil 4.19. 1940-2012 dénemi igin ortalama yillik tagkin sayist (Kadioglu, 2012).

Sekil 4.19’da ayrica, Istanbul’un merkezinde ve batisinda daha fazla tagkin
olay1 oldugunu da gosterir (yani, bunlar genellikle kentsel tagkinlardir). Sekil 4.20,
Tiirkiye’deki havzalarda 1945 — 1997 arasinda meydana gelen nehir tagkinlar:
sayisini gosterir. Buradaki 2 numara, Marmara Havzasi'dir. 1945 - 1997 arasinda
nehir havzasindaki toplam sel sayisi yaklagik 120’tir; bu da Tiirkiye'deki 25
biiytik nehir havzasi i¢inde 5. siraya yerlesmesine yol agar (Sekil 4.20).

Sekil 4.20. 1945 - 1997 arasinda Tiirkiye'deki havzalarda meydana gelen taskin sayisi.
Marmara Havzasi 2 numaradir (Kadioglu, 2012).

Ozetle Tiirkiye'deki sel afetlerinin etkileri, siddetli yagislarm taskin
yataklarinin konutlarla ve ticari binalarla isgal edilmesi, su gegirmez alanlarin
biiyiik yer kaplamasi ve yetersiz drenajin bilesik etkisi nedeniyle sik sel olaylar1
yasayan biiytiik sehirlerinde daha agir olur.
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Siddetli Yagislardaki Mevcut Egilimleri: Asir1 iklim olaylari, genellikle
toplum tizerinde ciddi etkilere sahiptir ve ortalama iklim sartlarinda olusacak
kiiglik bir degisiklik bir asir1 yagmur olay: olasiliginda biiyiik bir degisiklige
yol agabilir. Iklim Degisikligi Tespit, izleme ve Indeksleri konusundaki ek bir
WMO CCI1/CLIVAR Uzman Ekibi (ET), Environment Canada Iklim Arastirma
Birimi tarafindan ET adina gelistirilen ve ticretsiz olarak ulasilabilen RClimDex
yazilimini kullanarak ve temel olarak asir1 yagis olaylarina odaklanarak 27 iklim
indeksi tanimlamistir. Indeksler, uluslararasi bilim toplulugu arasinda ticretsiz
olarak degis tokusg edilebilme avantajina sahiptir (Sensoy vd., 2008).

Bu ¢alismada, 1971 — 2004 yillar1 arasindaki dénemde Tiirkiye’deki yaklasik
100 istasyonda iklim agiriliklari indekslerini hesaplamak i¢in RelimDex yazilimin
kullanmiglardir. Ozetle, Tiirkiye’deki yagislar cok daha karisik bir degisiklik
yapisina sahiptir (Sekil 4.21). Sekil 4.21a’da, istasyonlarin ¢ogunda maksimum
1 giinliik yagisin artis gosterdigi goriiliir. Tahmini ortalama artig, 100 yilda 27
mm'dir. Istanbul, hafif egilimlere sahiptir (Sekil 4.21a). Basit giinliik yogunluk
indeksi, istasyonlarin ¢ogunda artmaktadir. Tahmini ortalama artig, 100 yilda 2
mm / giindiir (Sekil 4.21b). Siddetli yagislarin oldugu giinlerin sayisi Istanbul’daki
istasyonlarin ¢ogunda artmaktadir. Tahmini ortalama artig, 100 yilda 8 giindiir.
Istanbul siddetli yagis sayisinda hafifce artan egilimlere sahiptir (Sekil 4.21c).
Yillik toplam yagis miktari, Istanbul'un bazi istasyonlarnda azalmaktadur.
Tahmini ortalama artig, 100 yilda 233 mm’dir (Sekil 4.21d).

Sekil 4.21. Maksimum 1 giinliik yagis (a), basit giinliik yogunluk indeksi (b), siddetli
yagis giinlerinin sayist (c) ve yillik toplam yagig miktari (d) (Sensoy vd., 2008).
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Sonuglar, basit giinliik yogunluk indeksindeki egilimlerin istasyonlarin ¢ogunda
arttigini ve hatta yillik ortalama toplam yagisin Istanbul’daki ve nehir havzasindaki
baz1 istasyonlarda diistiigiinii gostermektedir. Siddetli yagis giinlerinin sayist
bélgelerde artig gostermektedir ve genellikle agir1 ani sel olaylarma neden olmaktadir.
Dogu Marmara ve Giiney Anadolu bélgeleri disinda, maksimum bir giinliik ve 5
giinltik yagis da artmustir. Ege bolgesinde ardisik yagissiz giinler icin artan egilimler
vardir. Ardisik yagish giinler, 6zellikle Marmaranin dogu kisimlarinda ve Afyon ve
Burdur illeri civarmda artmustir (Sensoy vd., 2008).

Tirkiye'nin diger bolgelerinde, kuzeydeki artan akarsu debisi egilimine
sahip birkag istasyon diginda tutarli bir egilim kaydedilmemistir (Dalfes vd.,
2007; Yildiz ve Sarac, 2008). Bu egilimleri Sekil 4.22’da gorebilirsiniz.

Sekil 4.22. Mann Kendall Egilim Testi uygulanarak hesaplanan Tiirkiye’deki yillik akarsu
debilerinde gdzlemlenen egilimler.

Gelecekteki Sel Senaryolar:: Iklim degisikliginin Tiirkiye'deki akarsu
selleri (tagkinlar) tizerindeki etkisine yo6nelik birkag¢ calisma yapilmigtir. Ancak,
yayinlanan bazi c¢alismalar sonucu varilan ortak goriis, ekstrem taskinlarin
boyutunun kiigiiltiilebilecegi ve sikligmin iklim degisikligi kapsaminda su
ankinden daha az olabilecegi yéniindedir. Bu nedenle Istanbul’da akarsu
sellerinden daha ziyada kent sellerine ve akarsu ile birlikte kentsellerinin (hibrid)
birlikte olusumuna yogunlasilmas: gerekir.

Diger ¢alismalara benzer bir sekilde Milly vd., (2005), 12 iklim modelinden
olusan bir grubun, akarsu debilerindeki yirminci ytizyilda gozlemlenen onlarca
yillik degisimlerin bolgesel yapilarii simiile etme acisindan niteliksel ve
istatistiksel anlamda 6nemli beceri sergiledigini gostermistir (Sekil 4.23).
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Sekil 4.23. 1900-1970’ iligkin 1971-1998 dénemi icin yillik nehir debisi (yiizdesi) mod-
elli degisiklikleri. Bu harita, 12 iklim modelinden olugan bir gruba dayalidir ve gézlemle-
nen tagkinlar (akarsu selleri) icin gecerlidir (Milly vd., 2005).

Bu tiir modeller, genellikle 2050 yili itibariyla giiney Avrupa ve Orta
Dogu’daki ytizeysel akislarda %10-30 azalma oOngoriiyor. Siirdiiriilebilir su
erisimindeki bu tiir degisiklikler, ekonomiler ve ekosistemler agisindan
dikkate deger bolgesel olcekli sonuglar dogurabilir. Dolayisiyla, yillik nehir
debisinin Tiirkiye genelinde azalmasi 6ngériiliiyor.

UK (2011) de AVOID programu kullanilarak gerceklestirilen analize bilgi
saglamak ve baglam kazandirmak icin Tiirkiye’deki tagkinlar konusunda yapilan
bircok IPCC AR4 degerlendirmesinden elde edilen bulgular: 6zetler. 21 GMC’den
iklim ongoriilerine dayali AVOID programu simiilasyonlari, Tiirkiye’deki nehir
havzas: tagkin risklerinin, 21. yiizy1l boyunca meydana gelen iklim degisikligi
ile azalabilecegine yonelik 21 6ngorti ile biiytiik oranda uyum saglayarak bunu
biiyiik dlgiide destekler.
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Gelecekteki olast gelisim kiiresel iklim degisikligi ongoriileri, ekstrem hava
olaylarinda bir artis olasiligina isaret eder. Dogalar1 geregi genellikle epizodik ve
nadir olduklar: i¢in ekstrem olaylardaki egilimlerin tespit edilmesi zor olsa da,
cesitli ekstrem hava olaylarindaki iklim degisikligi etkisi etkisinin ardindaki fiziksel
stireglerine iliskin teorik goriistimiiz daha ekstrem olaylarin genel olarak beklenen bir
sonug olabilecegi yoniindedir. Daha yiiksek atmosferik sera gazi konsantrasyonlarimi
iceren senaryo modellemeleri, gelecekte daha fazla iklim degisikligi ve daha ekstrem
hava olaylar1 olacagin gosterir: Daha siddetli yagmurlar ve kent selleri.

iklim indeksleri: Iklim indeksleri, giinlik hayati olumsuz yénde
etkileyebilecek ekstrem olaylara iligskin bilgi saglar. Genellikle, giinliik maksimum
ve minimum sicakliklar ve giinliik yagis gibi iklim degiskenlerinin giinliik
degerleri kullanilarak hesaplanirlar. Sekil 4.24, ECHAMS5 A2 6ngoriilerine dayalt
olan bu tiir indekslerin ikisindeki yillik degisiklikleri 6zetler.

Sekil 4.24. Sicak giinlerde (soldakiler) ve siddetli yagis (sagdakiler) giinlerinde ongoriilen
yillik degisiklikler (1961-1990 déneminde). Ongoriiler, ECHAMS5 genel sirkiilasyon
modeli A2 senaryosu simiilasyonuna dayalidir (UNFCCC, 2012).
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Sicak donem indeksi, giinliik maksimum sicakligin 35°C’den yiiksek
oldugu en fazla ardisik giin sayisi olarak tanimlanir. $iddetli yagis giinleri
indeksi, giinliik yagisin en az 10 mm oldugu giinlerin sayis1 olarak tanimlanur.
Degisiklikler, ilk donemde (2011-2040) sicak giinlerde nispeten kiictiktiir. Ancak,
21. ylizyilin sonu itibariyle Orta Anadolu’da 6nemli oranda artis (3 giine kadar)
gosterir (Sekil 4.25).

Yillik bazda siddetli yagis giinlerindeki degisiklikler, kis yagis1 ongortileri ile
benzerlik tagir. Ik 30 y1llik donem igin, siddetli yagis gtinlerinin sayisinin, havza
genelinde artmasi 6ngoriiliir. Ikinci ve ticincii dénemlerde, nehir havzasindaki
siddetli yagis glinlerinin sayisinin artmasi (5 giine kadar) dngoralir (Sekil 4.25).

Sekil 4.25. 2000’e kiyasla 2070lerde Avrupa nehir havzalari igin yillik ortalama nehir
degarjlarinda éngoriilen degisiklik. Not: Iki farkl iklim modeli kullanilir
(Lehner vd., 2001).

Onol ve Semazzi (2009), SRES A2 emisyon senaryosu kapsaminda Dogu
Akdeniziginiklim degisikligi etkisini arastirmistir. Ttirkiye nin giineydogusunda,
Firat ve Dicle Nehir havzalarinin besleme alanlarindaki yagislarda biiytik bir
azalma olacagimi ongormiislerdir. Tiirkiye igin, 2071-2100 itibariyle yagislarda
kis doneminde %712.5’lik istatistiksel olarak ©nemli bir azalis ve sonbahar
déneminde %18'lik énemli bir artig olur. Ilkbahar ve yaz dénemlerinde yagista
6nemli olmayan azaliglar goriiliir.

Evans (2009) tarafindan benzer sonuglar kaydedilmistir. SRES A2 senaryosu
kapsaminda, 18 GCM’de uygulama yapilmis ve bolgedeki firtina rotasi hareketinde
bir diistis olmasi sonucu, 21. yiizyll boyunca genel degisiklik dokusunun,
Tiirkiye'yi de igeren Dogu Akdeniz’deki yagislarda bir azalisi isaret ettigini tespit
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etmistir. Tiirkiye'nin giineybatisinda 6zellikle mevcut yagisin (125 mm) %25'inde
O6nemli azalmalar simiile edilmistir. Bozkurt vd. (2008) tarafindan yapilan bir
calisma ile Tiirkiye icin iklim degisikligi ile meydana gelen yagislarda bir azalma
olacagna iligkin ek kanitlar saglanmigtir. Aragtirmacilar, A2 simiilasyon senaryosu
kapsaminda, Dogu Akdeniz kiyilari, Yunanistan ve Tiirkiye'nin giineyi boyunca
kis yagislariin 6nemli oranda azalabilecegini tespit etmistir.

Zhang vd. (2005), Orta Dogu’da yagis ve yagis asiriliklarinda son zamanlarda
gozlemlenen degisikliklere iliskin bir analiz gerceklestirmis ve bunun, analiz edilen
indekslerde 6nemli egilimler gosteren birkag istasyonla bir yildan fazla stiren
siddetli degiskenlik ile karakterize edilmis oldugunu tespit etmistir. Ancak, Tayanc
vd. (2009) tarafindan Tiirkiye igin ulusal diizeyde gerceklestirilen daha giincel bir
gozlem calismasinda, artan bir tagskin ve kuraklik riskine isaret edilerek, kentsel
yagis serilerinin degiskenliginin kirsal alanlara kiyasla genellikle daha biiyiik
oldugu tespit edilmistir. Calismay1 gergeklestiren arastirmacilar, Ege ve Trakya gibi
Ttirkiye'nin bat1 bolgelerinde, yagislarda 6nemli azalislar tespit etmistir.

Ozetle, bu ekstrem yagmur yagist olaylari, iklim degisikligi kapsaminda
simdikinden ¢ok daha az siklikta meydana gelebilir ancak, arazi kullanimi
degisiklikleri nehir havzasinin ve Istanbul'un yogun yerlesim alanlarindaki
yagmur kent sellerini artirabilir.

Onceki boliimlerde, doga kaynakli afetlerdeki artislar gecmisteki egilim
kanitlarive gelecektekiegilim dngoriileriilesunulmustur. Gelecek Sngoriilerindeki
ekstrem havanin karakterize edilmesi, bu tiir nadir olaylarin alansal ve gegici
degiskenlikleri nedeniyle zordur. Avrupa’nin bazi bolgelerinde, belirli ekstrem
hava kategorilerinde daha biiyiik veya diisiik olasilik beklenmektedir. Ornegin,
100 yillik bir déniis periyoduna denk gelen nehir tagkinlarinin Polonya,
Almanya, Avusturya, Isvigre, Fransa ve Italya’nin genis alanlarinda &nemli
derecede daha sik olmasi beklenmektedir (Sekil 4.26). Buna karsin, Tiirkiye'nin
genis alanlarinda bu tiir 100 yillik olaylar daha az siklikta meydana gelebilir.

Al1B emisyon senaryosu (Hirabayashi vd. 2008) kapsamindaki tek bir
GCM'’ye uygulanan kiiresel bir modelleme c¢alismasinda da, gelecek yillarda
(2001-2030) Tiirkiye'deki taskin hasarlarinda ¢ogunlukla kiiciik degisiklikler
olacag tespit edilmistir. Yiizyilin sonunda (2071-2100), 20. ytizyildaki 100 yillik
bir tagkin olaymnin dontis periyodunun, genel olarak, degismeyecegi veya 120 yila
veya daha fazlasina ¢ikabilecegi 6ngoriilmiistiir. Ancak, Hirabayashi vd., (2008),
iklim degisikligi kapsaminda tamamen farkli bir tagkin rejimi olacagini iddia
ederek, zirve debilerde erken ilkbahardan (Mart-Nisan) yazin 3-4 ay sonrasina
kadar genis kapsaml bir degisiklik olacagini tespit etmistir.

Tiirkiye’de iklim degisikliginin tagkinlar tizerine etkilerini degerlendiren
birkag¢ calisma yapilmigtir. Kar yagisimin ve kar erimesinin hakim oldugu nehir
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havzalari, iklim degisikligi nedeniyle sicaklikta olusabilecek bir artisa son
derece hassas olabilir. Ornegin, Fujihar vd., (2008b) Tiirkiye'nin giineyindeki
Seyhan Havzasi’'nda daha az kar birikmesi nedeniyle ilkbahar nehir desarjinda
siddetli bir azalma (Istanbul Bogaz bélgesinde orta diizeyde bir azalma) ve
iklim degisikligi kapsaminda daha erken kar erimesi dolayisiyla zirve ytiizeysel
akislarin zamanlamasinda bir degisiklik simiile etmistir. Bu, ekstrem taskin
olaylarimin iklim degisikligi kapsaminda ¢ok daha az meydana gelebilecegi
anlamina gelir (Fujihara vd., 2008a).

Dolayisiyla HadCM3 simiile iklim senaryolarina gore, briit su giict
potansiyelinin su anki 2500 TWh/a seviyesinden, 2070'lerdeki 2400 TWh/a
seviyesine diisecegi ongoriilebilir (Sekil 4.26). Giiney ve giineydogu Avrupa’daki
yaklasik 6,000 enerji santralinin su giicli potansiyeli igin, 2070’ler itibariyla %
25'lik veya daha fazla bir diisiis 6ngoriiliir (Lehner vd., 2001). Baska bir ifadeyle,
niifus ve kentlesme enerji talebini artirirken, nehir havzasindaki su giicii
potansiyeli azaliyor.

Sekil 4.26. Giintimiizdeki (1961-1990) 100 yillik tagkinin 21. yiizyilin sonunda
(2071-2100) tekrarlanma sikligi (EASAC, 2013).
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UN PREVIEW Kiiresel Risk Verileri Platformu’na (preview.grid.unep.
ch) dayali olarak, biiyiik tagkin yataklarinda ulusal degerler hesaplanmigtir.
Tagkin yatag1 veri dizisi, “kiiciik” taskin yataklarini icermez, dolayisiyla
gercek tagkin maruziyetini géz ardi eder. 21 GCMden alinan iklim degisikligi
dokusu, iki emisyon senaryosu kapsaminda MacPDM'ye uygulanmstir; 1)
SRES A1B ve 2) emisyonun 2016’ya kadar A1B’yi izledigi ancak daha sonra her
yil %5 oraninda azaldig1 ve bunun sonrasinda ise diisiik bir emisyon yiizeyine
ulastig1 agresif bir azalma senaryosu (A1B-2016-5-L seklinde ifade edilir).
Sadece bir etki modelinin (MacPDM) uygulandig: belirtilse de 21 GCM’nin
uygulanmasi, iklim modellemesi nedeniyle belirsizligin hesaplanmasi
yoniinde bir girisimdir. Simtilasyonlar, 2030, 2050, 2080 ve 2100 yillar1 igin
gerceklestirilmistir. Sonuglar, glintimiize bagintili taskin riski degisikligini
degil, iklim degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan taskin riskindeki degisikligi
temsil eder (Warren vd., 2010).

Tiirkiye icin sonuglar, Sekil 4.27'de verilmistir. 2030’larin sonunda,
modeller her iki senaryoda da, Tiirkiye’de ortalama nehir tagkinlar1 riskinde
bir dizi degisiklik éngdriir; birkag model artig dngdriirken ¢ogunlugu azalis
Ongoriir. 20301ar i¢in 6ngoriilen en nemli azalis, %—60, en biiyiik artis ise %
+5'tir. Ongérﬁlen ortalama degisiklik, %—331luk ortalama yillik tagkin riskinde
bir azalig olmasidir.

2100 itibariyla, farkli modellerden elde edilen ongoriilerdeki fark
biiytimektedir ve bu durum, azaltim senaryosundan ziyade A1B senaryosu
igindir. Azaltim senaryosu kapsaminda, modellerin ¢ogu taskin riskinde
hala bir azalma (%—70"e kadar) 6ngoriirken, ¢ok azi bir artis 6ngérmektedir.
Biitiin 6ngoriilerin ortalamasi, %—40lik bir azalmadir ve tist ongorii, yaklasik
%15’lik bir artistir. A1B senaryosu kapsaminda, neredeyse biitiin modeller
bir tagkin azalmasi 6ngoriir (minimum %-90"a kadar). Cok az modelde bir
artis ongortliir; en biiytik artis yaklasik %-+60"tir ancak, biitlin éngortilerin
ortalamasi ortalama yillik tagkin riskinde %—55'lik bir azalistir. Dolayisiyla,
Tiirkiye igin, modeller, her iki senaryo kapsaminda 21. yiizyil boyunca
taskin riskinde azalma yoniinde daha biiyiik bir egilim gosterir ancak model
ongoriileri arasindaki fark ytizyilin sonlarinda, 6zellikle A1B igin daha
biiytikttir.
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Sekil 4.27. Dort degerlendirme tarihi igin, iki emisyon senaryosu (A1B ve A1B-2016-5-L)

kapsaminda 21 GMC’den, Tiirkiye’deki yillik ortalama tagkin riskindeki yiizde degisikligi

icin kutu ve cizgi diyagramlari. Diyagramlar, 25., 50., ve 75. yiizdeleri (kutularla gosterilir)
ve maksimum ve minimum degerleri (cubuklarla) gosterilmektedir (UK, 2011).

Ozetle, son simiilasyonlar, nehir havzasindaki nehir tagkini riskinin 21.
ylizyilda iklim degisikligi ile birlikte azalabilecegini ve kentsel tagkinlarin
Istanbul’da 6nemli bir oranda artmasinin beklendigini gostermektedir.

Ancak, tiim seller aymi degildir. Oldukca farkli nedenlerden dolay:
olugabilirler ve farkli davranislar sergileyebilirler. Baz1 seller, bazen birkag giin
iginde yavasca gelisirken, bazi seller ise baskin seklinde aniden olusabilir. Seller
bazi yerlerde diizenli olarak olusabilir veya ¢ok nadir goriiliirler. Genellikle,
stk (20 yildan daha diistik yenilenme araligi), nadir (20 ila 100 yil arasindaki
yenilenme aralig1) ve ¢ok nadir (100 y1il1 gecen yenilenme aralig1) olan sel seklinde
bir ayrim yapilabilir. Olusum siklig1 ve yerine gore olusan her bir sel tiirii igin
kendine 6zgiin tedbirler alinmasini gerektirir.

Kentler sellerden ii¢ ana yoldan biriyle veya ikisiyle birlikte etkilenir:
1. Nifus; gtivenlik, saglik, gecim kaynaklary;

2. Ekonomik sektorler: kaynak verimliligindeki veya pazar talebindeki
degisikliklerden etkilenen tiretken kapasitedeki degisim;

3. Fiziksel altyapi, binalar, sehir hizmetleri (6rnegin su temini) gibi belirli
endiistriler.
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Gelecek yillarda, kiiresel iklim degisikliginin su ¢evrimini (hidrolojik
dongiiyii) daha da hizlandirmasi ve muhtemelen simdiye kadar gézlemlenenden
daha siddetli etkilere yol agacagi ongoriilmektedir. Iklim degisikliginin,
Tiirkiye'nin biiyiik béliimlerindeki sellerin siklig1 ve yogunlugunda bir artisa
yol agacag1 dngoriilmektedir (Sekil 4.28). Ozellikle, yerel yogun yagis olaylarinin
tetikledigi ani sel ve kentsel sellerin daha sik goriilmesi muhtemeldir. Sel
tehlikeleri, daha sik ve daha az kar yagan yagislarla birlikte daha 1lik ve yagish
kiglar boyunca artacaktir.

Sekil 4.28. Kiiresel iklim degigikliginin neden oldugu asir1 hava olaylarin insan etkisiyle
siddetlenerek biiyiik ve yikic sel afetlerine neden olmasinin sematik bir gosterimi.

Ortalama nehir akisinin 6nemli olgiide diisecegi bolgelerde bile, yagis
siddeti ve degiskenlikteki 6ngoriilen artis, aslinda daha fazla su baskinina neden
olabilir. Bununla birlikte, nehir havzas: 6lgegindeki yagis ve nehir akiglarindaki
degisikliklerin kantitatif tahminleri, iklim modellerinin kisitlamalar1 ve iklim ve
hidrolojik modeller arasindaki 6l¢ekleme sorunlari nedeniyle yiiksek diizeyde
belirsizligini korumaktadir. Potansiyel tagkin tehlikelerinin genel anlayisi son
birkag on yilda 6nemli 6lgtide iyilesmis olsa da, olaylar1 daha degisken ve degisen
hidrolojik kosullar 1s1¢inda tahmin edebilme zorlugu artacaktir.

Sel Risk Yonetimi: Ongoériilen iklime bagh degisiklikler, arazi kullanimi,
demografik ve sosyo-ekonomik degisiklikler gibi mevcut sel riskini tim
bilesenleriyle artiracaktir (Sekil 4.29). Mesela, kentlesme artik 6zellikle yerel
ekonomilerin hizli kiiresellesmesi ve genislemesi ile hizlamiyor. Birlesmis
Milletler, 1990’lardaki kentsel niifustan 2,9 milyar olan niifusun 2030 yilina
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kadar 5,0 milyara yiikselecegini tahmin ediyor. Biiytimenin biytik kismi
Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde, 6zellikle kiigiik ve orta 6lgekli sehirlerde
ve ayrica mega sehirlerde gerceklesecek. Sanayilesmis tilkelerin de kentsel
niifusunun gelecek 30 yilda yiizde 11 oraninda artmasi bekleniyor. Bu niifus
yogunlugunun beklenmedik bir yan etkisi, su baskinlarina maruz kalan insan
sayisinin hem sayilar hem de su basma riskindeki hassas bolgelerin yerlesmesi
yoluyla da artacagidir.

MARUZIYET

Tehlikeleri ortadan
kaldiramayacagimiz (siddetli
yagmurlari
durduramayacagimiz)

durumlarda l

RiSK = TEHLIKE OLASILIGI X MARUZIYET X SAVUNMASIZLIK

Sekil 4.29. Sel risk yonetiminde dikkate alinmasi gereken risk bilesenleri.

Son zamanlarda goriilen sellerle ilgili afetler, sel risklerinin etkin bir
sekilde yonetilmesine duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir. Sel riski yonetimi,
altyapilar, ekonomik sistemler ve insan faktorlerinin riski degerlendirmedeki ve
yonetmedeki rolleri arasindaki baglantiy1 tanimalidir. Gelecekte sel yonetimi igin
zorluk, belirsiz gelecekteki kosullarda iyi performans gosterebilecek olan saglam
ve esnek ¢oziimler gelistirebilmektir.

Boylece tagkin vb. seller 6ncesi yapilacak olan risk yonetimi caligmalari,
tagkin sonrasi yapilmasi gereken taskin kriz yonetimi calismalarinin hem
miktarini azaltacak hem de kriz yonetiminin basarili olmasini saglayabilecektir
(Sekil 4.30).
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TASKIN ANI

Sekil 4.30. Sel vb. afetlerde kriz yonetimi, risk ydnetimiyle baslar. Kriz yonetimindeki
basari tiimiiyle risk yonetimininde yapilan ¢aligmalarin basarisina baghidir.

Hizla degisen diinyada, modern politika yapicilar, uygulayicilar ve
bilim insanlar tarafindan karsilagilan 6nemli zorluklar1 tanimak igin sel risk
yonetimi tanimini genisletmek gerekiyor. Sel riski yonetimi, fiziksel altyapi
ile ekonomik sistemler arasindaki artan baglanti ve insan faktorlerinin
sel riskinin belirlenmesindeki roliintin farkinda olmalidir. Sel riskinin
yOnetilmesine yardimci olmak igin yenilik¢i teknolojiler ortaya ¢ikiyor,
ancak bunlarin uygulanmasi her zaman kolay degil ve teknoloji tek bagina
tiim zorluklar1 ¢6zmeyecek. Bu nedenle Tablo 4.1’deki tiim neden faktor ve
Ogelerin bir biitiin olarak ele alinmasi gerekir.
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Tablo 4.1. Gelecekteki kentsel taskin riskinin degerlendirmesinde, kentsel
kalkinmanin kent sellerindeki artisin belli bagli nedenleri (Lavanya, 2012).

FAKTOR TURU OGELER
Yagisin siddetindeki . L
Kiiresel Iklim Degisimi
artig
Akarsu, sulak alan, vb. su kiitlelerine /
alanlarina miidahale
Baglica su yollar1 boyunca/iizerine
ol, vb. ulagim aglarinin yapimi
Direkt faktorler Sehirlesme Y & Yap
Suyun topraga sizmasini engelleyen
beton, vb. sizdirmaz ytizeylerde artis
Su gegirimli agik alanlarda / yesil
alanlarda azalma
. Serbest akis icin dogal egimden
Topografya

yoksun diiz arazi

Kanalizasyon sistemleri aslen yillar

Oncesi niifusa gore planlanmig

. L . Drenaj kanallar1 boyunca agir
Yetersiz ve zayif drenaj sistemleri .
siltasyon

Kurumlar arasinda koordinasyon

eksikligi

Dolayl faktorler -
Insanlarin tutumu

Kati1 ve diger atiklarin yanlis bir

K lar tarafind Oneti
sekilde bertaraf edilmesi urdmiar taratimdan yonetum

onlemlerinin alinmasinda eksikligi

Asfalt alanlarda artis

Yollarda arag park yeri Kamu ve yerel otorite arasindaki arazi

kullanimi farkliliklar:

Modern altyapilar gittikce birbirine bagl - bir “sistem sistemi” olusturur. Bu
bagimhliklar kagimilmazdir: Ornegin elektrik santrallerini sogutmak igin suya
ihtiya¢ vardir ancak elektrik santralleri selin etkilerine de karsi hassastir. Bu
nedenle, seller bireysel altyapilarit bozabilir, ancak ayni zamanda farkl: altyapi
sistemlerinde basamakli bozulma ile sonuglanabilir ve bu da sel ayak izinden ¢ok
daha genis alanlara etki eder.

Daha genel olarak, belirsizlik kosullarinda sel yonetimi miidahalelerinin
saglamligi ve esnekligi, kapasitesi ile asagidakiler tarafindan insa edilip
yOnetilebilir:
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(1) Mevcut sel risklerini ve gelecekte degisen iklimle beraber nasil degisebi-
leceklerini anlamak icin dogal sistemin, sel savunmasinin ve korunan varliklar
stirekli izlenmeli ve analiz edilmeli;

(2) Niifusun ve yapili gevrenin kirilganlig1 ve sel tehlikesine maruz kalmasi
Ornegin, farkindalik yaratma ve egitim yoluyla yonetilmeli

(3) Sadece acil durum miidahale ve iyilestirme hazirligiyla degil, aym
zamanda finansal kaynaklara daha fazla yerel erisim ve daha esnek yonetim
sistemleri gibi alternatif modellerle de bir sel durumunda miidahale etme ve
iyilestirme stiresi azaltilmali

(4) Esnek ve ¢ok kullamimli ¢éziimler benimsemek ve ingaat ve tadilatta
uyarlanabilir miithendislik tekniklerinin gelistirilmesini icerebilecek cesitliligi
artirarak segenekler acik tutulmali

Tagkin sisteminin yagmur, kar, akim, gibi fiziksel stiregler ile birlikte su
desarjlarini iletmek ve belli alanlarin su altinda kalmasini 6nlemek veya kontrol
altina almak icin insan yapimu sistemler; taskin yataginda ekonomik, sosyal ve
cevresel varliklar; sel risk yonetimine ve sel etkilerine ilgi duyan paydaslara
kars1 sorumluluklar1 olan kuruluslar icermek gibi genis gapta bir ¢ok faktoriin
g6z oniinde bulundurulmas: gerektiginin kabul edilmesi 6nemlidir. Bu nedenle,
esasen toplum genelinde riskleri en aza indirgemek igin bir portfoy yaklasimi
kullanarak biitiin stiregler ekolojik, ekonomik, sosyal ve teknolojik sistemler
arasinda uygulanmalidir.

Iklim Degisikligine Uyarlama: Bugiin tiim iilkeler kiiresel iklim degisikligine
sebep olan sera gazi salimimlarini ciddi oranlarda azaltsalar ya da tamamen
durdursalar dahi, bu gazlarin birikimleri atmosferde kalmaya uzunca bir stire
daha devam edecektir (CSB, 2012). Bu da iklimdeki degisikliklerinin ve artmakta
olan siddetli hidro-meteorolojik afetlerin uzun yillar siirip gitmesi anlamina
gelmektedir. Bunedenle, Tiirkiye’de hidro-meteorolojik afetlerden etkilenebilirlik
diizeyini azaltma iklim degisikligine uyumun ve de afet risklerini azaltmanin
temel elemanlarindan biri olarak goriilmelidir.

Diger bir deyisle, kiiresel 1sinmay1 tiimiiyle durdurmanin miimkiin olmadigi
arttk bilinmekte. $imdi iklim degisikliklerinin yol agacagi olumsuzluklarin
etkisini en aza indirmenin yollarini arama zamanidir. Kiiresel iklim degisiminin
olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik calismalara genel anlamda “uyum”
calismalar1 denilmektedir (UNFCCC, 2007). Bununla beraber uyum ¢alismalar:
ayni zamanda firsatlar1 ve kaygilar1 “faydaya cevirmeyi” de igerir.

Kiiresel iklim degisimine uyum siireci toplumlari kiiresel iklim degisiminin
olumsuz etkileriyle basa ¢ikmalarina katkida bulunur. Kiiresel iklim degisimine
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uyum, kiiresel iklim degisiminin olumsuz etkilerini azaltirken, gerekli
diizenlemeler ile olumlu etkilerini de artirmay1 amaglamaktadir. Uyum igin
bir¢ok yol ve ydntem bulunmaktadir. Bunlar sellere kargi koruma duvarlar: veya
sele dayanikli evler inga etmek gibi teknolojik énlemlerden kuraklik zamaninda
su kullanimi azaltmak gibi insanlar1 giindelik yasamdaki davranislarim
degistirmeye kadar degisiklikler gosterir. Diger stratejiler siddetli hava olaylar:
icin erken uyar1 sistemleri kurmak, daha iyi su yonetimi, risk yonetimini
gelistirmek, sigorta tercihlerini gelistirmek ve biyolojik gesitliligi korumak
seklinde sayilabilir.

Kiiresel sicaklik artis1 ile birlikte genis Olgekte bir degisim yasandig:
icin gelismekte olan tilkeler gibi savunmasiz ve hassas tilkeler igin kiiresel
iklim degisimi miimkiin oldugunca durdurulmali, bu {ilkelerin kiiresel iklim
degisiminin etkilerine karsi uyum saglayabilme kapasitesi gelistirilmeli ve bu
konuda gerekli eylem planlari uygulamaya konulmalidir. Bu uyum calismalari
kiiresel ve wulusal stirdiiriilebilir gelismenin ve kalkinmanin bir pargasi
olmalidir. Bunun i¢in de konuyla ilgili tiim kurum ve kuruluslar kaynaklarini,
yaklasimlarimi ve tilke onceliklerini birlikte tespit edip bu problemin ¢dziimiine
katkida bulunmalidirlar.

Iklim degisiminin etkileri ile miicadele igin ne kadar erken harekete gegilir
ve biitiinlesik planlama yapilirsa o kadar avantaj saglanir. Bu yillarda alinacak
kararlarin sonuglari onlarca yil sonra hissedilecektir. Ornegin, yeni evler veya alt
yapiy1 iklim degisimine gore tasarimlamak ileride onu giiclendirmek veya baska
bir sekilde degisiklige ugratmaktan ¢ok daha ekonomiktir.

Uyum planlamas stratejik ve sistematik olursa daha etkili olur. Bunun igin:
e Tiim paydaslar bu stirece katilmaly;
e Eyleme ge¢mek icin yerel 6ncelikler belirlenmeli;

e Eylemler ve uygulamanin takibi i¢in bir sistem olusturulmaly; ve diizenli
degerlendirmeler ile uyum stratejisi gézden gegirilip yenilenmelidir.

Uyum planlar1 eger katilimci bir ekip ¢alismast ile yapilmazsa basarilt olmasi
beklenemez. Risk yonetimi uyum planlamasinda kullarulan en kullaniligh
yaklagimlardan biridir. Bu yaklagimin uygulanabilmesi igin agagidaki, vb.
bilgilere ihtiya¢ vardir:

¢ Tiirkiye i¢in en yeni ve ayrintili kiiresel iklim degisimi projeksiyonlari;

e Tarihsel iklim degisimi trendleri;
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e Iklim degisiminin etkileri tizerine gerekli sosyo-ekonomik gozlemler; ve
e Pratik uyum opsiyonlarina iyi érnekler ve pilot caligmalar.

Aslinda uyarlama (adaptation), kiiresel iklim degisiminin kotii etkilerini
en aza indirmeye yonelik bilerek veya bilmeyerek yapilan yumusak (soft) ve
sert (hard) uygulamalardir. Zarar azaltma/hafifletme (mitigation), sera gazi
emisyonlarin1 azaltmak veya (ormanlar gibi) sera gazi yutaklarini artirmak icin
calismalar yapmalidir (Sekil 4.31). Uyum ¢alismalari, aslinda gelecekteki iklim
degisimi hakkinda ki belirsizliklere karsi en iyi stratejiyi belirlemeyle baglar
(IPCC, 2001b). Ancak uyum ve zarar azaltma bazen kiiresel iklim degisimi ile
miicadelede bir birine rakip iki yaklasimmis gibi gortiniir. Basit anlamda, bu
bakis acis1 “eger biz kiiresel iklim degisiminin olusumunu engelleyebilirsek
uyum calismasi yapmamiza gerek kalmaz” anlamina gelmektedir. Aym
zamanda “miikemmel bir uyum stratejimiz varsa bu sefer iklim degisimini
engellemememize gerek yoktur” da denilebilir (UNFCCC, 2007).

Sekil 4.31. Kiiresel iklim degisikligiyle miicadelenin hafifletme ve uyarlama seklindeki
iki ana yolunun sematik gdsterimi.
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Iklim degisikligine uyum perspektifinden bakildiginda, IBP'nin, yillik
yagista gelecekte meydana gelecek degisimlerin ilk olarak su kaynaklarina
erisimin azalmasina yol acabileceginin farkinda olarak, dogruca iklim degisikligi
konusunu ele almast gerekir (ISTKA, 2015). Dolayisiyla, iklim degisikligi
ile baglantilh IBP 6nlemlerinin sel yonetimi konularina daha net bir sekilde
odaklanmasi gerekir.

[klim Risk Yonetimi: Sel Yonetim Plani kapsaminda sel risk ve zararlarinin
azaltilmasinda ki temel yaklasim seller igin iklim degisikline uyum ve risk
azaltmanin birlikte ele alinmasi, diger bir deyise “Iklim Risk Yénetimi” olmasinda
farkli birimler arasinda sinerji olusturma ve kaynaklari dogru kullanmak ile
birlikte kiiresel iklim degisikligini de gercek anlamda dikkate almak bakimindan
biiyiik yararlar vardir.

Citinkii genellikle iklim degisikligi, kalkinma ve afet risk yonetimi uzmanlari
faaliyet gosterdikleri kurumlarinda farkli kurumsal diizenlemeler, yonelim,
oncelikler ve stratejiler kullanmaktadir. Boylece havzalarda afet yonetimi, iklim
degisikligi ve kalkinma girisimleri i¢in sorumlu kurum ve kuruluslar farklh
ihtiyaglara ve dnceliklere cevap vermek igin daginik bir sekilde ¢alismaktadir.

Bazilar1 bu yaklasimlarin, farkl: politikalar ytirtitttigii igin, bir birlerine karsi
olduklarini kabul etmez. Bazilar ise bunlar arasinda gercek anlamda bir sinerji
olup olmadigmna ya da ¢ok nadiren birlikteligin olustuguna isaret eder. Ornegin
sehirlere dikilen agaglarin hem karbon dioksiti yutmasi, hem de gélge yapmasi
nadir goriilen zarar azaltma ve uyuma bir drnektir. Genellikle belli miktarda
degisim kaginilmazdir ve toplumlar en siddetli etkiden sakinmak istediginden
dolayr uyum ile risk yonetimi calismalarmin mutlaka birlikte yiiriitiilmesi
gerektigi kabul edilir.

Bu ytizden afetler ve iklim degisikligiyle miicadele icin farkli kurumlarin
glindemlerini, kaynaklarini ve stratejilerini koordine etmek giintimtiziin biiyiik
sorunlardan biridir. Afet risklerini azaltma konusunu ele alan uzmanlar ve
kurumlar ise biiytik dlgiide risk yonetimi sorunlariyla ilgilenmektedir. Boylece
afet yonetimi, iklim degisikligi ve stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili politika ve
tedbirlerde sehirlerde koordinasyon olmadig: icin tagkinlara direngli havza
problemi farkli politik ve teknik cerceveler icinde ele alinmaktadir. Bu nedenle
tilkemiz havzalarinda, meteorolojik afetlerle miicadele konusuyla ilgili kurum ve
uzmanlar arasinda suan sinerji, bilgi ve isbirligi diisiik seviyededir. Bu nedenle
de, kalkinma, iklim degisikligi ve afet risk yonetimi konularinda diger bir deyisle
afetlere ve iklim degisikligine diren¢ konusunda calisan kurum ve uzmanlarin
artik “Iklim Risk Yénetimi” kapsaminda birlikte ¢alisarak kaynaklarini biitiinlesik
ve daha etkin bir sekilde kullanmasi gerekmektedir (Sekil 4.32).
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Sekil 4.32. IPCC SREX’in temel yaklagimin sematik gosterimi. Boylece iklim degisikligi ile mii-
cadelede iklim degigikligine uyum ve afet risk yonetiminin iliskilendirilmektedir (IPCC, 2012).

Diger bir deyisle, Sekil 4.33'de 6zetlendigi gibi kiiresel iklim degisikliginin
tagkin, vb. sellerle birlikte ortaya koydugu riskleri azaltabilmek icin &ncelikle
sera gazlarini azaltmak ile birlikte tagkin tahmin sistemlerini gelistirmek; zarar
gorebilirligi azaltabilmek igin tagkin yataklarindaki ve sehirlerdeki maruziyetin,
erken wuyari, taskinlara direncgli yerlesimler ve yerlesimlerin yerlerinin
degistirilmesi ile birlikte yoksullugun azaltilmasi, daha iyi bir bilinglendirme ve
egitime ilave olarak stirdtirtilebilir kalkinma, vb. ile miimkindiir (IPCC, 2012).

Sekil 4.33. Afet riski ve iklime uyum caligmalari birlikte ele alindiginda tagkinlarin can,
saglik, tarim, ulagim gibi sektorlerde olusturdugu riski ve bu riski azaltmak igin
yapilmasi gerekenlerin sematik gosterimi. (Kadioglu, 2012).
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Boylece, Tiirkiye’'de iklim degisimi ile birlikte artan taskinlarin zararlarini
azaltmak ve etkilerine uyum saglamak yani “Kiiresel Iklim Degisikligi — Sel
Risk Yonetimi” gibi bir plan kapsaminda 6ncelikli ele alinmasi gereken konular
arasinda yer almalidir. Bunun igin de iklim degisikligine uyum konusu ile ilgili
cevre yonetimi ve cevre koruma birimlerinin de calismalarda yer almasinda
yarar vardir.

Oyle ki kirsal ve kentsel gevre dikkate alinmadan sellerle miicadele etmek
miimkiin degildir. Bu nedenle 1896 yilinda ilk defa hazirlanan nehir kanunu
sadece sel kontrolii 6ngoriirken 1964 yilinda sel kontroliintin su kullanimiyla
birlikte yapilmasi gerektigi anlasilmistir. Sellerin bu 6nlemlerle de yeterince
kontrol edilemedigi goriiliince 1997 yilinda sel kontrolii, su kullanimi1 ve gevre

koruma birlikte ele alinmaya baglanmustir (Sekil 4.34).

Sekil 4.34. Japonya’da nehir kanunu bilegenlerinin zamanla degisimi (WMO, 2004).

Sonug olarak, kiiresel iklim degisimi ve arazi kullanimindaki degisimler

gibi bircok faktor taskin riskini dogrudan etkilemektedir. Sistematik bir
stire¢ olan sel yonetimi; riskin tanimlanmasi, risk analizi ve risk miktarinin
belirlenmesinden olusur. Olas1 bir tagkinda can ve mal kaybini en aza
indirmek ve sellerin olumsuz etkilerinin azaltilmasi igin yapilmasi gereken ilk
calismalarin basinda tagkin alanlarinin belirlenmesi gelmektedir. Kiiresel iklim
degisikligine bagli olarak artan sellerin etkileyecegi alanlarin belirlenmesiyle
olast zararlarin azaltilmas: saglanacaktir. Olusturulan akarsu taskin risk
haritalar1 ve grafikler giincel tutularak, afetten korunma ve afet miidahalesi
i¢in imar ve arazi kullanim planlarinda yol gosterici olmalidir.

Kiresel iklim degisikligi nedeniyle, ortalama siddetli yagislar agisindan
genellikle dere kiyilar: tagkin olaylarina daha duyarli olmakla birlikte (Kémiisgii
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vd., 2003) giintimiizde sellerin tekrarlanma stirelerinin dagiliminda farkliliklar
goze carpmaktadir. Benzer sekilde Lenher, vd., (2006), risk azaltma, uyum ve
hazirlik konusunun 6nemine dikkat ¢ekmek igin Avrupa icin yaptig1 ¢alismada
sel ve kuraklik frekanslarini incelemistir. Bu ¢alismada iklim degisikligi ve su
yonetimi bakimindan sel ve kuraklik riskinde 6nemli ve kritik degisiklikler
oldugu gosterilmektedir. Bu ¢alismaya gore giintimtizde 100-y1llik siddetindeki
seller ve kurakliklar 2070 yilina kadar her 10-50 yilda bir tekrarlanabilecektir.
Diger bir deyisle sel riski kentlerde giderek hizla artmaktadir.

Ozetle iklim degisikliginin sel sikligin1 ve siddetini arttirmasi bekleniyor.
Fakat giintimiizdeki en 6nemli soru kiiresel iklim degisikligini sellerle ilgili
hesaplarda nasil dikkate alinabilecegidir. Bu konuda yapilan ilk calismalar
ve gozlemler giinliik yagislarin daha agir1 hale geldigini ve tagkin yenilenme
araliklarmin arttigr goriilmektedir. Zaten giintimiizde de kiiresel iklim
degisikliginden dolay1 ortalama yagistaki degisikliklerin, asir1 olaylarin siddetli
ve sikhigindaki degisikliklere eslik edecegine dair kanitlar var. Tarihsel kayittan
agir1 olaylar hakkinda bir sonuca varmak zor olsa da, 1950’den bu yana Kuzey
Amerika ve Avrupa’da agir1 olaylarin sikligi ve yogunlugunda bir artis oldugu
goriilmektedir.

Iklim degisikliginin yag1s siddetini artirmaktan bagka birgok dolayl etkisi de
olmast muhtemeldir. Ornegin, yagistaki degisiklikler, nehir yatag: seviyelerini
etkileyen tortu tagimiminda degisikliklere yol agacaktir. Deniz seviyesinin
yiikselmesi denizden suyun akisini yavaglattigindan, nehirlerin kiy1 bélgelerinde
bu karmasik olabilir. Ayrica sicakliklarin buharlagsma ve transpirasyonunu
etkilemesi de muhtemeldir. Bu faktérler, su kaynaginin mevcudiyeti gibi tagkin
olmayan akiglari tahmin etmek i¢in 6nemli olabilir.

Aslinda 100 yilik tagkin seviyesi ge¢mise gore istatistiksel olarak
hesaplandigindan, mevcut veriler, daha fazla veri geldikge, 100 yillik tagkinlarin
seviyesi de zaten degisecektir. Daha fazla veri toplandikga veya 6rnegin bir nehir
havzasi nehirdeki su akigin etkileyecek sekilde degistirildiginde, meteoroloji
miithendisleri sel stkligini yeniden degerlendirmelidir. Barajlar ve kentsel gelisim,
havzadaki tagkinlari etkileyen insan kaynakli degisiklikler, bu problemin dinamik
bir problem oldugunu gostermektedir.

Bununla beraber giintimiizde uygulamacilar igin pratik kurallara ya da
diizeltme katsayilarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Stiphesiz iklim degisikliginin
seller tizerindeki etkilerine iliskin daha ¢ok ve ayrintili ¢aligmalar yapildikca
sonuglarm “pratik kurallar” olarak uygulamada sentezlenmesi miimkiin olabilir.
Bu, cesitli yontem ve konumlardan elde edilen sonuglarin saglam ve benzer
sonuglar vermesi halinde 6zellikle gecerlidir. Ornegin, bir bélgedeki birkag
nehir havzasina gelismis bir yontem uygulanmis olabilir ve her durumda sel
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biiytikliigtinde tutarl: bir degisimin 6ngoriildiigii tespit edilmistir. Su an boyle
bir kuralin farkinda degiliz, ancak “mevcut iklimde 100 yillik sel 2050 yilina
kadar X yil sel olacak” seklinde bir kural uygulanabilir. Buradaki X, 60 veya 40
veya daha az olabilir). Bu kurallar1 desteklemesi icin kanitlar bulunmast sartiyla
uygun olabilir.

Bununla beraber giiniimiizde yagis, akis ve su baskini tahminlerinde 6nemli
belirsizlikler de var. Bunlar, yagis girdilerindeki belirsizlikler, modellemede
parametre secenekleri, modellemede hatalar ve 6nceden 6ngériilen kosullar
hakkindaki  varsayimlardan  kaynaklanmaktadir. Bu  belirsizliklerden
kaynaklanan hatalar, beklenen iklim degisikliginin etkileri kadar biiyiik
olabilir. Miimkiin oldugunda, hesaplamalarin hata sinirlar1 tahmin edilmelidir.
Bununla birlikte, iklim degisikliginin akis {izerinde 6nemli bir etkiye sahip
olmast muhtemel ve bu etkinin biiytik kismi tahmin edilebildiginden, bu daha
genis belirsizlikler iklim degisikligini akis tahminine dahil etme cabalarim
engellememelidir. Tahminlerde daha fazla giiven ¢ogaltma yoluyla verilebilir.
Bagka bir deyisle, iki tarama yonteminden ve ayni yakalama igin daha karmagik
bir fiziksel modelleme y6nteminden elde edilen sonuglarin hepsi ayn1 yone isaret
ettigi takdirde belirsizlik azaltilabilir.

Diger bir deyigle kiiresel 1sinmanin, diinyanin ikliminde 6nemli
degisikliklere neden olacag: tahmin edilmektedir, ancak belirsizliklerin bu
degisikliklerin kesin dogasi ile ilgili oldugu belirtilmektedir. Bu, bolgesel veya
yerel diizeydeki muhtemel degisiklikler ve havza tagkinlar: yaratan iklim agir1
ucglarindaki degisiklikler agisindan 6zellikle dogrudur. Bu degisiklikler, daha
sik kisa stireli, yiiksek siddetli yagislar veya daha uzun siireli ve tagkinlardan
sorumlu olan tipte siirekli yagis olabilir. Bu sorunu gevreleyen belirsizligi
gidermek igin, drnegin Defra tagkin savunma planmin degerlendirilmesine
iliskin rehberlik, su anda iklim degisikligi icin duyarlibk 6denekleri
onermektedir, 6rnegin ontimiizdeki 50 yildaki en ytiksek akislarda % 20 artisin
dikkate alinmasi 6nerilmektedir.

Bu kapsamnda Ingiltere’de yeniden 6rneklenen yagis verilerini kullanarak
daha genis bir etki yelpazesi sunuldu, ancak bu veri kaynaklarinda bile UKCIP02
senaryolarindan elde edilen maksimum etki nadiren % 20'nin tizerindeydi. Bu
sonuglar, mevcut % 20 duyarlilik bandinin, gelecekteki iklim degisikliginin
taskin akislari tizerindeki etkilerinin belirsizligine karsi alinacak bir énlem olarak
uygun goriindiiglinti gostermektedir. Bu ¢alismadaki etkilerin kapsami genis,
havzalar, zaman dilimleri ve senaryolar arasinda olmakla birlikte, genel olarak
% 20’'lik artisin altindadir. Benzer bir sekilde Tablo 4.2’ de gosterilen giinliik yagis
miktarlarina gore degisim faktorleri 2071-2100 dénemi ve Danimarka kentleri
i¢in hesaplanmigtir.
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Tablo 4.2. Oniimiizdeki 70 yillik dénemde farkli yenilenme araligia gére sellerde bekle-
nen pik degerlerinin diizeltme kat sayis1 (Gregersen vd., 2014).

Sel Yenilenme Aralig: (y1l) Standart Yiiksek
2 1.14 1.32
10 1.21 1.49
100 1.28 1.7

Ayrica kiiresel iklim degisikligi de hava sicakligini artirarak yagis rejiminde
onemli degisikliklere neden olmaktadir. Ornegin hava sicakliginin artmast,
yagislarin kar yerine yagmur olarak yerytiziine inmesine neden oluyor (Beniston
ve Fox 1996; Johnson 1998). Bu da yagis-akis katsayisim degistirerek hem her
mevsimde, hem de daha fazla selin olusmasina neden oluyor. Diger bir deyisle,
tilkemizin her yeri gibi dere yataklarinin kiyis1 ve yogun kentlesme olan alanlarda
ileriki giinlerde kiiresel iklim degisikliginden dolay1 sellerle ¢ok daha sik kars:
karsiya gelecegimiz agikardur.

Seller, tarim alanlarinin, konut vb. gibi kentsel bélgelerin sular altinda
kalmasina, bir¢ok yapinin hasara ugramasina ya da yikilmasina sebep olabilir.
Seller, yiiksek su seviyesi, yiiksek debiler ve biiytik hizlar ile tanimlandigindan,
akarsu havzalari ve akarsu tizerinde inga edilen tiim yapilar i¢in taskin debilerinin
bilinmesi ve bunlarin zararsiz hale getirilmesi gerekir. Diger bir deyisle,
glinimiizde dere yataklarinda meydana gelen garpik yapilasma faktorii kiiresel
iklim degisikligi nedeniyle siddetlenen yagislara eklenince biiyiik saganak
yagislarda, tagkinlarin kentlerde meydana getirdigi felaketlerin “dramatik bir
hal almistir “denilebilir.

Ayrica, Istanbul gibi kadim sehirler yagmur suyu drenaj sisteminin insa
edildigi eski tasarim standartlarinin artik ¢ok tizerinde saganak yagislara
maruz kalmaktadir. Tklim degisikligine kiyasla, kentsel biiyiimenin gelecekteki
sel riski tizerindeki sonuglar1 da kayda degerdir. Yerel biiytime 6zellikleri,
sehirlerin beklenen gelecekteki sel risk profilinde ¢ok biiyiik bir degiskenlige
neden olmaktadir. Bu nedenle basta Istanbul olmak tizere kentlesme ve sel
yonetiminde de bazi degisiklikler olmak zorundadir.

139






SELLER ILE MUCADELE
ICIN ILDE KOORDINASYON






Seller ile Miicadele icin ilde Koordinasyon

V. SELLER ILE MUCADELE iCIN iLDE
KOORDINASYON

Sel Yonetim Planlarinda koordinasyon, sorumlu ve ilgili kurumlarin ulusal /
stratejik, havza/ taktiksel ve il / operasyon seviyesinde cok net bir sekilde verilmesi
gerekir. “Herkesin gorevi olan kimsenin gorevi degildir” prensibiyle tiim gorev ve
sorumluluklar herkes tarafindan bilindigi kabuliiyle hareket edilmez. Herkesin
hangi seviyede gorev ve sorumlu oldugu, planlarda ilgili kurum ve kuruluslarin
yasal sorumluk ve gorevlerine atif yapilarak mutlaka belirtilmelidir. Ornegin
Tablo 5.1’de Gzetlenen hedeflere ulagmak icin yapilmasi gereken eylemlerde
gorev alabilecek sorumlu kurumlar ve onlara destek verebilecek paydaslari tek
tek belirlenmesi ve bir organizasyon semasinda bir araya getirilmeleri sarttir.

Tablo 5.1. Sel yonetim planlarinda ele alinmasi gereken belli bagl hedefler ve

eylemler.

Hedef Eylem

Bilgi/iletisim

Sel risk haritalamasi ve iletigimi
Sel tahmini ve uyar sistemi
Iyi uygulamalar konusunda halkin bilgilendirilmesi
Sel Yonetim Plani hazirlanmasi

Onleme

Tagkin yataklarinin kullaniminin sinirlandirilmasi
Topragin su tutma kapasitesini artirmak
Tagkin yataklar1 ve batakliklarin su kapani olarak iglev gérme
kapasitesini artirmak

Koruma

En yiiksek akisi azaltmaya yonelik énlemler. Ornegin, sel kontrol
/ acil durum rezervuari
Belli bir akistan gelen sel sularini azaltmak. Ornegin, setler,
yagmur suyu hasadi
Selin zararlar, vb etkilerini azaltmak. Ornegin, degerli seylerin
veya gevreye zararli maddelerin dogru depolanmasi

Miidahale

Sel Miidahale planini devreye sokmak
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Boyle bir yatay is akist ve olasi esgiidiim akisina 6rnek Sekil 5.1'de verilmistir.
lleriki boliimlerde 6zellikle miidahale ekipleri ve 6n iyilestirme icin dikey
organizasyon semalar1 6nerilmistir (Laine, 2011).

Sekil 5.1. Sel yonetiminde is akisini ve koordinasyon sirasini gdsteren yatay bir dongii
semast (Laine, 2011).

Ayrica agagidaki gibi plandaki stiregler ile ilgili ve sorumlu kurum ve
kuruluglarin iligkisini gosteren/belirleyen matrisler/tablolar Diinyamin tim
ciddi planlarinin olmazsa olmazidir (Tablo 5.2). Bu tiir bilgilerin, planin islerligini
kolaylastirmak, gorev ve sorumluluklar: net bir sekilde gostermek icin planda
belirlenmis olmasi gerekir.

Tablo 5.2. Tagkin Yonetim Planinda tagkinlarin 6ncesi, an1 ve sonrasi ile
paydas olarak ilgili (1) ve ana sorumlu (S) kurum ve kuruluslar.

TYP Sorumlu ve/veya Ilgili Kurum ve Kuruluglar
Stirecleri SYGM AFAD CSB KV/V DSi MGM BBB/i0 TKK CEM
Planlama S i i i i i i i
Tehlike Analizi S i
Risk Analizi S I I I
Taskin Onleme S I I I
Risk Azaltma S i I i i i i
Miidahale S i i
On lyilestirme S I i I
iyile§tirme i S i i i
Zarar Tespiti I S I i I
Gozlem& .
Tahmin ! ! ! ! s
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Erken Uyar1
Tahliye

Barinma

» (|| —

Bakim

Korumaé&

Denetleme
Egitim i S I S i i S i
Tatbikat S
Plan Giincelleme S i i i i i i i

I: Tlgili kurum ya da kurulus

S: Sorumlu kurum ya da kurulug

Giintimtizde Tarim ve Orman Bakanlig1 ve ona bagli olan Su Yonetimi Genel
Midiirligi'ntin kurulus mevzuatina gore taskinlarla miicadele stratejik ve
taktiksel seviyede gorev sorumluluklari bulunmaktadir. Bununla birlikte tagkin
oncesi, an1 ve sonrasindaki ¢alismalar isin tabiat1 geregi biiytik dlglide yerelde ve
cok farkli kurum ve kuruluglariyla yapilmaktadir.

Selin etkileri yerelden biiyiik bir bolgeye Slgeklendirilebilir. Yani seller bir
mabhalleyi veya toplulugu etkileyebilir, hatta ¢ok genis bir alana yayilabilir ve
tiim bolgeyi veya nehir havzasini ve hatta birden fazla ilge, sehir veya tilkeyi de
etkileyebilir. Diger bir deyisle, seller cogu kez tek bir mahalle ya da ilge veya
il smirlar1 i¢inde kalmamakta, birden fazla yerel yonetimi ilgilendirmektedir.
Bu nedenle sel riski yonetimi ¢alismalar1 baslatirken yerel makamlar, mutlaka
kaynaklarimi diger yerel makamlar ve kuruluslarla paylasmay1 diistinmelidir.
Ortak calismalar maliyetleri diislirtir ve zaman verimliligini arttirir, bu da
onemli tasarruflar saglar. Potansiyel ortaklarla erken istisarelerde bulunmak
i¢in ¢aba gosterilmelidir.

Benzer bir sekilde havzalar da ya biitiintiyle, ya da kismen iglerinde kalan
bir ¢ok il ve ilceden olusur (Sekil 5.2). Diger bir deyisle, havzalarda ayni anda
gortilebilecek bir veya birden fazla sayidaki taskin, yine birden fazla il ve ilgenin
sorumluluguna girebilir. Bu nedenle de, tagkinlarda yapilacak olan ¢alismalar
degisik idari birimler ve yerel idareler arasinda karsilikli ve yakin is birligi ve
esglidiimii sart kogsmaktadir. Bunun igin de havzalarda tagskina maruz kalacak
iller arasinda havza koordinator valisi gibi operasyonda es giidiim ve sevk idare
saglayacak bir yonetime ihtiyac vardir.
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Sekil 5.2. Havzalardaki olasi tagkinlardan etkilenebilecek A, B, C, D ve E gibi farkli idari

yapilarin sematik bir gosterimi.

Tagkinin oldugu nokta sicak bolge olarak adlandirilir (Sekil 5.3). Taskin
olayin oldugu yerin hemen etrafinda giivenlik saglanmali ve bu bolgeden ayrilan
gerekiyorsa herkes/her sey dekontamine edilmelidir. Tagkin olaymmin hemen
cevresi 1lik bolge olarak adlandirilir. Burasi, arama ve kurtarma personel ve
ekipmanlarin sicak bslgeye giris ve cikis yaptig1 bolgedir. Ikinci bolgenin diginda
kalan alan soguk bolge olarak adlandirilir. Bu blge arama ve kurtarmadan daha
¢ok olay yerine 6n iyilestirme personel ve ekipmanini saglamaya ¢alisan kurum
ve kuruluglarin bulundugu bélgedir.

Sekil 5.3. Taskina olayina miidahale sicak bolge denilen olay yerinde yapilir.
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Miidahaleyi kisaca TAADKK olarak adlandirilan il Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurulunun sekretaryasini il Afet ve Acil Durum Midiirliigi
yapar (Sekil 5.4). Bu Kurul, Vali/Vali Yardimcisimin bagkanhginda:

e il Afet ve Acil Durum Miidiirii,
* Garnizon Komutanligini,
* Biiyiiksehir Belediye Bagkani,

e Hizmet grubundan sorumlu Il Midiirleri ile ihtiyag duyulan diger il
yOneticilerinden

olusturulur.

Biitiin bu kurum ve kuruluslarin gérev ve sorumluluklarinin belirlenmesi
ve koordinasyon i¢inde ¢alismasi igin gorev ve sorumlularin gruplar halinde
belirlenmesi gerekir. Havza diizeyinde taskindan etkilenen bolge ya da bolgelerde
afet calismalarinin etkin bigimde yonetmek ve koordine etmek icin Su Yonetimi
Koordinasyon Kurulu agsagidaki ve/ya da ilave fonksiyonel tagkin afeti risklerini
azaltma ve / ya da tagkin afeti iyilestirme gruplar1 kurulabilir.

Sekil 5.4. Illerde tagkin dahil her tiirlii afete yonelik politika olugturma ve miidahale igin
mevcut kurum ve kuruluglarin adlart ve birbirleriyle iligkileri.
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Su Yonetimi Genel Miidiirltigii, 20 Mayis 2015’ te Resmi Gazete’de yayinlanan
Ulusal Havza Yonetimi Stratejisi'ne iliskin yeni bir mevzuat ile havzalar igin
koordinator valililer belirlemistir. Biiyiliksehir Belediyeleri de sorumluluk
alanlarindaki taskinlart 6nlemek icin onlem alma yetkisine sahiptir. Yerel
Makamlar (valilikler ve belediyeler): sorumluluk alanlarindaki akarsu yataklarim
temizlemekle yiikiimliidiirler. Ancak, daha biiyiik belediyelerde, Devlet Su Isleri
Genel Midiirliigii (DSI) Bolge Ofisi ve valiligin isbirligi yaparak bir tagkin plam
hazirlamas: gerekmektedir. Ancak, havzada bir tagkin planina sahip tek biytik
sehir su an Ankara’dir.

Sosyal, Ekonomik, Cevre, Fiziksel gibi fonksiyonel calisma grubu tagkinla
miicadelenin tek bir yoniine odaklansa da birbirlerine bagimli ve uyumlu sekilde
calismalidirlar ki en ¢ok ihtiya¢ duyan alanlara destek saglamak ve birbiri ile
kesisen fonksiyonel alanlar1 yonetmek icin uygun stratejiler uygulayabilsinler.

Ozetle risk iletisiminin belli bagh iki yarar1 vardar:
1. Risk azaltma tedbirlerinin uygulanmasinda uzlasma saglanmasi ($ekil 5.5)

2.Sel, vb. afetlere karg1 hazirlanma ve gerekli egitimleri almak icin farkindaliga
varmak, diger bir deyisle riski algilamak (Sekil 5.6).

Ozel
Sektor

UZLASMA

Sekil 5.5. Risk ve zarar azaltmada basari icin kamu ve 6zel sektor ile birlikte halkin katili-
mi1 sonucu uzlagmanin biiyiik bir énem tagimaktadir.

Mutlaka sellerin meydana geleceginin farkinda olan bilingli bir toplumun var
olmasi gerekir (Sekil 5.6). Tagkin afet hasarini azaltma ve afet yonetim ¢alismalars,
cok cesitli mahalli aktiviteleri icermekte ve farkli birimlerce yapilmaktadur.
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Afete ilk miidahale edecek yerel toplumdur ve toplum bazli caligmalar mahalle
sakinlerinin orada oturanlari ve bdélgeyi tanimasindan dolayr daha bagaril
olmaktadir. Insanlarin gergek ihtiyaglarim ve onceliklerini ifade etmelerini,
sorunlarin daha dogru tamimlanmasimi ve daha etkin azaltma onlemlerinin
tasarlanmasini saglayacaklardir.

Sekil 5.6. Taskin riskinin algilanmasinda toplum genellikle tehlikeyi kiiclimser. Bu ned-
enle tagkin tehlike ve risk haritalar1 vb. ¢aligmalara halkin katlimi ve bilgilendirilmesi
esastir (Kadioglu ve Ozdamar, 2008).

Halktan kisiler ya da dere kiyisina yakin yerde bulunan kamu kurum ve
kurulus calisanlar1 basit bir egitimle sel gozetleme isine de katilabilir. Biitiin
akarsulara otomatik sistemler konulana kadar, Ttirkiye'de yerel yonetimler stk
sik tasan akarsulari “sel gozciileri” ve bir esel yardimiyla takip edebilir (Sekil
5.7). Akarsuyun bir kisminda su seviyesi hizla yiikseldigi durumlarda derenin
asag1 kisimlarindaki insanlarin tahliye edilmesi gerekebilir. Bunun igin eseldeki
su seviyelerinin ne anlama geldigi belirlenip her su seviyesinde neler yapilmasi
gerektigi Sel Yonetim Planina da yazilmalidir.

Sekil 5.7. Halk arasindan secilmig
ve egitilmig kisiler “sel gozciileri”
olarak secilmeli. Sel gozciileri
akarsulara yerlestirilmis egeller
iizerinde su seviyesinin ne anlama
geldigini gozleyip degerlendirme-
sine yonelik Avustralya’dan bir
ornek (AIDR, 2009).
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Ozetle halkin sel gozciisii olmasi, selde istenildigi zamanda harekete
gecebilmesi, tahliye ve toplu barinmada afet yoneticilerin talimatlarini anlayip
uygulayabilmesi icin halkin sel 6ncesi ¢alismalara aktif olarak katilmas: sarttir.
Benzer sekilde ticaret ve esnaf odalar, tiniversiteler, her tiirliit STK’larin da bu
siirece bir paydas olarak katilmasi, sel 6ncesi icin biiyiik énem tagimaktadir
(Sekil 5.8).

Sekil 5.8. Sel yonetiminde basta halk olmak tizere yereldeki tiim paydaglarin siirece
katilmasi bagari igin olmazsa olmazlardan biridir.

Halk egitiminin nasil yapilmasi gerektigi EK-3.1’de ayrintili bir sekilde

agiklanmigtir. EK-3.2’de sel sularindan halkin taginmazlarini korumak igin
kullanabilecegi kum torbalarinin hazirlanis1 da agiklanmigtir.
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VI. HAVZA OZELLIKLERI

Sel hasarlarini azaltmak igin baslica strateji yapisal ve yapisal olmayan
zararlar1 azaltmak ve arazi kaynaklarinin kullanimin iyilestirmektir. Bu hedef,
taskin yatagi bolgelerinin kapsamli planlamast ve yonetimi ile basarilabilir.
Bu nedenle de planlama ve y&netim uygulamada topografya, drenaj, toprak
bilesimleri, iklim ve diger dogal 6zellikler gibi teknik verilere dayanir. Bu veriler
daha sonra tagkin yatagi bolgesinin fiziksel ve sosyal 6zelliklerinin 1s181inda
analiz edilir.

Bu nedenle Sel Yonetimi Planindaki bu Boliim, havza igin ansiklopedik
bilgilerin bulundugu bir bagvuru ya da referans kaynag: olarak goriilmemelidir.
Bu bdliim, sadece planin ileriki béliimlerinde yapilacak olan analizlere temel
teskil edilecek gerekli tiim veri ve bilgileri icermelidir. Planin tiim béltimleri, bir
birini takip eden ve tamamlayan bir mantik silsilesinde ve kisitlanmais bir sayfa
sinir1 olmadan yazilmalidir.

Sel Yonetim Plaminda taskin havzasimin ya da bolgesinin genel durumu
asagidaki 6zelliklere gore agiklanmalidir:

» Topografyasi (toprak yapisi, arazi kullanimi vb.) ve bitki ortiisti

e iklimsel (yagus, sicaklik, potansiyel buharlasma vb.) ve tarihsel tagkin
bilgileri (tagkinlarin olus nedenleri ve meteorolojik analizler)

* Su kaynaklari (akarsular, agik ve kapali/yer alti drenaj vb.)

e Niifus bilgileri (demografik yap1), hane sayisi, yerlesim 6zellikleri
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¢ Jeolojik ve jeomorfolojik durumu
* Ulagim, alt yapi, okul, hastane vb. kritik tesislerin durumu
* Sosyo-ekonomik (egitim, saglik, tarim, turizm, sanayi, ticaret vb.) durumu

Tiirkiye’de havzalarin genel 6zelliklerini belirlemek ve TROD icin gerekli olan
verilerin cogu SYGM, Tarim ve Orman Bakanlig1-Bilgi i§lem Dairesi, DSI, AFAD
ve MGM’den temin edilebilir. Ancak bazi 6zel bilgiler gerektigi durumlarda
Turkiye’deki diger kurumlar da gerekli verileri saglayabilir. Bu baglamda, proje
cercevesinde hazirlanacak olan 6zel bir anket yoluyla gerekli verileri talep ederek
diger kurumlarla irtibat kurmalidir (SYGM, 2014).

Gosterge niteligindeki verilerin temin edilebilecegi kurumlarin bazilari
sunlardir; Harita Genel Komutanlig1 (topografik haritalar), Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisii (jeolojik haritalar), Tiirkiye Istatistik Kurumu (Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi - ADNKS), Dogu Akdeniz Iklim Merkezi (Dogu Akdeniz’'de
Iklim Degisikligi Simiilasyonlarinin Bolgesellestirilmesi vb.), Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi veya Kirletici Salim ve
Tagima Kaydi), Sanayi Bakanlig: (endiistriyel riskler).

Buna ek olarak, Tarim ve Orman Bakanligi, biiytik olgekli veri toplama
projelerinden, 6zellikle detayli Sayisal Yiikseklik Modelleri, uydu gortintiileri,
daha hassas arazi kullanim1 ve diger sayisal verilerin temini igin Tiirkiye’deki
diger kurumlarla igbirligi yapmalidar.
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VII. SEL TEHLIKE VE ZARAR GOREBILIRLIK
ANALIZI

Sel yonetimi, 6ncelikle objektif tagkin tehlike ve risk analizlerinin yapilmasina
dayanir. Bu planda FEMA uygulamalar takip edilerek kullanilan tehlike ve risk
analizi yontemi ve analizi agagida verilmistir. Ayrica EK-3’de verilen Tagkin
Tehlike Profillerinin de nasil hazirlandiginin anlagilmast igin burada uygulanan
tehlike ve risk analizi kisaca agiklanmistr.

Risk, tehlikenin insanlar, hizmetler ve toplumdaki belirli tesisler tizerindeki
ongoriilen etkileridir. Risk ortaya ¢iktig1 zaman, afet olarak adlandirilir. Ornegin,
siddetli yagislar stiresince belirli bir yol taskin riskiyle kars1 karsiya olabilir. Bu
da kritik tesislere ulasimin kisitlanmasina yol agabilir.

Riskleri belirlemek;

e Belirli bir tehlike karsisinda potansiyel risk altinda olan toplumlarin
unsurlarini belirlemeyi (niifus, tesisler ve ekipmanlar),

* Miidahale 6nceliklerini gelistirmeyi,
¢ Siddet oranlarini belirlemeyi,
¢ Risk verilerini toplumun risk profilleriyle derlemeyi igerir.

Risk analizi yapabilmek i¢in 6ncelikle risk yonetiminin ilk adimlarindan biri
olan tehlike analizi yapilmasi gerekir ($ekil 7.1). Tehlike profilleri derlendikten
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sonra, bilgiler bir araya getirilerek toplumun risk durumunu belirlemek
faydalidir. Boylece toplum en yiiksek riski temsil eden tehlikelere odaklanabilir.

RISK VE ZARAR HAZIRLIK
AZALTMA

Tehlike Olusturan Olaylarin

H i

;

; :

: ;

. : ¢ Muhtemel Yayilma Alanlari

; ;

! ! ZARAR

N ONLEME Nl sakinva W 0T Biiyiikliikleri

; ;
s

””””””” Etkileri
Tehiike Analizi [l
Tl S

Olma Olasiliklar

ZARAR GOREBILIRLIK = MARUZIYET X SAVUNMASIZLIK

Siireleri
¢ ¢ ¢ L Saptanmasi Silreci

Zarara Etkiledigi insan Kayip ve

ugrayacak ve ve kiymet sayist  zararlarin

hasar gérecekler derecesi
tahmin edilmesi

Sekil 7.1. Sel risk yonetiminde sel tehlike, risk ve zarar gorebilirlik analizinin ilk adim1
olan tehlike analizi ve bilesenlerinin sematik bir gdsterimi.

Boylece, tagkin tehlike ve risk haritalarinin ¢ikarilmasinda tig farkli senaryoya
gore haritalar elde edilir. 50, 100 ve 500 yillik sel tekerriir araliklarna gore
bulunan debiler modele sinir deger olarak girilmeli ve simiilasyonlar yapilmalidir
(Kadioglu 2011; SYGM, 2014). Sele ugrayacak alanlarda gerceklesmesi beklenen
su seviyelerinin/derinliklerinin ¢ap1 en azindan ti¢ senaryoda Sel Tehlike
Haritalar ile gosterilir. Bunlar diisiik olasilikli ya da ekstrem senaryo (Q500),
orta olasilikli senaryo (Q100) ve yiiksek olasilikli (Q50) senaryolardir (Sekil 7.2).
Bu durum kentlerde ise Sekil 7.3'deki gibi sel tekerriirlerine gore degil daha ¢ok
yanlis bir sekilde arazi durumuna gore belirlenmektedir.

4—— Taskin Tehlike Bélgesi ——p

4\

Tagkin Yatag: E

<4 (100 yillik tagkin) —p '

Taskin Tehlike Siniri
44— (500 yilik tagkin) —p

Sekil 7.2. Kirsal alanda taskin tehlike bslgelerinin 100-yillik ve 500-yillik
tagkin su seviyesi hesabina gore sematik gosterimi.

162



Sel Tehlike ve Zarar Gorebilirlik Analizi

Sekil 7.3. Kentlerde tagkin tehlike bolgelerinin mevcut yapilanmaya gore
sematik gosterimi (Zevenbergen vd., 2010).

Ttirkiye’de 50, 100, 500 y1illik tagkin denilince bu tagkinlar, 50, 100 ya da 500 yilda
bir olusan taskin olarak yanls algilanmaktadir. Halbuki 6rnegin sel yenileme aralig1
100 y1l olan sel yilda olugsma ihtimali % 1 olan seldir (Tablo 7.1). Yani 100 yilda bir
degil kiictik ihtimal de olsa her yil olma olasihg1 var. Kentte sel olma ihtimali nokta
say1st ve gelecek yil periyotu uzadikc¢a daha da artmaktadir (Tablo 7.2).

Tablo 7.1. Kent icinde tek bir noktada gelecek yillarda sel olma ihtimalleri.

Sel Yenilenme

Gelecek 1 Gelecek 10 Gelecek 50 Gelecek 100 Gelecek 250
Aralig: (y1l) Yil iginde Yil iginde Yil i¢inde Yil i¢inde Yil iginde
2 %50 %100 %100 %100 %100
25 %4 %34 %87 %98 %100
100 %1 %10 %39 %63 %92
500 %0.2 %2 %10 %18 %39
1000 %0.1 %1 %5 %10 %22

Tablo 7.2. Kent iginde 10 noktadan birinde gelecek yillarda sel olma ihtimalleri.

Sel Yenilenme Gelecek 1 Gelecek 10 Gelecek 50 Gelecek 100  Gelecek 250
Araligz (y1l) Yil I¢cinde Yil I¢ginde Y1l I¢ginde Yil icinde Yil i¢inde
2 %50 %100 %100 %100 %100
25 904 %98 %100 %100 %100
100 %1 %63 %99 %100 %100
500 %0.2 %18 %63 %86 %99
1000 %0.1 %10 %39 %63 %92

Tagkin yapilarinin tasariminda ve dere 1slahlarinda genellikle biiytik nehirler
icin 200 yillik tagkin yenilenme aralig, orta biiytikliikteki nehirler igin 100 yillik

tagkin yenilenme araligi ve kiiciik nehirler igin 200 yillik tagskin yenilenme
araliginin kullanilmasi tavsiye edilir.
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Hizla biiytiyen ve gelisen kentlerimiz, binlerce kisinin ¢alistig1 tarim ve sanayi
tesisleri ile birlikte bu tesislerde calisanlar ve cevresinde oturanlar igin tagkinlar
yiiksek riskler dogurmakta. Son yillarda hizli bir kentlesme ve sanayilesme
yagsanan sehirlerimiz yogun bir kentsel ve sanayi yerlesmeleri yiikiinii tasiyor.
Boylece kentlerin ayni zamanda taskin riski ytiksek bir bolgeye yerlesmis olmasi,
taskin ve olas1 biiytik kazalar sonucu ortaya ¢ikmasi muhtemel zarar riskini her
alanda ytikseltmektedir (Sekil 7.4).

Sekil 7.4. Diisiik olasilikli ya da ekstrem senaryo (Q500), orta olasilikli senaryo (Q100)
ve yiiksek olasilikli (Q50) senaryolara gore bir (su hizi) yinelenmeli tagkin tehlike hari-

tasina drnekler (SYGM, 2015).

Bu nedenle, AB Taskin Risklerinin Degerlendirilmesi ve Yonetilmesi
Direktifinin (2007/60/AT) (kisaca Taskin Direktifi, TD) genel maksadi, tagkin
riski degerlendirmesi ve yonetimi igin bir gergeve olusturarak taskin olaylarinin
insan saghgi, cevre, kiiltiirel miras ve ekonomik faaliyetler tizerindeki olumsuz
sonuglarinin azaltilmasidir. Boylece gecmiste yasanan seller hakkinda su sorulara
cevap verilmis olur;

* Hangi tiir ve siklikta oldular?

e Nereleri, ne zamanlar, ne kadar siire ve nasil etkilediler?
e Hangi tiir ikincil afetlere neden oldular?

¢ Neden olduklar1 sosyal ve ekonomik kayiplar nelerdir?

Ekonomik kayiplarda yerel bina tiiriine ve yapilanmaya uygun bir yerli
hasar fonksiyonun kullamlmasi gerekir (Sekil 7.5). Ulkemize uygun bir hasar
fonksiyonu bulunmadig1 i¢in yabana tilkelerin hasar fonksiyonlar: kullanilmakta
ve onlarla hesaplanan hasar tilkemizin gercegini yansitmamaktadir. Bu nedenle,
acilen Tiirkiye’ye 6zgiin bir hasar fonksiyonunun gelistirilmesi gerekmektedir.
Kullanim kolaylig1 bakimindan hasar fonksiyonunun havzadaki arazi kullanimi
ve sel suyu derinliginden dogrudan hesaplanabilmesinde fayda var.
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Sekil 7.5. Sellerde arazi kullanimi ve sel suyu derinligine bagli olarak hasar tespitinde
kullanilan hasar fonksiyonunun sematik gésterimi (Zevenbergen vd., 2010).

Bu tiir haritalar senaryolarn yami sira sele maruz kalan bolgelerdeki
potansiyel niifus, ekonomik aktiviteler, potansiyel sel riski altindaki gevre ve
kirlilik gibi AB Uyesi tilkelerin dahil etmeyi uygun gérdiigii diger konular igin
de ‘Sel Zarar Gorebilirlik Haritalar1” hazirlanmalidir. Boylece yaganabilecek seller
hakkinda su sorulara cevap verilmis olur;

e Nereleri ve nasil etkileyebilir?

e Etkilenecek ntifus ve kritik tesisler nelerdir?

e Hangi tiir ikincil afetlere neden olabilir?

¢ Beklenen sosyal ve ekonomik kayiplar nelerdir?

Tagkin Direktifinin IV. Bolimiintin 7. Maddesinde; ”Uye Devletler,
taskinlarin insan saghgi, cevre, kiiltiirel miras ve ekonomik faaliyetler
tizerindeki potansiyel olumsuz sonuglarinin azaltilmasina ve uygun goriildtigi
takdirde, yapisal olmayan girisimlere ve/veya tagkin riskinin meydana gelme
olasihiginin azaltilmasina odaklanan uygun hedefler belirleyeceklerdir” ifadesi
yer almaktadir. Bu nedenle zarar gorebilirlik en az dort sinifta analiz edilmelidir
(Tablo 7.3 ve Sekil 7.6).
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Tablo 7.3. Tagkin risk haritalarinin hazirlanmasi ve degerlendirmesinde kul-
lanilan siniflandirma ve kriterler (DHI-WASY, 2012’den degistirilmis ve SYGM,

Siniflandirma

Haritalama

Parametreleri

2015’den alinmugtir).

Degerlendirme Parametreleri

Kirlilik ytiziinden veya su tedariki ve aritma hizmetlerindeki
aksakliklar sebebiyle ortaya ¢ikabilecek insan saglig tizerinde
. Niifus, Konut
1. Insan hemen ya da daha sonra goriilen 6liim gibi sonuglar: da
ve bazi Kritik
Saglig1 . igeren olumsuz etkiler
Tesisler
Toplum Yerel y6netim ve kamu kurulusglari, acil durum
miidahalesi, egitim ve saglik (hastaneler gibi) tesisler
SCD kapsaminda ytizeydeki su kiitlelerinin ekolojik ya da
kimyasal durumu, ya da etkilenen yer alt1 suyu kiitlelerinin
Mili Park, Tabiat ; L . N
kimyasal durumu tizerindeki olumsuz sonuglar. Bu tiir
Parki, Tabiat . erens
A Tab sonuglar cesitli kaynaklarin (nokta ya da yayilma) kirliligi
t1, iat . . R
it fabia veya tagkinn hidro morfolojik etkileri yiiziinden ortaya
Koruma Alani, . .
Vaban H ¢ikabilmektedir.
t
2. Cevre aban Hayatt Kus ve Habitat direktifi kapsamindaki korunan alanlar ve
Koruma Sahasi, . L . .
su kiitleleri, ylizme sular1 veya i¢gme sularinin ¢ikarildigi
Yaban Hayat1 L .
el noktalar tizerindeki olumsuz sonuglar.
st
5 he ' 1;rriek Tagkin halinde potansiyel kirlilik kaynaklari, tesisler ya da
aAalsL : e nokta ya da yayilim kaynaklar1
amat Toprak, biyolojik gesitlilik, hayvanlar ve bitkiler vb.
tizerindeki diger potansiyel olumsuz gevresel etkiler
Arkeolojik sit alanlar1/amitlar, mimari yapilar, miizeler,
Anitlar, manevi alanlar ve binalar gibi unsurlari iceren kiiltiirel miras
3. Kiilttirel
Mi Mimari Yapilar, tizerindeki olumsuz sonuglar
iras
Miizeler, Sit Geleneksel peyzaj kalintilari, ankraj yerleri veya alanlar: gibi
Alanlari. doganin ve insanlarin ortak ¢alismalarinin sonucunu yansitan
kiilttirel varliklar
Tarim, Mesken de dahil olmak iizere miilkler iizerindeki olumsuz
Hayvancilik, sonugclar
Ormancilik, Kamu hizmetleri saglayan kuruluslar, elektrik tiretimi,
Balikgilik, ulasim, depolama ve iletisim gibi altyap1 varliklar: tizerindeki
4. Ekonomik | Sanayi, Calisma olumsuz sonuglar
Etkinlikler ve Ticaret Tarimsal faaliyetler (hayvancilik, tarima elverigli alanlar,
Alanlar ile bahgecilik), ormancilik, maden gikarma ve balikgilik gibi
birlikte tim arazi kullanimlari tizerindeki olumsuz sonuglar
Ulagim Tesisleri. Uretim, ingaat, perakende, hizmet ve diger istthdam
kaynaklari gibi sektorler tizerindeki olumsuz sonuglar.
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Boylece tagkin su seviye sonuglarina goére alanlarin tehlike risk durumlari
belirlenir. Bu sekilde iiretilen Tagkin Tehlike ve Zarar Gorebilirlik Haritalarindaki
su yiizli kotlarina gore, tagkin durumunda hangi bolgelerin tehdit altinda
olduguna ait sonuglar elde edilmis olur (Sekil 7.6).

Sekil 7.6. Saglik (insan), cevre, kiiltiirel miras ve ekonomi olmak tizere belli baglt dort
sinifta analiz edilmis sel zarar gorebilirlik haritalarina drnekler (SYGM, 2015).

Sel Yonetim Planinda hedeflendigi gibi her zaman sel bolgelerinde sel
tehlikelerini biiytik 6lctide ya da kismen 6nlemek miimkiin degildir. Gelecekte
ingas1 ¢ok pahali da olsa sel tagkin kontrol tesisleri sele miidahale kapasitesini
gelistirmelidir. Bu ihtiyacin sel 6ncesinde Tablo 7.4'de 6zetlendigi sekilde
kargilanip sel bolgesinin  miidahale kapasitesinin  miimkiin oldugunca
gelistirilmesi gerekir.
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Tablo 7.4. Sel miidahale kapasitesini artirmak igin hazirlanmas: gereken haritalar ve
bu haritalarm degerlendirmesinde kullarlan siniflandirma ve kriterler (SYGM, 2015).

Alt
SINIFLANDIRMA Haritalama ve Degerlendirme Parametreleri
Siniflandirma
1. Selden Mevcut ve inga halindeki tagkin korunma yapilari, Hidro-
Koruma ve meteorolojik Gozlem Ag, Siren, Haberlesme ve Yerel
Erken Uyar1 Medya Aragclari, Kum Torbasi1 Hazirlama Alanlari
2 Tahlive Tahliye Bolgeleri, Insan ve Hayvanlar igin Acik ve Kapali
KAPASITE ’ 4 Toplanma Alanlari, Acil Durum Ulasim Hatlar1
(Miidahale ve
sellerle bas 3 Acil Hastaneler, okul binalar, itfaiye istasyonlari, karakollar,

edebilme yetenegi) Miidahale Tesis firm, depolar, kimi kamu yapilari, stadyum gibi tesisler ile
ana ulagim yollari, ulagim tiirlerinin kesistigi istasyonlar,

ve Hizmetleri
koprtiler, tiineller, enerji transfer istasyonlari, su depolart

4. Enkaz ve Terk edilmis Maden ve Tag Ocaklari, vb. Enkaz ve Atik
Geri Dontistim | Depolamaya ve Geri Dontisiim ¢alismasi yapmaya uygun
Alanlar1 yerler

“Risk Skoru = Thtimal x Zarar Derecesi” siddeti ile tehlikenin olusma
ihtimalinin birlesiminin bir degerlendirmesiyle ilgilidir. Risk degerlendirme
metotlarindan karar matrisi bu asamada yapilabilir. Basit bir risk matrisine gore,
olay, acil durum veya afet y6netimi (yonetilemez) kabul edilemez olan yiiksek
risklerin mutlaka azaltilip kabul edilebilir bir seviyeye indirilerek yonetilebilir
bir hale getirilmesi gerekir. Sekil 7.7’ de risk diizeyi matrisini ve kabul edilebilirlik
bolgelerini gostermektedir.

—~
(4]
-

@ COK YUKSEK TASKIN RiSKi

3 YUKSEK TASKIN RiSKi

2 ORTA DUZEY TASKIN RiSKi

TASKINDAN ETKILENME SiDDETi

™ @ 3) @ (5)
TASKIN OLUSUM OLASILIGI

Sekil 7.7. Risk Derecelendirmesinde kullanilan L tipi Matris.
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Tehlike analizi, tehlike profillerinin ¢ikartilmasi ve risk analizleri, risk iletisimi
calismalarina da afetlere iliskin risk yonetimi ve hazirlik ¢alismalari igin gerekli
olan veri tabaninin yaratilmasina 6nemli oranda katki saglayacaktir. Detayl risk
haritalar1 hazirlanmasi ve isteyen herkesin bilgi edinebilmesi icin, nicel hasar
analizi ve risk degerlendirmesi yontemleri ile dijital veri isleme g¢alismalar:
yapilmalidir.

Tagkin Tehlike Profillerinin nasil hazirlanmas: gerektigine yonelik daha
ayrintili actklama EK-3.3'de verilmistir.
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VIIL. SELIN COK ONCESI - RISK AZALTMA

Biiyiik afetlerin sik¢a yasandig tilkemizde, seller igin de Istanbul’un afete
karg: direngli ve stirdiirtilebilir bir sehir haline getirilmesi, ekonomik kalkinma
ve yoksullukla miicadele kadar yiiksek 6ncelige sahip bir konudur. Bu nedenle,
sel afeti icin hasar azaltimi konusuna odaklanacak olan bir sistematik hazirlik,
planlama, 6nleme ve kentsel doniisiim caligmalari, Istanbul metropol bolgesi igin
oncelikli gereksinimdir.

Ozetle su ana kadarki béliimlerde Tiirkiye'de sellerle miicadelede igin
yapilan idari ve yasal diizenlemeler 6zetlemis ve Istanbul’da kentsel sellerin
kentlesme, kiiresel iklim degisikliginden dolay1 nasil arttig1 agtklanmist1. Istanbul
i¢in yapilacak olan ‘Sel Yonetim Plani” kapsaminda havza 6zellikleri belirlenip
sel tehlike ve risk analizleri yapildiktan sonra diinyadaki en iyi uygulamalar da
gbz Oniine alinarak asagidaki semada gosterildigi gibi sel zararlarini azaltma
yoluna gidilmelidir (Sekil 8.1).
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Sekil 8.1. Taskin risk yonetimi kapsaminda risk kabulii ve zarar azaltma adimlarinin
sematik bir gosterimi.

Oncelikle, kentlerde sellerin olumsuz sonuglarinin azaltilmasina uygun
yapisal olmayan girisimlere ve/veya tagskin afet riskinin meydana gelme
olasiliginin azaltilmasini amaglayan hedefler konmali ve ona uygun tedbirler ele
alinmalidir (Tablo 8.1).

Tablo 8.1. Tagkin afet risk ve zararlarini azaltmanin hedef ve yararlari.

1 Taskina direngli yerel gelisimi desteklemek

) Tagkin tehlikesine kars: yerel toplumun hazirlanmasi, miidahale edebilmesi ve iyilestirme
calismalar igin kapasitesini gelistirmek ve desteklemek

3 Tagkinlardan dolay1 olugan tekrarli hasar ve kayip ihtimalini azaltmak

4 Ulusal yonetim, yerel yonetim, idare ve toplum arasindaki koordinasyon ve iletisimi artirmak

5 Tagkin alanindaki dogal kaynaklary, kiiltiirel ve tarihi mirasi korumak
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Bu hedeflere uygun bir sekilde Istanbul'un, simdiki ve gelecekteki gelismeler
dogrultusunda potansiyel sellere maruz kalabilecek olan ve bu seller nedeniyle
ortaya c¢ikan risklerden etkilenebilecek olan yasam alanlarinin, ekonomik
kaynaklarinin, kamu hizmeti alanlarmin ve tarihi, sosyo-kiiltiirel ve dogal
degerlerinin tespit edilmesinden sonra bunlarin korunmasi calismalarina
gecilmelidir. Afet 6ncesinde zarar ve risk azaltimi i¢in harcanan 1 TL, afet-sonrasi
miidahale ve bireylerin hayatta kalmasi i¢in 100 TL kazang saglayacaktir. Sel
zararlarmni azaltma, sel yonetimi ¢alismalarinin en 6nemli asamasidir.

Bu nedenle $Sekil 8.2'de gosterilen risk bilesenlerini ve sonugta riski
azaltabilmek i¢in uygulanabilecek yaklagimlar kisaca soyledir:

Sekil 8.2. Afet riskinin bilesenleri ve afet risklerini azaltabilmek igin her bir bilesene
yonelik uygulanabilecek risk azaltma bilegenleri.

Sekil 8.2'de gosterilen risk bilesenlerinin miimkiinse her biri degisik yapisal ve
yapisal olmayan 6nlemlerin bir arada kullanilmasiyla kiigtiltiilmesi gerekir (Sekil 8.3).

Sel risk yonetimi

Sekil 8.3. Sel risk yonetimi kapsaminda yapisal ve yapisal olmayan &nlemlerle
risk bilesenlerinin ve sonugta riskin azaltilmasini gésteren bir sema (WMO, 2009).
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Sel risklerinin azaltilmasinda yurt disindaki iyi 6rneklerin tilkemize artik
getirilmesi gerekiyor. Ornegin Japonya’da akarsu sel kontrol projeleri, 1997’de
uygulanan 9. Yedi Yillik Sel Kontrol Proje Planiyla sistematik olarak gelistirilmisgtir.
Giivenli sosyal altyapi ve tasarlanan sel seviye diizeyini agan sularin risk
yonetimi vurgulanarak sel kontrol programlari hala gelistirilmektedir. Kiiciik ve
orta biiytikliikteki akarsularin tagsmasi ve sehirlerdeki sel baskinlari diisiintilerek
Sel Kontrol Kanunu degistirildi ve yeni diizenlemeler Temmuz 2001 itibariyle
yapildi. Degistirilmis kanunun amaci sel tahminini genisletmek ve iyilestirmek,
su baskinlarmin olabilecegi yerleri isaret etmek ve ilan etmek ve sel uyarilarin ve
sel tehlikesi olan yerlerin kolay, ¢abuk tahliyesini saglayacak iletisim sistemlerini
hazirlamaktir.

Istanbul’'un da sel risklerine karsi direncli bir hale getirilebilmesi igin
Diinyada uygulanan iyi oérneklerden bazi yapisal ve yapisal olmayan degisik
hasar ve risk azaltim 6nlemleri uygulanmasi gerekir. Bu nedenle sellere ve toprak
kaymasina karsi, afet yonetimi alanindaki eksikliklerin giderilmesini, diizensiz
yapilasmanin iyilestirilmesini, afet sirasinda kullanmak tizere yol diizenlemeleri
yapilmasini ve halkin farkindaliginin artirllmasini amaglayan yogun ve tiim
Tiirkiye’ye de 6rnek ¢alismalar yapilmalidir.

IBB genel olarak, yeni yerlesim, ekonomik (tarim, turizm, endiistri) kalkinma
oranlarimimn (nicel olmayan) saglanmasi igin politika cercevesi belirlemelidir.
Kent ve il i¢in 6nemli ulasim ve miithendislik altyap: projeleri de planlanirken
sel tehlikesi mutlaka g6z oniine alinmalidir. Benzer bir sekilde yeni kalkinma
projeleri, tesisler ve biiytik 6lgekli insaat projeleri, iklim degisikligi ve kent selleri
ile baglantili olarak, sehrin bitki ortiisiiniin karbon yutagi olarak korunmasi
da dahil, ¢evre ve su alicilari tizerinde olumsuz etkilere yol agabilir. Gerekli
risk azaltma galismalar1 yapilmazsa, kalkinma calismalarinin baz1 durumlarda
eskiden gelismemis olan araziler iizerine insa edilebilmesi ve sonug olarak
enerji kullanimin ve sera gazlarinin ve afetlerin vb. artmasi temelinde, bu tiir
politikalarin potansiyel etkileri olabilir.

Bu nedenle gecikmeden ilgili IBB Politikalari/Onlemlerinden kaynaklanan
potansiyel etkilerin analizi igin IBB bu potansiyel etkilerin azaltilmasina yardimci
olacak politikalari/ilkeleri devreye sokmalidir. Ancak, sellerden korunma ve
sehrin yesillendirilmesi ile bagarili etki azaltim ve adaptasyon ¢nlemleri alinmasi
igin sonraki revize edilmis (ISTKA, 2015)ye dahil edilebilecek bazi yapisal ve
yapisal olmayan 6nlemlerin bir kismi bu boltimde ele alinmustir.
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Romalilardan beri insanlar seller ile miicadele etmek icin kentlerin civarinda
barajlar ve su bentleri insa etme yoluna gitmistir. Ozetle tagkin afeti icin yapisal
onlemler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1. Tagkindan korunma yapilarinin ingast

2. Denetim, onarim ve bakim

3. Yeni ve mevcut yapilari taskindan koruma

4. Kopriiler ve yollar

5. Yeni standart ve yonetmeliklerin uygulanmasi

Tagkin koruma yapilar: genellikle kaynak (asir1 yagislar) ile bu sulara maruz
kalacak alicilar olan bina, vb. tasinmazlarin arasinda depolama gérevi goriir
(Sekil 8.4).

Sekil 8.4. Sellerin kaynagi olan yagslar ile sel sularina maruz kalacak olan alict
taginmazlar arasinda sel sularinin engellenmesi gerekliligini gosteren bir sema.

Tagkin kontrol ve koruma projeleri bilindigi tizere toplumlar tarafindan
taskin sularini kontrol etmek ya da yonetmek i¢in kullanilmistir. Ayni zamanda,
akislar1 kontrol etmek igin yapilara bagli olmayan donanimin iyilestirilmesi
gibi “yapisal olmayan” projelerin aksine, taskin sularini bolgeden uzak tutan
“yapisal” projeler olarak da bilinirler.

Bunun igin kentlerdeki bina, vb. tasinmaz gibi alicilar1 selden korumak
i¢in alinan klasik yapisal 6nlemlerle sel sularini yoénetimin belli baslicalar:
barajlar, sel kapanlari, menfezler, dere 1slahi, vb. sanat yapilari insa
edilmektedir (Sekil 8.5).
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Sekil 8.5. Kent civarinda kentleri selden korumak igin alinan klasik yapisal 6nlemlerle
sel sularmi yonetimin belli baslicalart (Laine, 2011).

Sel sularinin y6énetimi i¢in Diinyada ve tilkemizde en ¢ok uygulanan yapisal
onlem dere 1slahidir. Sekil 8.6’dan goriildiigi gibi dere 1slahinin belli baslh tig
cesidi bulunmaktadir. Bunlar;

1. Dogal veya yapay setleri giiclendirme

2. Kanal genisletme ve derinlestirme

3. Nehir kanali ve setler inga etme

Akarsulari alttan ve iki yandan beton ya da tas duvarlarla zapt etmek,
baliklarin yuva yapmasin engelledigi ve akarsuyun hizini artirdig: i¢in mecbur
kalinmadikga tercih edilmez. Cevreyi koruma admna kanal genigletme ve
kanal gevresini yesil ortiisiiyle muhafaza etmekte yararlar var. Taskin koruma
yapilarinin diger olumlu ve olumsuz yonleri EK-3.4'de agiklanmustir.
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Sekil 8.6. Soldan saga dogal veya yapay setleri giiclendirme, kanal genisletme ve derin-
lestirme, nehir kanali ve setler insa etme seklinde dere 1slahi1 icin Japonya'dan ii¢ drnek.

Drenaj hendekleri ve yagmur suyu kanallari suyu yalnizca akarsuyun ya da
alic1 akigin ek hacim ve akisa sahip suyu kaldiracak yeterli kapasitesi olan kiigtik
bolgesel sorunlarda onerilir. Bircok kiiciik drenaj projesinin eklenerek artan akig
yonlii sel etkilerini azaltmak icin, drenaj sistemleri gelistirmelerine ek olarak
tutma ve akis azaltma uygulamalar1 degisen yagis siddetine gore kapasitesinin
gelistirilmesi gerekir (Sekil 8.7).

Sekil 8.7. Siddetli yagislarin neden oldugu yiiksek miktarlardaki mazgallar artik tahliye
edemiyor. Bu nedenle bu 6rnekte oldugu gibi geligmis iilkelerde artik siiper ve birlegik
mazgallar kullaniliyor.
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1950’li yillardan sonra selden korunma yaklasimi da biiytik 6lgtide degismistir.
Biiytik-kiiciik her nehre artik baraj yapilamayacag1 ve sehir, kiyi, kuru vadi,
baraj selleri gibi sellerin sadece nehirler ile iliskili olmadig1 goriilmiistiir. Ayrica
kentler icinde kalan dereleri genigletmek, tasmay1 6nleyici setler insa etmek ve
her yere mazgal koymak da her zaman miimkiin degildir.

Bu nedenle her firsatta sel sularmin aliciya ulagmadan yoldayken
rezervuarlarda cesitli sekillerde depolanmasi, sel suyu akig hizini, su basan
bolgenin genisligini, zamanlamay1 vb. azaltan sel diizenleme etkilerinin en
kapsamlis1 koruma oOnlemlerinden biri olarak gilintimiizde ortaya c¢ikmigtir
(Sekil 8.8). Drenaj sistemi mutlaka bekletme havuzlarmi, akis kanallarin,
yagmur hendeklerini, sulama kanallarini, nehir kollarin1 ve yer alt1 tiinellerini
de kapsamalidir. Drenaj sistemi bakimi birikinti, tortul ve kiy1 erozyonu onarim
engellerinin neden oldugu temizlemek {izere siirekli ve 6nemli olan bir konudur.

Barajin hemen asagisindaki alan hari¢ depolama, bazi bélgelerde diger
daha bolgesel araglarin yapabildigi sel hasarini 6nleme gorevini beklendigi
olctide saglayamayabilir. Sel suyu depolama tek basina, gruplar halinde ya da
diger bodrum katlara ya da binalar arasinda gibi degisik araclarla birlikte
kullanilmalidar.

Sekil 8.8. Kentlerde sel sularindan korumak i¢in dere 1slahina ilave olarak degisik su
depolama ve rezervuarlarin sematik bir gésterimi. (WMO, 2004).
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Barajlarda tutulan sularin serbest birakilmast sabit bir oranda olabilir veya sel
strasindaki akis kosullarindaki degisikliklere uyumlu bir sekilde gesitlilik gosterebilir.
Barajlar ve rezervuarlar aymi zamanda, daha bolgesel onlemlerin basaramadig
sekilde, gok amagh kullanim potansiyeline sahiptir. Depolama bazi iyi gelistirilmis
vadilerde sel yatagindaki potansiyel hasarlari ortandan kaldirmamn haricinde, genis
alanlardaki sel hasar potansiyelini azaltmay1 saglayan en 6nemli aragtir.

Oyle ki arazilerin bulundugu bolgeye ek olarak, rezervuarlar da akigin
davramglarii ve habitati, faydali ve kotii yonlerde etkileyebilir. Bu tesisler
akis yontindeki erozyonu azaltabilir ya da katki saglayabilir, rezervuardaki
sediment birikimi, birikinti ve ger ¢6p uzun vadede etkili olmast i¢in mithendislik
tasarimlarinda goz oniinde bulundurulmas: gereken ¢ok 6nemli bir unsurdur.
Burada “birikinti, cer ¢6p” agag dallar1 gibi dogal olarak biriken ya da kazara ya
da istemeden kanallarda, drenaj hendeklerine ya da bekletme havzalarina yigilan
cali ¢cimen artiklar1 gibi biiyiik 6geleri igerebilen ¢ok miktarda tikayict maddeyi
ifade etmektedir. Bekletme havuzlariin bakimi ayrica yeniden bitkilendirmeleri
ya da kisitlayici borulari, seddeleri ya da tasma yapilarini onarmay: gerektirebilir.
Bakim faaliyetleri normalde kanalin ya da goletin seklini degistirmez ancak drenaj
sistemleri isi ne kadar iyi yapabiliyorsa o kadar etkiler. Bazen habitati olusturan
dogal maddelerden uzaklagtirilmasi gereken birikintileri ayiran incecik bir ¢izgidir.
Bu nedenle kanunlar ve cevresel sorunlarla bagntili yazili prosediirler gereklidir.

Bu konu Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan yayimlanip, “iklim
Degisikligi ve Afet Onlemleri” konulu ve 2019/02 say1li bir genelgede

“Sel sularinin bertaraf edilebilmesi icin sehir merkezlerinde belirli nokta-
larda sularin birikecegi ve gerektiginde kullanilabilecegi rekreasyon alan
olarak da kullanilabilecek havzalar olugturulacak”

seklinde yer almistir. Bu uygulama ozellikle Japonya'da ¢ok yaygin bir
sekilde kullanilmaktadir (Sekil 8.9).

Sekil 8.9. Japonya’da normal zamanlarda oyun, vb. rekreasyon alani olan (soldaki) arazi
agirt yagiglarda sel sularmin biriktigi (sagdaki) bir alana dontismektedir (Ikeuchi, 2012).
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Kent ici selleri azaltma konusunda giintimtizde bazi 6zel zorluklar da vardir.
Birincisi, su an su gegirgen topragin ve malzemelerin bulunmamasi, sehirlerde
¢ok hizli bir sekilde ve noktasal 6lgekte meydana gelebilecek taskinlara karsi
6zellikle savunmasiz kilar. Bu nedenlerden dolayi, biiyiik kentlerde nokta nokta
tatmin edici bir risk degerlendirmesi yapmak ve tiim olasiliklari hesaplamak
¢ok zordur. Bu ytlizden 6rnegin Japonya’da kaldirimlar ve yollarin su gegiren
malzemelerden yapilmasina artik énem veriliyor. Istanbul’'un eski Arnavut
kaldirimlarinin korunmasi da bu bakimdan énemlidir (Sekil 8.10, 8.11).

Sekil 8.10. Japonya'dan su gegiren asfalt ve kaldirim malzemesine bir ek (Ikeuchi, 2012).

Sekil 8.11. Tiirkiye'de yaygin bir sekilde kullanilabilecek su gegirimli bir yiizey malzeme-
sine bir drnek.
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Ikincisi, sellerin dolayli etkileri riski sehirlerde daha belirgin bir hale
getirecektir. Kentsel bir sele genellikle yetersiz bir yagmur suyu drenaj veya
kanalizasyon sistemi neden oldugu igin, miilke verilen zararlarmn maliyetinin
yanu sira bir de insan saghigina olan riskleri artiran sel suyunun kanalizasyonla
karismasidir. Bu nedenle sel ve kanalizasyon gibi kritik altyap: arizasi/
yetersizligi arasindaki etkilesimin ¢ok dikkatli bir sekilde incelenmesi gerekir.
Sehir niifusunu kismen de olsa selden dolay: tahliye etmek ve bilgilendirmek
konusunda da zorluklar var. Niifus, kirsal alanlara nazaran daha cesitlilik
gosterme egilimindedir. Bu nedenle daha yiiksek oranda dezavantajli gruplara
(fakir, evsizler, yabanci, vb.) ulasmada problemler yasanmaktadir.

Hizla degisen bu diinyada, modern politika yapicilar, uygulayicilar ve
bilim insanlar1 tarafindan karsilasilan 6nemli zorluklar1 tanimak igin sel risk
yonetimi tanimini genisletmek ve agiklamak gerekir. Sel riski yonetimi, fiziksel
altyapi ile ekonomik sistemler arasindaki artan baglanti ve insan faktorlerinin
tagkin riskinin belirlenmesindeki roliintin farkinda olmalidir. Sel riskinin
yonetilmesine yardimci olmak igin yenilik¢i teknolojiler ortaya ¢ikmaktadir,
ancak bunlarin uygulanmasi her zaman kolay degil ve teknoloji de tek bagina
tim zorluklarimizi ¢dzmeyecektir. Bu Boéliimde tanitilmaya calisan yeni
uygulamalarin bazi problemlerimizi ¢ézmede tekil de olsa faydali olacagi
distintilmektedir.

Ornegin artik kentlerimizde sel sularini biriktirmek ve / veya yavaglatmakla
beraber 6zellikle al¢ak arazideki binalar1 sel sularindan korumak i¢in kuru ve
1slak sekilde iki sinifa da ayrilan uygulamalara da gitmemiz gerekmektedir
(Sekil 8.12).

Sekil 8.12’de saylan 6nlemler arasinda yagmur hasadi da bulunmaktadir.
Ulkemizdeki binalar gatidan gelen yagmur sularini borularla genellikle yola
vermektedir. Béyle bir durumda asir1 yagislarda ¢ok sayida binanin gatisindan
gelen sular su gegirimsiz ylizeylere akitarak yiizeysel yagmur suyu akigin
tehlikeli bir sekilde artirmaktadir. Halbuki yagmur suyu hasadiyla yagmur
suyu, attksu muamelesi gormeden ve sele neden olmadan toplanip, basit bir
aritmaile evsel kullanima sunulabilir. Béylece daha az enerji ve masrafla merkezi
aritma sistemine kadar tasinmadan toplandig1 yerde aritilip kullanilabilir.
Ya da herhangi bir aritma ve tasima gerekmeksizin bag, bahge ve tarlalarda
kullanilabilir (Sekil 8.13).
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Sekil 8.12. Kent icinde bina, vb."i taginmazlar sel sularindan korumak igin alinan nispe-
ten yeni yapisal dnlemlerin belli baghlart (Laine, 2011).

Sekil 8.13. Kent igindeki binalarin gatilarindan gelen yagmur sularimnin yanhs ve tehlikeli
bir sekilde yollara verilmesi kent sellerini de artirmaktadir (Ilhan, 2016).

Sel risklerini azaltmaya yonelik diger miihendislik yaklagimlari, var
olan binalar1 ve ekipmanlari yiikseltmek gibi 6zgiin tasarimlar da dahil
etmeliyiz (Sekil 8.14, 8.15, 8.16). ABD’de yaygin olarak uygulanan binalarin
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ve bodrum katlarindaki tesisatlarin en az 100-yillik tagkin sularinin belirledigi
temel su seviyesinin {izerine yiikseltilmesine yonelik yas ve kuru yontemler
uygulamaktadir. Asagida grafiksel olarak ozet bilgi verilen bu ydntemlerin
incelenerek kentlerimize uygun olanlari yiiriirliige koymay1 hedeflemeliyiz.

Sekil 8.14. ABD'de yaygin olarak binalarmn sel sularindan korunmast igin uygulanan bina tagin-
ma, yerinde yiikseltme, kuru ve yag koruma yonetmeleri. (UNESCO, 1995; Andjelkovic, 2001).

Sekil 8.15. ABD’de yaygin olarak uygulanan binalarin en az 100-yillik tagkin sularinin
belirledigi temel su seviyesinin tizerine yiikseltilmesine yonelik yonetmelik ve bilg-
ilendirme notlarina birer rnek.
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Sekil 8.16. ABD’de yaygin olarak uygulaman tesisatlart en az 100-yillik tagkin sularinin
belirledigi temel su seviyesinin tizerine yiikseltilmesi ve yas sel koruma énlemine bir

ornek ((Watson ve Adams, 2011; EPA, 2014).

Sekil 8.16’daki gibi binalar ile birlikte 1sinma, sogutma ve havalandirma
(HVAC) sistemleri, yakit sistemleri, elektrik sitemleri, kanalizasyon yonetim
sistemleri ve igme suyu sistemlerinin tagkin sularindan korumak alinmasi
gereken bazi genel 6neriler EK-3.5'de verilmistir:.

Ayrica yapilarin tagkinlardan korunmast “hidrostatik ytikler, hidrodinamik
ytikler, kirilan (setleri asan) dalga hareketleri, enkaz etkileri, ytizen buz pargalary,
buz ve enkaz sikismalari, tagkin sularmnmn hizh yiikselisi ve algalisi, uzun siireli su
baskini, toprak sivilagmasi, toprak sertlesmesi, tortu tabakasi, gamur kaymasi, dalga
etkili ve taskinla alakali erozyon ve siirtiklenme gibi taskinla ilgili tiim doluluga ve
kosullara yeterince dayanikli yapilar tasarlamayi ve insa etmeyi ve tagkinlarin bina
ve tesis tasarimlarina etkilerini belirlerken yapiin tasarim émrii ile ilgili uzun vadeli
erozyonlar1 g6z oniinde bulundurmak” gibi bir ok konuyu icermektedir (Sekil 8.17).

Sekil 8.17. Sel aninda binanin farkli yerlerine gelecek hidrostatik yiikleri dengelemek
icin acilan delikler, vb. FEMA diizenlemelerine drnekler.
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Cogu durumda, yukarida anlatildig1 gibi binalari, yapilari ve barajlar, kanallar,
menfezler vb. gibiingaat ve / veya yapisal onlemlerile korumak miimkiindiir (Sekil
8.18). Bunlar ile beraber, yapilarin i¢ ve dig duvarlarini tasarlarken kullanilacak
olan bazi 6zel materyallerin, temizligi hizlandiracagi ve hasar1 azaltacagi da goz
6niinde bulundurulmalidir. Ozellikle, kolayca temizleyebilecek, kurutabilecek ve
sterilize edebilecek malzemeler secilmelidir. Ornegin, cimento ile kaph duvarlari
restore etmek, alg1 panel ve ahsap gibi gzenekli duvarlari etmekten ¢ok daha
kolaydir ya da su hasarma karg1 daha hassastir. Seramik yiizeyler ve metal ya da
cam kapilari temizlemek, ahsaptan yapilanlari temizlemekten ¢ok daha kolaydir.

Sekil 8.18. FEMA'nin temel su seviyesi altindaki garaj ve isyeri kapilart ile birlikte sel
yataginda bulunan yiikseltilmis binalar i¢in koydugu kurallara 6rnekler.

Ozetle, binalar sizabilecek tagkin suyunu énlemeye yardima olacak bazi énlemler
tagkin riskini azaltmak igin yararli olacaktir. Ozellikle kuru sel korumada bazi binalardaki
pengelerin temel su seviyesinin tizerine yiikseltilmesi (Sekil 8.19) ya da sifir giris vb. alcak
girisi olan binalarin kapilarim su gegirimsiz bir hale getirmek de kolayca mtimkiindiir.

Sekil 8.19. ABD’de yaygin olarak uygulaman tesisatlari en az 100-yillik tagkin sularmin
belirledigi temel su seviyesinin iizerine yiikseltilmesi ve yas sel koruma énlemine bir érnek.
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Benzer bir sekilde sifir giris ya da girisi temel su seviyesinin altinda olan
binalarin kapisina sel aninda bir su gegirmez kapak takilarak binanin ¢ok pis sel
sularinin altinda kalmasi biiytik 6l¢iide engellenebilir (Sekil 8.20).

Sekil 8.20. Ingiltere’de yaygin olarak uygulaman alcak esikli kapilart en az 100-yillik
tagkin sularinin belirledigi temel su seviyesinin {izerine kadar bir kapakla kapatarak sel
sularindan koruma &nlemine bir drnek.

Biittin bu selden koruyucu ve sel zararlarini 6nleme tedbirlerinden sonra sel
olmast durumunda olusacak risk i¢in de hazirlik yapilmasi gerekir. Bu nedenle,
ileri {iilkelerde artik gelismis “sel risk yonetimi” kapsaminda bagka yapisal
olmayan onlemler de uygulanmaktadir (Sekil 8.21).

Sel afetinden korunma igin yapisal olmayan 6nlemlerin bazilar1 agagidaki
gibidir:

1. Arazi kullanimi planlamasi
2. Tagkina maruz arazinin tehlike bolgelerine ayrilmasi
3. Tagkina maruz alanlar1 yeniden gelistirme plani

4. Sigorta (Risk transferi)
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Zorunlu Tagkin Sigortas: hakkinda daha ayrintili bilgi EK-3.6’da verilmistir.

Sekil 8.21. Kent selleriyle miicadele edebilmek igin alinan yapisal olmayan sele hazirlik
ve miicadele dnlemlerin belli baglilar1 (Laine, 2011).

Glintimtizde sel risk yonetiminde 6nemli bir diger konu kiiresel iklim
degisikligiyle birlikte tagskin yataklarinin nasil degisecegidir. Bu nedenle $Sekil
8.21'de de vurgulan sel tehlike haritalarinin degisen iklim degisikligine uygun
bir sekilde yenilenmesi de gerekebilir (Sekil 8.22).

Sekil 8.22. Eski tagkin yataklarmin degisen yagis rejimine gore nasil yeniden
diizenlenmesini gerektiginin sematik bir gdsterimi.
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Eskiden diizenlenmis, dere yatagi bosaltilmis ve cevresinde temel sel
seviyesine gore subasman seviyesi belirlenmis olan binalarin iklim degisikligiyle
beraber degisebilecek olan yeni tagkin yataginda tehlikeye girebilecektir. Bu
nedenle yeni tagkin yataklar: diizenlemeleri eski tagkin tehlike sinirlarina bir
tagkin pay1 eklemeyi gerektirebilir (Sekil 8.22).

Yukarida aciklandigi gibi genellikle zarar azaltma yapisal ve yapisal olmayan
olmak tizere iki farkli yontemle gerceklestirilir. Ciinkii fiziki sartlar1 kétii ve
yapisal tehlikeleri bulunan konutlarda yasayan diisiik gelirli insanlar, sel gibi
doga kaynakli afetlerden daha ¢ok zarar gormektedirler. Bu nedenle afete
hazirlik ¢galigmalari i¢in yardima muhtag hedef kitlelerin tespiti ve uygulanacak
afet dnleme faaliyetleriyle riskin azaltilmasi oncelikli 6nem tasimaktadir. Bu
asamadan sonra yapilacak olan sey riskin gerceklesmesi halinde meydana
gelebilecek kayip ve zararlari en aza indirmek planli bir sekilde afetlere kars:
yapisal ve yapisal olmayan 6nlemleri almaktir. Bu tiir risk azaltma calismalari
bir plan dahilinde yapilmalidir. Bu planlar da mutlaka tehlike ve risk analizi ile

risk degerlendirmelerine dayandirilmalidir.

Oncelikle tiim problemli yerlerin olusturdugu riskler igin herhangi bir tedbir
alinmas: gerekiyor mu, alinacaksa/gerekiyorsa bu bir 6énleme, sakinim ya da
zarar azaltma, vb. (Sekil 8.2 ve 8.3) seklinde mi olacagina ya da hazirlanacak
olan risk matrisindeki tagkin noktalarimn yerlerine/risk durumlarma (yapilan
risk analizine) gore (risk yonetimi jargonu kullanilarak) mi olacagina bir karar
verilmelidir (Tablo 8.2).

Tablo 8.2. Risk ve zarar azaltmada kullanilabilecek yaklagimlarin 6zet agiklamalari.

Risk azaltma yontemi Yontemin uygulamasi

Riskin énlenmesi igin konuyu giindeme getir ve/ya da kurum olarak

Onle
bu konuda liderlik yap.

Ise yaramayacak ise kaynaklarini riski azaltmak ve/ya da énlemek
Sakin icin boga harcama. Riskten etkilenecek olanlar1 kalic1 bir gsekilde risk

alanindan uzaklagtir ve yenilerine izin verme.

Riskin olasi zararlarinin azaltilmasi i¢in konuyu giindemde tut ve/ya
Zarar azalt
da azaltilmasi i¢in kurum olarak liderlik yap.

Diger kurum ve kuruluslardan riskin azaltilmasini iste ve/ya da onlara
Transfer et o
izin ver; miimkiin oldugunca da yardim et.

Suan riske ragmen eskiden oldugu gibi onu azaltmak icin hig bir sey
Kabul et

yapma, fakat gelecekte onu tekrar ele al.
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Ozetlemek gerekirse genel olarak zarar azaltma konular::
o Afet zararlarini azaltmak i¢in mevcut tegvik ve kaynaklarin belirlenmesi,

e Yerlesim bolgesinde, kurum ve kuruluslardaki tehlike ve risklerin
belirlenmesi,

e Etki analizi ve olasi hasarlarin belirlenmesine y6nelik hazirliklar,
* Kisa, orta ve uzun vadeli zarar azaltma planlarini hazirlamak,
¢ Toplumu afet 6ncesinde korumaya yo6nelik erken uyari sistemini kurmak

o Tehlikeli bolgelerin yeri, meydana gelebilecek zararlardan korunmak igin
alinmasi gereken 6nlemler konusunda toplumu siirekli ve dogru bir sekilde
bilgilendirmek ve bilincini yiikseltmeye yonelik ¢alismalar yapmalk,

¢ Mevcut planlarin giincellegtirilmesi ve gelistirilmesi,
e Tarihi eserler, ¢evre ve dogal hayati korumaya yo6nelik ¢alismalar,

e Siirdiiriilebilir kalkinma igin is yerlerinin afetlere direncli hale getirilmesi
calismalar1

seklinde siralanabilir.

Geleneksel sel yonetimindeki

e Akarsularin yerlesimlerden ve tesislerden fiziksel olarak uzaklastirilmasi
¢ Akarsularin kapasitelerinin artirilmasi

¢ Akisin tutulmasi ve depolanmasi

* Acil durum yo6netimi

e Sel afeti iyilestirmesi

gibi ¢aligmalar giintimiizde artik selle miicadelede yeterli olmamaktadir.
Geleneksel tagkin yonetiminin belli bash zayif yonleri asagidaki gibidir:

e “Olay bazli” ve “gecici” yaklasim (yerel ve kismi ¢6ziimler)

* Havzanin sadece bir béliimiine odaklanma: tagkin riskinin yerini
degistirerek azaltmak
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* Oncelik “y6netim” degil “kontrol”diir

* Genellikle yikic1 bir felaketten sonra gelistirilir

e Proaktif (On alic1) degil reaktiftir (Tepkili)

¢ Esas olarak yapisal 6nlemlere dayanir

o Tek disiplinlidir

¢ Geg¢misin derslerini 6nemsemez

* Yanlis bir giivenlik hissi verme egilimindedir

* Yapisal onlemler genellikle ekosistem dengesine zarar verir

* Yapisal olmayan 6nlemlerde zayif bir koordinasyon s6z konusudur
e Sivil halkin ¢ok siurli ya da pasif katilim1 s6z konusudur

Ozellikle tagkin havzasinda alinacak yapisal onlemlerde TEMEL ILKE/
KURAL: Su havzasindaki insa faaliyetlerinin hi¢ biri, 100-yillik taskin suyu
seviyesinde hig bir artisa neden olmamali seklindedir (Sekil 8.22). Ornegin
Avustralya ve ABD’de taskin yataklarindaki imar calismalarinda ve sel
sigortasinda bu temel ilke siki bir sekilde uygulanmaktadir (AIDR, 2017).
Bagta Istanbul olmak iizere Tiirkiye’de de bu ilkeye uygun olarak, “Subasman
Seviyesi” yeniden tanimlanip imar, iskan, ruhsat, vb. islemlerde 6nemle dikkate
alimmalidir.

Sekil 8.23. Avustralya’da taskin yataklarindaki binalarm 100-yillik tagkin su seviyesi te-
mel almarak belirlenmis olan subasman seviyesinin sematik bir gdsterimi (AIDR, 2017).
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Tirkiye’de de 6rnegin, 100-y1llik tagkin alanindaki binalarin su basmani ve
varsa bodrum kati, temel tagkin seviyesine veya tercihen bu seviyenin tizerine
yiikseltilmesi gerekir. Kiyilarda ise temel su seviyesi dalgalar nedeniyle 1 m daha
yiiksek alinir. Bunun igin kentlerimiz mutlaka;

e Tagkin yataklarina miidahale engellenmeli. Uygulamadaki aksakliklar
giderilmeli.

e Tagkin yataklari 1slah edilirken mevcut yerlesimler kaldirilmali veya varsa
kritik tesisler taskina kars: giiglendirilmeli.

e Temel taskin su seviyesinin altinda kalan yerlerde kullanilacak olan
ingaat malzemeleri tagskin sularinin verebilecegi zararlara kars: dayanikli olmak
zorundadir.

* Sel suyuna dayanikli malzemelerin ve sistemlerin testi
e Uzerleri kapatilmig olan akarsular agik mecralara déniistiirtilmeli.
Bu nedenle;

e Havzada “subasman seviyesi” yeniden tanimlanip imar, iskan, ruhsat, vb.
islemlerde 6nemle dikkate alinmali

¢ 100-yillik tagkin alanindaki binalarin subasmani ve varsa bodrum kati,
Temel tagkin Seviyesine veya tercihen bu seviyenin tizerine ytikseltilmesi gerekir.

Kiyilarda ise Temel Su Seviyesi dalgalar nedeniyle 1 m daha yiiksek alinmalidir.

Ayrica

e Taskin yataklarina miidahale engellenmeli. Uygulamadaki aksakliklar
giderilmeli.

e Tagkin yataklari 1slah edilirken mevcut yerlesimler kaldirilmali veya varsa
kritik tesisler taskina kars giiglendirilmeli.

e Temel taskin seviyesinin altinda kalan yerlerde kullanilacak olan insaat
malzemeleri tagkin sularinin verebilecegi zararlara kars: dayanikli olmali.

e Uzerleri kapatilmis olan akarsular agik mecralara déniistiiriilmelidir.
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Sel sulari, yapilar ile birlikte genellikle ¢6ztinmemis kimyasallar, camur ve
ylizen artiklar gibi herhangi maddeden meydana gelen bagka tehlikeli materyalleri
de igerir. Tagkin suyu aymi zamanda ekipmanlara, depolama tanklarma ve
her tiir mekanik ekipmana da biiytik zararlar verebilir. Mekanik ve elektrikli
ekipmanlarin hasar derecesi genellikle hemen belli olmaz. Transformatorler,
kompresorler ve elektrikli motorlar gibi ekipmanlar hizlica kontrol edildiginde
cok fazla hasar1 agiga vurmayabilir. Ancak hasar beklenin Gtesine gegebilir.
Ekipmanlar gittik¢e bozulabilir ve igletmeleri aylarca tiretimsiz birakabilir.

Bu nedenle tagkindan sonra kolaylikla gézlenemeyen hasar érnekleri:

e Kompresor girisinin su ile dolmasi
e Transformatodrlerdeki yaga su bulasmasi
¢ Suile 1slanan ve sarimlarinda artik biriken elektrikli motorlar

* Bina yapisi i¢inde tespit edilemeyen hasar nedeniyle yanlis ayarlanan
biiytik makineler

¢ Binalarin temellerinin ve makinelerin sudan zarar gérmesi

e icme suyu ve giic kaynagi kaybi gibi faaliyetlerin yeniden baslamasini
kisitlayabilen diger problemler

* Binalara uzanan telefon hatlarmin ve yollarin tahribati

ozellikle dikkate alinmalidar.

Sel risk yonetim planlarinda fayda-maliyet, tagkin biiyiikligii ve tagkin
glizergahi ve dogal tagkin ovalari gibi tagkin suyunu tutma potansiyeline sahip
bolgelerin yani sira, ¢evresel hedefler, toprak ve su yonetimi, mekéansal planlama,
arazi kullanimi, doga koruma, denizcilik ve liman altyapis: gibi ilgili durumlar
da dikkate alinmalidr.

Tedbir alinmasina karar verilen ciddi riskli yerler igin teklif edilen/
gelistirilen/ 6nerilen muhtemel opsiyonlar/ tedbirler/ projeler listelenmeli. Sart
olmamasima ragmen bunlar arasindaki farklara deginebilmek igin geleneksel
olarak sakinma, onleme, hazirlik, vb. ¢alismalar birbirinden farkli ve ayri
calismalar olarak ele alinir. Tagkin riski azaltma konu edildigi i¢in Tablo 8.3'de
gosterilen tedbirler (bazilar tilkemizde heniiz uygulanmiyor olsa da) ayr1 ayri
ele alinmalidir.
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Tablo 8.3. Bazi tagkin zararlarini azaltma tedbirlerinin avantaj ve dezavantajlar.

Tedbir Avantajlar Dezavantajlar
stimlak %100 tagindan koruma Yiiksek maliyet
Daha giivenli tagkin koruma
Yiikseltme . Yiiksek maliyet
tagkin sigortasi oran diigiirme
. Daha giivenli tagkin koruma
Yeniden . .
Tagkin sigortas: oran diistirme Yiiksek maliyet
Yapilandirma
Ingaat sirasinda daha diisiik maliyetle . o o .
. L Bir gelistirme projesine bir
Gelisim miilk koruma tedbirleri almak
miktar baglangi¢ maliyetine
Yonetmelikleri Gelecek tagkin kayiplarini 6nlemek icin o
ihtiyag vardir.

bir mekanizma saglamak

Tagkin Sigortast

Her zaman etkili

Tiim tagkin seviyeleri icin gecerli

Tagkin hasarindan korumaz

ancak tamirat i¢in fon saglar

Drenaj Bakimi1

Toplumlari ufak captaki uygun

maliyetli bir yol firtinalarin gelecek
tagkin kayiplarindan korumak igin
Gelecekteki tekrarli taskin kayiplarini
onlemek icin etkili bir yol

Stirekli izleme ve bakim

gerektirir.

Kuru tagkin
Gegirmezlik

Diigtik maliyet
Doseme taban ve yiikseltilmis
bodrumlarda s1g tagkin icin etkilidir

Derin tagkina maruz alanlar igin
uygun degildir
Biiyiik 6lgiide hasar gormiis

evler i¢in izin verilmez

Nemli Su

Gegirmezlik

Diistik maliyet
Bodrumu yasam alani olarak
kullanmayan ytikseltilmis bodrumlu

evler igin etkili

Bilesenlerin yiikseltilmesi veya
yok edilmesi gerekmektedir
Her tagkin sonrasinda temizlik
gerekir

Biiyiik olciide hasar gormiis

evler i¢in izin verilmez

Drenaj Gelistirmeleri

Alan ve sokaklar: oldugu kadar
binalar1 da korur

Korumalarin olumlu etki yaptigi

Yiiksek maliyet

Bariyerler

goriiltiyor
Su uzun stire kalirsa sizintt
. . olusur
S1g taskin igin etkili . .
Derin tagkina maruz alanlar i¢in

uygun degildir
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Ozetle tagkini risk azaltmak icin asagidakiler gibi risk azaltma tedbirleri
uygulamaya konulmalidir:

e Tespit edilen tehlikelerin cana ve mala y6nelen risklerini azaltabilmek igin
onleyici tedbirlere odaklanmak,

e Hasari 6nleyici, azaltic1 veya koruyucu ¢alismalar yapmak,

e Belirlenen bir tehlikenin olusturdugu risklerinin afete doniistiigii anda,
neden olabilecegi zararlarin daha az olmas igin acil durum servislerine y6nelik
onlemleri al ve gerekli etkinlikleri yapmak.

e Tehlikelerin etkisini belirli bir alanda azaltmak i¢in yapisal énlemlerini almak.

e Risk azaltmada kar/zarar yontemine gore degerlendirerek
onceliklendirmek,

e Ciddi bir degerlendirme sonucu siirdiiriilebilir ¢oziimler ve diizeltici
onlemler uygulanmak.

Sonug olarak ayrintili tehlike ve risk analizlerinin sonuglarina gore uygun
onlemler secilmelidir. Ornegin

e Kamulagtirma

e Nakil

e Gliglendirme

* Yapisal olmayan risklerin azaltilmasi igin sabitleme
* Organizasyonel yapilanma

* Yerel gontillti organizasyonlari

o Egitim seferberlikleri

vb. gibi yontemler ile toplumun sele karsi savunmasizlig: ile beraber olasi
kayip ve zararlari azaltilabilir. Fakat bu 6nlemlerin bir kismi yasal, sosyal,
ekonomik, vb. nedenlerden dolay1 uygun olmayabilir.

Asagida siralanan risk ve zarar azaltmaya yonelik onlem, araglar ve
yontemlerin secilmesinde etkili olan kriterler (SECTIK) risk azaltma yonteminin
se¢iminde kullanilmalidir: Siyasi-Sosyal, Ekonomik, Cevresel, Teknolojik, idari,
Kanuni (Yasal) (Tablo 8.4).
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Tablo 8.4. SECTIK kriterlerine gore afet risk ve zararlarini azaltmada dikkate
alinmasi gereken kategori ve konular.

Degerlendirme
.. Dikkate alinmasi gereken 6nemli .
Kategorisi Dikkate alinacak hususlar
noktalar
Sosyal ve toplumsal problemlere yol Toplumun benimsemesi
a¢mamast igin risk azaltma stratejisini | Toplumun bir parcasini olumsuz
o ve bu amagla alinacak olan 6nlemleri etkilemesi
Sosyal ve Siyasi . . . ) o
(Politik) bolgenin ekonomik gelismesi, cevre, Politik destek
oliti
glivenlik ve acil durum y6netimi Yerel sahiplenme
bakimindan toplumun destekliyor Halkin destegi
olmasi gerekir. Toplumun degerlerine uygunluk
.. ) Onlemin faydalar
Onlemlerin suan ya da gelecekte 6z .. .
] Onlem almanin vergi, vb.
kaynaklar ya da dis kaynaklardan finanse . .
. . ] maliyetleri
Ekonomik edilecek olmasi, alinacak olan énlemin
. o . Ekonomik hedeflere uygunluk
maliyet fayda analizi gercekgi olmasi )
. Dis yardim geregi
gerekir. . o
Fayda-maliyet analizi
Kara/suya etkileri
Cevre bakimindan saghkli ve Yok olan tiirlere etkileri
Cevre stirdtirtilebilir bir toplum i¢in toplumun Kiiltiirel olarak hassas alanlara
hassasiyetleri. etkileri
Yasa ve mevzuatlara uygunluk
Onerilen énlemlerin her birinin teknik Teknik uygunluk
Teknik olarak yapilabilir olmas1 gerekir. Uzun-vadeli ¢oztimler
Ikincil etkiler
Yerel yonetimler ya da idarenin teknik
Personel
L elemanlar: alinacak olan 6nlemleri
Idari . . . Kaynaklarm dagitimu
uygulayabilecek kapasitede mi yoksa
Bakim / Koruma / Uygulamalar
disaridan yardim mi gerekli?
Alinacak 6nlem icin yerel yonetimler Yerel otorite
Kanuni (Yasal) ya da idare yetkili mi, yoksa yetki icin Ulusal otorite
mevzuat degisikligi mi gerekli? Potansiyel hukuki sorunlar

SECTIK kriterlerine gore nasil bir segme ve 6nceliklendirme yapilabilecegine
dair daha ayrintih bilgi EK-3.7'de verilmistir.

Her zaman kaynaklar kisith oldugundan dolay1 hedeflenecek (kabul edilir)
giivenlik diizeyi ile 6nlem ve afet kayiplar1 arsinda bir maliyet ve fayda analizi
yapilmasi ya da gozetilmesi gerekir (Sekil 8.24).
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Sekil 8.24. Afetlerin neden oldugu ekonomik kayiplar ile afetlere karsgt alinacak olan
Onlemlerin maliyeti arasinda en iyi maliyet ve fayda orani ile birlikte giivenlik iligkisi.

Yukarida belirtilen esaslara gore bu plandaki mevcut olan risklerin
degerlendirilmesi ve derecelendirilmesi Tablo 8.5'de gosterilmistir. Risklerinin
incelenebilmesi i¢in, her tehlike yukaridaki matris bazinda degerlendirilmelidir.
Risk kabul edilebilirlik seviyelerinin tanim1 agsagidaki Tablo 8.5'de verilmektedir.
Sonunda da listelenen tiim yapisal ve yapisal olmayan projelerin kabul
edilebilirligine /uygunluguna Tablo 8.4'de gosterildigi gibi kapsamli ve ok
yonlii bir degerlendirme karar verilmelidir. Uygun gortilen yapisal ya da yapisal
olmayan 6nlemlerin 6nceligine ise Tablo 8.5 ile tek tek karar verilmelidir.

Tablo 8.5. Risk puanin belirledigi seviyeye gore kabul edilebilirlik seviyeleri,
tanim ve risk azalma stratejileri.

Risk Seviyesi Tanimi Yonetim Prosediirii
R4 Tolerans Kabul edilemez bu risk i¢in hemen ve éncelikle gerekli
(gok yiiksek) gosterilemez onlemler acilen alinmal
R3 (ytiksek) Onemli Kisa vadede 6nlem alinmali.
R2 (orta) Makul Orta vadede 6nlem alinmali
R1 (diigiik) Onemsiz Oncelikli degildir. Orta vadede iyilegtirilmeli.
RO . Herhangi bir islem yapilmasi gerekli degil ama izlenmeli ve
Thmal edilir )
(gok diistik) gerekirse uzun dénemde 6nlem alinmali
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Sonug olarak bir sonraki IBP (ISTKA, 2015) revizyonunda, kesin olarak,
bir risk yonetimi yaklasimi benimsenmesi ve baglatilmas: gerekir, yani afet
yonetiminin hazirlik (planlama, egitim, iletisim, gida tedariki, lojistik, arama
kurtarma ekipleri kurulmasi, vb.) ve hasar azaltimi (kentsel dontisiim, sel,
heyelan yasanan bolgelerde iyilestirmeler yapilmasi, tesislerin ve altyapilarin
iyilestirilmesi, vb.) asamalarinin tek tek yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu
calismalar, sosyal ve fiziksel gelismenin yami sira ekonomik gelismeyi de
destekleyecektir. Ancak, sel gibi doga kaynakli risklerin topluma dayali bir
yaklagim ile azaltilmas1 zorunludur. Sadece kent dlgeginde degil bina dlgeginde
de, daha dogrusu aile 6lgeginde de afet hazirligi yapilmasi bu konunun bagka ve
en 6nemli bir boyutudur.

Bir sonraki boliimde sel aninda sel kurbanlarina miidahale konusu ele
alinacak. Sel afeti 6ncesi sel zarar ve risklerini azaltma faaliyetleri, tagkin afeti
amindaki kisa stireli kurtarma ve ilk yardim veya iyilestirme safhalarindaki
faaliyetlerden gerek kavram ve gerekse uygulama sekilleri agisindan ¢ok farkl
faaliyetlerdir. Bu faaliyetler ¢cok amacli hizmet gruplarindaki gibi bir¢ok kurum
ve kurulusla, ¢ok gesitli disiplinlerin belirli bir hedef dogrultusunda ¢alismasini
gerektiren uzun vadeli ¢calismalardir.
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IX. SELIN HEMEN ONCESI VE ANI - MUDAHALE

Tiim paydaglarin katilimiyla hazirlanmasi gerekenil sel yonetim planlarindaki
miidahale bolimiiniin temel amaci, sellerin miimkiin oldugunca 6nceden
belirlenmesi (tahmini), zamaninda ve giivenilir olan uyarilar yayimlanmasi, can
ve mal kurtarma, saglik, iase, ibate, giivenlik, mal ve ¢evre koruma, sosyal ve
psikolojik destek hizmetlerinin etkin bir sekilde verilebilmesi icin acil miidahale
ve On iyilestirme ¢alismalarina yonelik temel bilgileri kullanicilarina vermek
olmalidir. Temel bilgilerden ilki selin bir afete doniisiip dontismedigi, sel bir afete
dontismiigse etkisi nedir ve etkilenen bélgedeki insanlarin ihtiyaglar: nelerdir.

Etki ve Ihtiya¢ Analizi: Sel 6ncesi hazirlik asamasinda hazirlanan afet
bilgi sistemlerine yonelik calismalar, ne kadar giincel bilgilere sahip olabilirse,
sel afeti aninda olusabilecek hasar ve diger durumlari online olarak izlemek
ve hizla miidahale etmek imkani da o kadar ¢ok olur. Bunun icin sellere karsi
yerlesmelerin mevcut risk degerlerinin ele alinmasi, hizli ihtiyag analizi ve etkin
miidahale icin sel oncesinde hazirlanmasi gereken afet karar destek sistemlerinde
kapsamli hasar bilgisinin toplanabilmesi igin;

e Otomatik hasar tahmini (30 dakikada)
e Ucaktan gorsel bilgi (ya da helikopterlerin/ THA'nin gonderdigi bilgi)

e Kamu kuruluslarindan birinci etapta bilgi alinmasi
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Bilgi toplama ekibinin génderilmesi

seklinde hazirliklarin ilgililerce yapilmas: gerekir.

Oncelikle asagida 6zetledigi gibi hemen afet sonrasi ve siiresince etki ve ihtiyag
analizi yapabilmek icin toplanmasi gereken ve afet Oncesi yerel yonetimlerin
kendisine sormast ve raporlamasi gereken temel bilgilerin bazilar: sunlardir:

Hangi alanlar etkilendi?

Etkinin buytikltigti nedir?

Kag kisi yaraland, kag kisi mahsur kald1?

Bu alanlara nasil ulagilabilir?

Hangi kaynaklar konuslandirilabilir?

Kamuya ne ttir bilgiler verilmeli?

Arama alanlarmin ekipler arasinda dagitimi nasil olmali?
Arama yapilan binalar1 isaretlemesi yapiliyor mu?
iceride kimlerin olabilecegini nasil anlarsiniz?
Herkesi gikarttiginizi nasil anlarsiniz?

Nasil iletisim kurarsiniz?

Durum planladiginiz gibi “degilse” ne olacak?

vb.

Ornegin Japonya’da kamuya ait telefon hatlarinin, agir1 yogunluk veya afetin
sebep oldugu bir hasar yiiziinden ¢alismadigini varsayarak gorevlendirilmis
idari ve kamu kuruluglar1 arasindaki iletisimi stirekli tutmak amaciyla
Hiikiimet Ofisi, Merkezi Afet Yénetimi Telsiz Iletisim Sistemini kurdu. Telefon
ve faks hatlar1 igin sabit bir iletisim aginin hazirlanmasina ek olarak gorsel veri
aktarimma yonelik bir devre hazirlanmigtir. Boylelikle helikopterlerin ¢ektigi
gortinttiler vs. alinabilecek ve telekonferans toplantilar1 diizenlenebilecek.
Uydu iletisimini kullanan bir iletisim sistemi, karasal iletisim agin1 yedeklemek
amaciyla kurulmustur.
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Boylece Japonya’da ulus olarak her bakanhigin ve ilgili ajanslarin genel
miiddrleri, bir afet oldugunda acilen ve haberlesmede bir problem yasanmadan
Bagbakanin resmi konutunda toplanir. {lgili kuruluslardan alnan bilgiyi ve
Savunma Ajansi veya Ulusal Polis Ajans: gibi ilgili bakanliklarin veya ajanslarin
helikopterle sagladiklar1 afet bolgesinin hasar goriintiilerini kullanarak Erken
Degerlendirme Sistemiyle hasar ve ihtiyaglar tahmin edilir. Bu bilgiyle, analiz
edilmis ve acilen Bagbakana rapor edilmis hasar bilgisini tiyeler degerlendirebilir.
Boylelikle temel politika uygun bir sekilde kararlastirilir. Yerel yonetimin
kapasitesini asan genis 6lgekli afetlerin olmasi durumunda Ulusal Polis Ajansi,
Yangin ve Afet Yonetim Ajansi ve/veya Japon Sahil Giivenligi tarafindan afete
acil miidahale i¢in genis 6lgekli destek mevcuttur ve valinin talebi tizerine
Savunma Kuvvetleri acil miidahale faaliyetleri ic¢in gonderilebilir. Gergek
afet bolgesinde Yerinde Afet Yonetim Merkezlerinin de Hiikiimet tarafindan
kurulmasi gerekebilir. Bu durumlarda daha ayrintili ve yerel bilgi edinip ona
gore uygun onlemlerin alinmasi amaciyla hiikiimet inceleme ekiplerini gonderir.
Istanbul’da da buna benzer bir uygulama ve kesintisiz haberlesme olmalidur.

Afetlere miidahale, afetin olusumunu takip eden ve afetin olusundan hemen
sonra baglayarak, afetin biiyiikliigiine bagh olarak 3 giin ila 1-2 aylik bir siire
icerisinde yapilan faaliyetlerdir. Tiirkiye’de mevzuat ile acil miidahale ilk 15 giin
olarak belirlenmistir. Afetin meydana gelmesi ile baslay1p, afetin sona ermesinden
itibaren onbes giin devam eden ve gerektiginde Bagkanlik¢a uzatilabilen acil
yardimlar ile bununla ilgili harcamalarin yapildig: stireye acil yardim siiresi denir.
Ozellikle ani tagkinlarda dere ve nehirlerin agag1 kisimlarindaki halkin uyarilmast
ve bu bolgelerin bosatilmasi icin ¢ok kisa bir siire vardir. Bu yiizden bu bélgelere
yerlesmis insanlarin, muhtemel bir taskin tehlikesi karsisinda bélgeyi miimkiin
oldugunca cabuk, diger bir deyisle miimkiinse hemen bosaltabilecek sekilde
hazir olmalar1 gerekir. Bunun igin de izleme yani akarsularda akim ve karalarda
meteoroloji istasyonlar1 kurularak gézlemler yapilmalidir. Ayn1 zamanda yapilan
hava tahminleri sele neden olacak bir durum tespit ettiginde gerekli meteorolojik
(erken) uyarilar yapilir ve beklenen sel gerceklestigi durumda gerekli miidahale
calismalari yapilir (Sekil 9.1).

Sekil 9.1. Sel afetine miidahale edilmesi takip edilen agamalarin sematik gdsterimi
(Zevenbergen vd., 2010).
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Erken Uyar1: TUBA Tiirkge Bilim Sézliigiine gore “Miimkiin oldugu kadar
¢ok sayida insana hizla ulasarak gelmekte olan tehlikeye karsi, zamaninda ve
gerektigi gibi davranmalarina olanak taniyacak sekilde haberdar etmek ve kaynagi,
yeri, zamani, siddeti veya biiytikliigii, olas1 etkileri hususunda bilgilendirmek”
seklinde tanimlanmaktadir. Burada “zamaninda ve gerektigi gibi davranmalarma
olanak taniyacak sekilde haberdar etmek” ifadesi erken uyarinin en 6nemli kismu
ve gayesidir. Halkin zamaninda kendini korumaya yoneltmeyen uyarilar gercek
anlamda erken uyar1 degildir.

Erken uyari, hidro-meteorolojik gozlem ve hava tahmini ile baglar. Bagarili bir erken
uyar1 sistemi icin 1. Risk tespiti, 2. Izleme ve Uyari, 3. Yayma ve [letisim, 4. Miidahale
Kapasiteleri gibi belli bagh 4 etmen vardir. Erken uyarmm ilk adimu sel yataklar: igin
oncelikle izleme ve uyar1 oldugu igin iyi bir hava analizi, tahmini ve uyaris1 yapilmasi
cok onemlidir. Erken Uyar1 Sistemi hakkinda daha fazla bilgi EK-3.8'de verilmistir.

Teknik anlamda tahmin, “gelecekte olmasi muhtemel bir olaym ortaya
ctkisinin kesin olarak ifade edilmesi ya da ihtimal olarak bildirilmesi“ne denir.
Diger bir deyisle, hangi konuda olursa olsun, sadece “Kaynak, Yer, Zaman, Miktar
ve Olasilik” gibi net ve nicel biiytikliikler belirten objektif kestirimlere tahmin
denilebilir. Bir andaki hava durumundan faydalanarak, atmosferin ilerideki nicel
durumunu belirlemeye de kisaca hava tahmini denir. Hava tahminleri bir ilge, vb.
biiytikliigiindeki bolgeler icin yapilir (Sekil 9.2).

Sekil 9.2. Hava tahmini, meteorolojik ihbar ve uyarilarin gegerli olan alanlarin giderek
kiiciilen ve 6zgiin alanlar olmasi gerektigini gosteren hayali bir harita.

Meteorolojide erken uyar: toplanan ve islenen veriler ile ti¢ adimda yapihr. Birinci
adim kisa vadeli hava tahminidir. Bu tahmin, 12-24 saat 6ncesinde sehir 6lgeginde yapilir
(Sekil 9.2). Tkinci adim meteorolojik ihbardir. 2 ila 6 saat once kasaba/kdy dlgeginden
daha kiigiik dortgen igine alinmus tahmine gore daha kiigiik bir yer ic¢in yapilir.
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Meteorolojik uyari ise noktasal yapilir. Genis alanlara uyari yapilmasi “yalanci
¢oban sendromu” gelistirdigi i¢in Onerilmez. Bu nedenle, meteorolojik ihbar ve
uyar1 beklenen meteorolojik afetin bir kac¢ dakika éncesinde 30-60 dakika sonrasi
icin mutlaka mahalle veya sokak 6lgeginde yapiimalidir (Sekil 9.3). Tahminde verilen
bilgilere ilave olarak ihbar ve/veya uyarisi yapilan meteorolojik afetin olasi siddeti ve
ona kargt halkin almas: gereken 6nlemleri ierir. Uyarilarm igeridi ihbar ile ayrdir, fakat
hemen harekete gecilmesini ister (Sekil 9.4).

' N
12-24 saat
TAHMIN dnce sehir
Slceginde
2-6 saat
Kaynak iHBAR Snce kasaba
2 Yer Slgeginde
Zaman
a . Kaynak
m | Miktar .
Tehlike
a | Olasihk Y UYARI
n er
Zaman
Buyuk|uk l.:.>ir kag dakika
[ Ik 6nce 30-60
Olasil dakika icin
Koruyucu mahalle veya
Onlemler kdy Slceginde
Kesinlik

Sekil 9.3. Meteorolojik erken uyarinin tic nemli agamast ve bunlarin kapsamlari.

Meteorolojik tahminlerde siddetli bir yagss bildirilmisse 6zellikle sel yataklarinda
ikamet edenlerin olast bir uyarisinda harekete gegmek icin hazirlik yapmalidir.
Sel ihbar1 yapildiginda artik uyari verildigin harekete gececek sekilde beklemek
gerekiyor. Tahminle hazirlanan ve ihbarla harekete gegmek igin bekleyenler harekete
gecerek giivenliklerini saglarlar (Sekil 9.4).

Sekil 9.4. Meteorolojik tahmin, ihbar ve

uyarinin halk igin anlamlari.
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Meteorolojik etkinin tam tahminini yaparak ve tahminleri ve uyarilar ilan
edip dagitarak, firtina veya sel hasarin1 6nlemek ve/ veya azaltmak amaciyla
hortumlar, algak basing alanlar1 ve cephe faaliyetleri de dahil olmak {izere
meteorolojik kosullar tam olarak bilinmelidir. Bu nedenle Meteoroloji Genel
Midiirligii, Tirkiye'nin her yerine konulmus radar, uydu ve gozlem araglari
kullanarak meteorolojik gozlemler yapmaktadir ve bu veriye dayanarak hava
tahminlerinde bulunur ve uyarilar yapar (Sekil 9.5).

ekil 9.5. Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin siddetli hava olaylarini izlemek ve
$
gerektiginde uyar1 yapmak iizere kullandigi meteoroloji radarlart bu bilginin
halka ulastirilmasinin sematik bir gésterimi.

Bu semada gosterilen basin ve halkla iligkiler, medya araclarimnin gerektiginde
ortak acil durum yayinina ge¢mesi ile birlikte 112’'nin de devreye girmesi
konularinda tilkemizde tizerinde calisilmasi gereken konular var. Tiirkiye’'de
genellikle acil durumda ihtiyaci olanlar 112’yi arayip yardim isterler. Gelismis
tilkelerde artik 112, 6rnegin sel olusmasi beklenen mahallerde yasayanlar tek
tek arayarak onlari olasi tehlike hakkinda bilgilendirmektedir. Ayrica Sekil
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9.5’den goriildigu gibi meteorolojik ihbar ve uyarilar yerel idarecilere, basina
ve halka ayni1 anda ulagtirilmaktadir. Tiirkiye’deki uygulama da su an boyle
olmasina ragmen yasal mevzuat her konuda erken uyari yapma yetkisini
AFAD Bagkanhgina vermisgtir. Béyle bir uygulamada saniyelerin de ¢ok oldugu
zamanlarda 6nemli bir biirokrasi yaratip zaman ve can kaybina neden olabilir.

Aslinda 31 gegit olan doga kaynakli afetlerin 28 tanesi meteorolojik afettir. 28
adet meteorolojik afetin bazilarinda meteoroloji kurumu tek bagina sorumluyken
(Tip I) bazilarinda diger kurumlarla sorumlulugunu paylasir (Tip II), bazilarin da
ise (Tip II) diger kurum ve kuruluslara sadece katkida bulunur (Sekil 9.6).

Uyar yayinlamak icin meteorolojinin afet ve acil durum
kurumlariyla artan koordinasyon seviyesi

e

yagmur, kar/buz
yagisi, dolu

heyelanlar, sicak
hava dalgasi vb.

salgin hastaliklar,
insan kaynakli afetler

1
1 1
- I - I -
Tip | . Tip 1l . Tip Ml
1 1
Sadece ! Diger kurumlarla ! Diger kurumlarin
meteorolojinin ! beraber ! sorumlulugunda olan
sorumlulugunda olan 1 meteorolojinin 1 fakat meteorolojinin
tehlike I sorumlulugundaolan 1 katkida bulundugu
1 tehlike 1 tehlike
orn. kuvvetli 1 1
ruzgarlar, sideetli 1 orn. seller, 1 drn. gekirge ve
1 1
1 1
1 1
1

e

Erken tespit, izleme ve uyari hazirlamak i¢in teknik kurumlar
arasinda artan koordinasyon seviyesi

Sekil 9.6. Meteoroloji kurumunun meteorolojik afetleri izlemek ve uyar1 yayinlamak igin
afet, acil durum ve diger teknik kurumlar arasinda afetin tipine gore degisen
koordinasyon seviyeleri.

Ornegin; Istanbul’daki sellerin bir kismi 6zellikle hibrid olanlar Tip II
meteorolojik tehlike ya da afettir (Sekil 9.6). Bu nedenle Istanbul’da Sekil 9.7’ deki
gibi bir organizasyonlar akarsuyun su seviyesi ve havzalardaki yagis miktar
ile ilgili bilgi, kapsamli bir akarsu/ havza bilgi sistemiyle saglanip ve hava
tahminleri ile birlikte kullanilmalidir.

Japonya’da meteorolojik afet yonetimiyle ilgili bilginin toplanip analiz
edilmesine ek olarak, akarsu/ havza bilgisi veya yol afeti bilgi sistemleri, merkezi
tegkilatlar1 birbirine baglayan Merkezi Afet Yonetimi Telsiz Iletisim Sistemi,
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itfaiye teskilatlarini birbirine baglayan yangin afeti yonetimi telsiz ag1, ve sadece
yerel yonetimlerin afet yonetim kuruluslarini degil mukimleri de baglayan
vilayet ve belediye afet yonetimi telsiz iletisim aglar1 gibi 6zel afet yonetimi
iletisim aglar1 kurulmustur.

Sekil 9.7. Kent ve akarsu selleri gibi hibrid sellerde Istanbul’da sel tahmini ve uyarist
yapilabilmesi icin bir organizasyon énerisi.

Bilgi ve Telekomiinikasyon Sistemi ile ulagtirilan uyarilarda halkin gerekli
tepkiyi verebilmesi igin tepkiyi olusturacak uyarmin kolay anlasilabilir ve
kavranabilir olmasi esastir. Bolgesel, ulusal ve uluslararas: diizeyde iletisim
kanallar1 tespit edilmeli ve dogru hedef kitleye ulastirilabilmelidir (Sekil 9.8).
Bunun icin en azindan yerel yetkililer, polis, itfaiye ekibi ve radyo ve televizyon
istasyonlarinin bilgilendirilmesi gerekir. Bilgiler ayn1 zamanda internetteki hava

durumu sitelerine de verilir.

Bu nedenle Sekil 9.7'ine benzer bir ortaklik ya da Meteoroloji Genel
Miudirligi ve/veya AFAD tarafindan yapilacak olan uyarilarin halka
ulastirilmasi igin Erken Uyari Sisteminde ayrintili bir sekilde acgiklandig: gibi
su araclar kullanilmalidir (Sekil 9.8):
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»

»

»

»

»

Medya - Televizyon, Radyo, internet

Kamu Adres Sitemi (hoparlér) olan Acil Durum Araglari, Cami

hoparlérleri
Kap1 kap1 dolagarak
112 ve 110 tehlike bolgesindeki halki arayarak ya da SMS gondererek

Trafikteki uyari levhalari, ytiksek bir yere ¢ekilecek olan Turuncu Trafik
Kontrol Bayragi ya da yanip sénen 1siklar.

Sekil 9.8. Afetlerde halka yonelik erken uyari iglemlerinde kullanilabilecek bazi medya

araclari ve diger yontemler.

Tiirkiye'de ozellikle gece yarisi erken uyar1 yapmak ve yapilan uyarilar: halka
ulagtirmakta problemler yasaniyor. Sivil savunma sirenleri yasal olarak sadece
savasta kullamilmasina yonelik bir diizenleme hala ytirtirliikte. Bununla beraber bu
sirenler geleneksel olarak 10 Kasim’da saat 9:05'de Atatiirk’e saygi durusu amactyla
da kullanihiyor. Bunun haricinde hig bir afette sivil savunma sireni kullanilmiyor.
Daha da 6nemlisi sivil savunma sirenlerinin 10 Kasim haricinde ne anlama
geldigi halk tarafindan bilinmiyor. Bu nedenle ABD ve Japonya’da kullanilan 6zel
meteoroloji radyolarimin tilkemizde yayginlagtirilmasinda fayda var (Sekil 9.9).
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Sekil 9.9. NOAAnn tiim tehlikelerde kullanilan meteoroloji radyosu ve bunlara yerel
olarak yaym yapan meteoroloji istasyonlar.

NOAA'min tiim tehlikelerde kullanilan meteoroloji radyosu, bunlara
yerel olarak yaymn yapan meteoroloji istasyonlari tarafindan calistirilir.
Yerel meteoroloji ofisi bolgesi i¢in normal hava durumu raporlarini basit bir
vericiye okur ve isteyen rutin olarak kayit edilen bu hava durumu raporlarin,
radyolarini acarak dinleyebilir. Fakat yerel meteoroloji ofisindekiler herhangi
bir tehlike gordiigiinde yaymladigi meteorolojik ihbar ya da uyar1 bu radyolar
kapal1 olduklarinda otomatik olarak agilip yayin yapabilmektedir. Boylece gece
yarist olsa bile bu radyolarm bulundugu yerdekiler erken uyarilabilmektedir.
Bu tiir radyolarin biiyiik alis veris merkezleri, okullar, vb. kritik tesislerinde
bulundurulmasi zorunludur.

Halk genellikle tagkin uyarilarinda panige kapilma yerine, sel olusumu
dogrulanana kadar tedbir almada gereginden daha yavas davranir. Fakat 6rnegin,
derelerin su seviyesi siddetli yagislarin baslamasindan 1 saat sonra veya daha kisa
bir siire iginde beklenenden ¢ok daha hizli bir sekilde yiikselebilir. Ozellikle ani
tagkinlarda, dere ve nehirlerin asag1 kisimlarindaki halkin uyarilmasi ve oradan
bosaltilmasi yani tahliye igin en fazla bir saatlik bir stire vardir. Bu ytizden varsa
buralara yerlesmis insanlar, muhtemel bir selde bolgeyi en gec bir saat icinde
bosaltabilmeleri igin hazir olmalidir (Sekil 9.4). Bunun igin, gerektiginde, sirasiyla
“Sel Thbar1” (izleme alaninda veya yakininda tagkin olugma ihtimali var, uyarida
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harekete gegmek icin hazir bir sekilde bekle!) ve “Sel Uyaris1” (uyar: alaninda
tagkin suan olusuyor veya olugsmasi an meselesi, derhal harekete geg!) seklinde
insanlarimiz gesitli sekil de araglar ile uyarilabilmelidir.

Tahliye: Sel yonetim plamin hedefledigi gibi yerel yonetimlerin
sorumluluklarinda olan sel bélgelerinde toplumu dogru bir sekilde uyarmalari,
uyariy1 alanlarin harekete gegmek igin hazirlanmalari, tahliyeye hazir bir sekilde
olduklar1 yerde beklemeleri, ya olduklar1 yerde yardim almalar: ya da toplu
barinma alanlarinda yardim almalarini ve haberlegsmelerini saglayacak sekilde
tagkindan ¢ok once hazirlik yapmis olmalar: gerekir.

Uygulamada tahliye, denetimli / denetimsiz, gegici/kalict olmak tizere
farkl sekillerde olmaktadir (Sekil 9.10). Afet planlarinin miidahale kapsaminda
sadece gecici ve denetimli tahliye ele alinir. Kalici tahliye, 6rnegin sel sonrasi
toplu barinma alanlarina siginmak da gerekebilir (Sekil 9.11). Denetimsiz tahliye,
sadece halkin can giivenligi tehlikede oldugunda ve afet-acil durum personelinin
miidahalesini bekleyecek kadar zaman olmadiginda yapilmalidir.

/TahliyeOI <: Barlnak\
—> —>

Yerinde Yardim Eve Donlis &
—p Hazirlan —p ;
\bekle Al lyilestirme

Dagil

Sekil 9.10. Uygulamada tahliye ve barmma secenek ve adimlar1 (SYGM, 2015).

Tahliyede Sekil 9.11’de gosterilen Japonya 6rneginde oldugu gibi erken
uyaridan sonra tahliye ve gegici barinma ile birlikte eve doniis ¢evrimi kullanilir.
Bu Japonya Orneginde goriildiigii gibi afetlerde tahliye edilenlerin siginma
yerleri oncelikle okullar, vb kamu tesisleridir. Tiirkiye’de park ve bahgelere
afette toplanma alani olarak gereginden fazla 6nem verilmektedir.
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Sekil 9.11. Japonya’da erken uyari, tahliye ve gecici barmma ile birlikte eve doniis cevrimi.

Japonya’da halki tahliyede afet yoneticileri tarafindan dikkat edilen belli bagh
ti¢ konu vardir (Sekil 9.12). Bu konulara hem dikkat edilmesi hem de bunlara
mutlaka gerekli birer talimatlar sekilde sel yonetim planinda verilmelidir.

Sekil 9.12. Japonya'da halki tahliyede dikkat edilen belli basli ti¢ konu.
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Kalia1 tahliye, 6rnegin seller sonrasi kalici afet konutlarina gegmek
ve yerlesmek planin iyilestirme béliimiinde ele alimmustir.  Sekil 9.13’de
gosterildigi gibi tahliye igin alternatifli tahliye yollar: ve barinma alanlari sel
yonetim plani dahilinde 6nceden belirlenmelidir. Kentlerde evcil hayvanlar
ve kirsal alanda tarim ve hayvancilik faaliyetleri de tahliye planlanmasinda
dikkate alinmalidir. Tahliye Uyaris1 ve Emri hakkinda daha fazla bilgi i¢in EK-
3.9’a bakiniz.

Sekil 9.13. Meskun alanlarin tagkin éncesi tahliyesine yonelik yapilmast gereken tahliye
planlarina bir érnek (SYGM, 2015).

Ulasim ve haberlesme altyapisinin karst karsiya bulundugu riskler

sehrin makro formu agisindan ve tahliyeye yansimalari bakimindan ele
alinmalidir. Ulasim alt yapis1 iyi olmayan alanlarda, taskinlarla yollarin bir
bolimii sular altinda kalir, mevcut yollar zarar goriir ve ulasim aksar. Sehrin
genelinin temel sorunu olan ulagim ve haberlesme altyap: yetersizlikleri
ve bu yetersizliklerin afet riskleriyle ortiismesi, pek ¢ok yerlesim yeri i¢in
gecerlidir.
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Ozellikle bebek, yasli ve hastalarin tahliye edilirken 6zel ihtiyaclar: da dikkate
alinmalidir. Bunun icin 6nceden hazirlanacak olan ve afet cantasi ad1 verilebilecek
olan tasinmasi pratik ve icinde gercek anlamda gerekli malzemeleri 6nceden
hazirlanmis sekilde barindiran cantanin olmasi tahliyenin hizli yapilabilmesi
i¢in biiytik 6nem tasimaktadir. Bu ¢anta icine konulacak olan malzemeler temel
olarak ilaglar, gozliik, lens, yerine konmas: zor olan, kimlik, tapu, saglik raporu,
sigorta, vb. dnemli belgeler ve degerli kagitlar, bir kag giyim esyasi ve dzel hijyen
malzemelerinden olusmalidir. Bu husus risk altinda olan vatandaslara sel éncesi
egitimlerde tekrar tekrar hatirlatiimalidir.

Tahliyenin son agamasi olan eve geri doniis ve iyilestirme ¢alismalari igin
de yerel yonetimler afetler sonrasi i¢in planli ve sistematik bir hazirlhiga sahip
olmalidir. Aksi takdirde denetimsiz tahliye ve doniis, taskinin direk etkilerinden
daha fazla can kaybina neden olabilir.

Miidahale: Sel 6ncesi tahliyeden sonra sel ve daha dogrusu sel afeti
gerceklesmisse afetzedelere miidahale edilerek yardim edilmelidir. Bu nedenle
sel yonetim planinda ki miidahale bolimiiniin temel amaci, sel 6nceden
belirlenmesi (tahmini), zamaninda ve giivenilir olan uyarilarin yayimlanmasi,
can ve mal kurtarma, saglik, iage, ibate, giivenlik, mal ve ¢evre koruma, sosyal
ve psikolojik destek hizmetlerinin etkin bir sekilde verilebilmesi igin acil
miidahale ve 6n iyilestirme ¢alismalarina yonelik temel bilgileri kullanicilarina
vermek olmalidir.

Bu nedenle sel yonetim plani, sorumlu ve ilgili kurum ve kuruluglardan
beklenen, bir sel sonrasinda da miimkiin olan en kisa stire icerisinde ¢ok sayidaki
insan hayatini kurtarmak, yaralilarin tedavisini saglamak ve agikta kalanlar su,
yiyecek, giyecek, 1sinma, barinma, koruma gibi hayati ihtiyaclarini en kisa stire
igerisinde en uygun yontemlerle karsilamak i¢in gerekli ve dogru siiregleri, gorev
ve sorumluluklar1 da agik bir sekilde icermelidir.

Her sel tehlikesinde ildeki tiim kurum ve kuruluglarn alarma geg¢mesi
ve/veya miidahale ¢aligmalarina katilmasi gerekmez. Bu nedenle miidahale
seviyeleri etki derecesi agisindan dort gruba ayrilmigtir. Etki derecesine ve
uyar1 seviyesine gore miidahale seviyelerindeki destek durumu Tablo 9.1'de
ozetlenmistir. Miidahale seviyeleri ve organizasyonlari hakkinda daha fazla bilgi
EK-3.10"da verilmisgtir.
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Tablo 9.1. Uyari Siniflandirmasi ve Miidahale Diizeyleri Cizelgesi

Uyarn Tipi

Sel Yok

Sel izleme

Sel Uyan

Siddetli Sel Uyaris1

Alarm Seviyesi . Alarm Seviyesi o
1, Her yer Alarm Seviyesi 2, Alarm Seviyesi 4, Uyar1
Uyari B . 3, Uyar1 Turuncu
o gtivenli, Uyar1 Uyari Sar1 Kod Kirmizi Kod
Seviyesi Yesil Kod Kod
Sel Tahmini Minér Sel
Sel Tipi Tehdit Yok . Major Sel Tahmini
Olasilig Tahmini
1 Gozlemi Bi h: Bentl
Sel Gozlemi ir veya da a. . entlerde Siddetli sel beklenir. Can
veya Sel fazla meteorolojik tagma, yollara N .
. ve mal kayb1 6nemli
Uyarist yok. kosul seli olas1 su basmasi ve/ .
. derecede olabilir. Yollar,
Daha fazla kiliyor. Bentlere veya bazi bina ve X K
: - s . . demir yollari, binalar ve
Selin gozlem bitisik alanlar isyerlerine yerel | | .. o
i . isyerlerini genis dlctide
Ozellikleri yapmay1 veya yollarda tepe | sel. Binalara su .
. . su basabilir. Yollarda ve
gerektirecek asimi1 olugmast basacaktir. Trafik L
. 1 yapilarda ciddi hasarlar
belirgin bir miumkiin. aksayacaktir. mevdana eelir. Tahli
risk seviyesi Etkilenen bina Tahliye &y ge e
. gerekir
yok yok. gerekebilir
Miidahale
Rutin Hazirliklar Kaynaklar1
Sadece Yerel Mobilize edildi Miidahalenin
Rutin drenaj . Tim Temel Yanit | Artirilmasi, Tim Yanit
Sele Yonetim
idahal ¢oziimleri/ dahalesi Mercilerine Mercilerine Duyurun,
Miidahale bakimlart Midahalesi Miidahale Major Acil Durum
ve Medyay1 etmelerini 6nerin | Planini Devreye Sokun
Bilgilendirme ve medyay1
bilgilendirin

Sellere miidahalede yanginlar, patlamalar, vb. gibi ikincil afetlerin 6nlenmesi
gibi bircok faaliyet bulunmaktadir. Bu safhada yapilacak biitiin faaliyetler
yonetimin tiim kaynaklarimin en hizli sekilde ve etkili yontemlerle afet
bolgesinde kullanilmasint amagladigindan ¢ok iyi bir koordinasyon gerekmekte
ve olagantistii kosullarda uygulanmasi zorunlulugu, olagantistii hazirlik, yetki
ve sorumluluklara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu nedenle miidahalede standardize edilmis bir organizasyon yapisi iginde
isleyen iletisim, personel, ekipman, prosediirler ve imkéanlar kombinasyonu
yaratan bir olay ve olay yeri komuta sistemine gerek vardir. Olay Komuta Sitemi
(OKS), operasyonlar, lojistik, planlama ve finansal ¢alismalar gibi acil durum
servislerinin i¢inde kurulup komuta, sevk ve idare edildigi, tiim tehlikelerde ve
her diizey i¢in olusturulmus bir modiiler, taktiksel ve saha acil yonetim sistemi
olmadan plan yapmak ve uygulamak da miimkiin degildir. Boyle bir standart
yOnetim sistemi, yerel diizeyde, ilge, il capinda ve tilke genelinde tiim afet ve acil
durumlara hazirlik ve miidahale yonetiminin temelidir (Sekil 9.14).
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Operasyonlar “

Finans

Planlama » .
Yonetim

Sekil 9.14. Saha yonetim sistemi olarak BM ve Diinya'nin bir cok geligmis tilkesinde standart
yonetim sistemi olan Olay Komuta Sisteminin (OKS) temel bes 6gesi (Kadioglu, 2013).

OKS bir tagkin afetine karsi miidahalenin “komuta, kontrol ve koordine
(3K)” edilmesi i¢in model tegkil eder ve olaya miidahalede sorumlu birbirinden
farkli kurum ve organlarin, ortak bir amag¢ dogrultusunda calisarak can, mal
ve cevreninin korunmasin ve olay dengesini saglayarak girisim ve gayretlerin
koordine edilmesine olanak saglar. OKS, ilerideki boliimlerde belirtilen gorev
sorumluluklara gore tagkinlara miidahalede etkinligi arttirmak maksimum
seviyede verimlilik saglamak icin tecriibe edilerek standartlagtirilmis olan
kurallar1 uygular.

Ozetlemek gerekirse miidahale organizasyonunda, temel birim olarak plani
uygulamaya koyan servis Operasyon Servisidir. Miidahale seviyesi ve olay
tiirii mantigindan hareketle iki alt servise ayrilmigtir. Kiigiik ¢aptaki olaylar i¢in
minimum hizmetler goz ontlinde bulundurularak, “Acil Durum Hizmetleri Alt
Servisi”, biiyiik captaki afetler dikkate alinarak “On lyilestirme Hizmetleri Alt
Servisi” olusturulmustur. Iyilestirme calismalariin ilk adimim olusturan bu
hizmetler acil durum ¢alismalarinin bitmesinden sonra uzun dénem iyilestirme
calismalarinin zeminini olusturmaktadir.

Miidahale agamasinda yapilan faaliyetler arasinda;
e Haber alma ve ulagim

e Etkinin ve ihtiyaclarin belirlenmesi

* Arama ve kurtarma

e flk yardim

e Tedavi

218



Selin Hemen Oncesi ve Ani - Midahale

* Tahliye

e Gegcici iskan

* Yiyecek, icecek, giyecek, yakacak temini
* Yasam hatlar (alt yap: ihtiyaglari)

e Basin ve Halkla ligkiler

* Giivenlik

e Cevre saglig1 ve koruyucu hekimlik

¢ Hasar Tespiti ve

e Tehlikeli yikintilarin kaldirilmasin
sayabiliriz.

Bir sel sonrasinda, herkes gesitli miidahale ve kurtarma operasyonlarina
katilabilir. Fakat afet sahalarindaki hasarin degerlendirilmesi ve / veya temizlenmesi
icin herkesin dikkat etmesi gereken kurallar vardir (Sekil 9.15). Bu kurallar sel 6ncesin
standart operasyon prosediirti (SOP) olarak hazirlanmal ve yaygin olarak egitimleri
verilmelidir. Bununla birlikte, alt yapi tamiri, tehlikeli madde dokiilmelerini
temizleme ve arama kurtarma gibi bazi islemler yalnizca bu konuda uygun egitim,
ekipman ve deneyime sahip kisiler tarafindan gerceklestirilmelidir.

Sekil 9.15. Afetin ilk saatlerinde olay yerinde uzman kisiler olmayabilir. Uzmanlar
gelene kadar uzman olmayan kisilerin miidahaleyi dogru yapabilmesi icin afete hazirlik
agamasinda standart operasyon prosediirleri (SOP) hazirlanmali.

219



Kent Selleri Yonetim ve Kontrol Rehberi

Sel kosullarinda siirtis sirasinda da dikkatli olmak O6nemlidir. Selde
6ltimlerinin yaklasik yarist aragla ilgilidir. Baz1 araglar: siiriiklemek igin 15 cm
durgun su yeterlidir. Baz1 araclar i¢in de 30 cm su onlar: siipiirmek igin ya da
60 cm su onlar1 alip gétiirmek icin su yeterlidir. Su seviyesi yiikseliyorsa, arag
hemen terk edilmelidir. Bilinmeyen yol kosullarina kars: dikkatli olunmal.
Suyun derinligi bilinmiyorsa, su altindaki yollardan gecilmeye calisiimamali.

OSHA Kaynaklarinda, su basmigs alanlarda ve bir su baskininda meydana
gelen tehlikelerle ilgili ayrintili bilgi var. Asagida sellerle ilgili en yaygmn
tehlikelerden bazilar1 sunlardir:

» Elektrik tehlikeleri

» Agac ve enkaz kaldirma

» Karbon monoksit

» Kaldirma yaralanmalar1/sakatlanmalar

»  Kiif

» Kemirgenler, Yilanlar ve Bocekler

» Kimyasal ve biyolojik tehlikeler

» Yangin

» Bogulma

» Hipodermi (soguk hava ve suya maruz kalma nedeniyle)

» Yorgunluk (uzun siiren vardiyalardan)

» Isil bitkinlik veya sicak ¢arpmasi (asir1 sicak hava ve suya maruz kalma
nedeniyle).

Ozetle sele miidahalede esas onceligi olan bes ana fonksiyonun
gerceklestirilmesi temel hedef alinmalidir. Bu temel ilkeler ve hedefler sunlardir:

1. Meydana gelen sel ile ilgili haberleri ve sel afetinin ilk sonuglarini miimkiin
olan en kisa zamanda toplamak,

2. Selden etkilenmis topluluklarin durumu ve ihtiyaclarini olabildigi kadar
dogru olarak belirlemek,

3. Personel, techizat ve mali kaynaklar1 aninda harekete gecirmek,
4. Belirlenmis onceliklere gore, gorev gruplarimi harekete gecirmek ve

performanslarini kontrol etmek,
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5. Performans ve kaynaklar yetersiz goriilmesi halinde veya muhtemel
gelismelere gore oncelikleri degistirmek ve gorev gruplarimi takviye etmek.

Yikicl bir tagkin sonrasi hayatin normale degil; dogru bir diizene dénmesini
temin etmek i¢in hasar goren haberlesme, ulagim, enerji, su kanalizasyon gibi
altyapr hizmetlerinin kiigiik de olsa bir bolimi acilen onarilarak kullanima
ac¢ilmalidir. Gegici barinma, temizlenme, yiyecek icecek ve diger zorunlu
ihtiyaglarin kargilanmasi da afet sonrasinda aciliyet kazanan konulardir.

Bu hizmetlerin nasil ve nerelerde verilecegi afet 6ncesi dénemde tespit
edilmis olmas: afete hazirlik kapsamindaki ¢alismalar arasinda bulunmaktadir.
Bu nedenle, afet ve acil durum nedeniyle bozulan yasam sartlarinin
normallegtirilmesine yonelik olaymn meydana gelmesinden hemen sonra
baslayarak yapilacak kisa donem iyilestirme faaliyetlerine 6n iyilestirme denir.

On iyilestirme: Bu tiir galismalara, afetin hemen sonrasi arama ve kurtarma,
vb. miidahale faaliyetleri ile birlikte aymi anda enkazin kaldirilmasi, psiko-
sosyal bakim, hastane, okul, gegici barmak ve konutlar, vb. gibi kritik ve yasam
tesislerinin kismen de olsa yeniden isler hale getirilmesi, hasar ve kay1p tespitinin
de yapilmasi veya yapilmaya baslanmasi gerekir (Sekil 9.16).

On lyilestirme

1 hafta

Elektrik - 6 ila 12 glin Su, gaz...
Telefon- 1ila 2 hafta

Sekil 9.16. Afet sonrast acil miidahale galigmalart ile baslayan 6n iyilegtirme caligmalart
(Kadioglu, 2012; SYGM, 2015).

Ozetle bir sel olma ihtimalinde merkezi ve yerel yonetimler hava ve akarsu
durumu ile birlikte sel an1 ve sonrasinda hasarin 6l¢egi hakkinda aninda bilgi
toplamak ve bunu analiz etmek, ilgili kisiler ve kuruluslarla bilgi alis-verisi
yapmak zorundadirlar. Gerektiginde de sel tehlikesi altindaki alanlar1 bogsaltmak
gerekir. Bundan sonra afete acil miidahale sistemi tesis edilir. Afete acil miidahale,
tahliye, yangin séndiirme, magdurlari kurtarma, acil ulasimi saglama, kamuya
ait tesislerin acilen iyilestirilmesi konularinda tavsiye veya talimat vermeyi
icermektedir. Gergek bir afetin oldugu belediyelerde ve vilayetlerde acil 6nlemler
icin merkezlerin kurulmasi gibi afete acil miidahale, belediye yonetimi ve vilayet
yonetimi tarafindan kaynaklarin tamamui seferber edilerek yapilmaktadir.
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X. SEL SONRASI - IYILESTIRME

Sel vb. bir afet icin afet yonetim planinin basarili olabilmesi en basta egitim
olmak tizere yapisal ve yapisal olmayan tiim 6nlemlerin ulusal ve yerel 6lgekte
afet oncesi ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan dogru bir sekilde alinmasina
bagldir. Afet 6ncesi olasi sel zarar ve risklerini azaltma faaliyetleri, sel afeti
anindaki kisa stireli kurtarma ve ilk yardim veya iyilestirme safhalarindaki
faaliyetlerden gerek kavram ve gerekse uygulama sekilleri acisindan ¢ok farkl
faaliyetlerdir. Bu faaliyetler cok amacl hizmet gruplarindaki gibi bir¢ok kurum
ve kurulusla, ¢ok cesitli disiplinlerin sosyo-ekonomik hayatin sel éncesinden
daha iyi bir seviyeye (daha dogrusu dogru diizene) getirmek icin yapilmasi
gereken uzun vadeli ¢alismalardir (Sekil 10.1).

@ Hasar / Kayip - Etki TASKIN SONRASI

Hayati normalinden daha iyi bir sekilde déniistiirmek

\/ Zaman
(Giin/Ay)
Onleme Miidahale iyilestirme

Sekil 10.1. Sel 6ncesi riskleri en aza indirmek icin yapilan ¢aligmalart sel afeti sonrast
sosyo-ekonomik hayati dogru diizene getirmek igin yapilacak olan caligmalar alir.
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Bu nedenlerden dolayi, hem sel éncesi (risk azaltma) hem de sel sonrasi
iyilestirme olmak tizere havzada sellerin insan saglig, cevre, kiiltiirel miras ve
ekonomik faaliyetler iizerindeki potansiyel olumsuz sonuglarinin azaltilmasma
ve uygun goriildigi takdirde, yapisal olmayan girisimlere ve/veya sel afet
riskinin meydana gelme olasihgmin azaltilmasina odaklanan hedefler ve
tedbirler tek tek ele alinmalidir.

Sel afetleri ile ortaya ¢tkan acil duruma iligkin gorevlerin (arama ve kurtarma
calismalari, gegici barinma, saglik ve giinliik ihtiyaglarin karsilanmasi vb.) yerine
getirilmesinden sonra, sira yerel topluluklarin ve bireylerin elden geldigince
ivedilikle afet 6ncesine gore daha dogru yasam kosullarina kavusturulmasma
gelmektedir. Bu 6nceki durumlarindan daha giivenli bir ‘dogru diizene doniis/
gecis” stiresinin miimkiin oldugunca kisaltilmas: iyilestirme calismalarinin
baslica cabasidir. iyilegtirme gorevi, kademeli bir sorumluluklar zinciri ile
tamimlanmalidir. Tyilestirme calismalarinda, her ne kadar oncelikli olan
hedef afet magdurlarinin zararlarinin paylagilarak azaltilmas: ise de, giincel
anlayisla iyilestirmenin, yerel ekonomik canliligin yeniden kazanilmasi,
altyapinin gelistirilmesi, sanayinin ve ticaretin desteklenmesi, toplumun
egitimi ve isgiicliniin katma degerinin yiikseltilmesi, sosyal ve psikolojik destek
hizmetlerinin saglanarak toplumun olas1 bir yeni afet karsisinda daha direncli
kilinmas1 oldugu da anlasilmaktadir.

Sel afeti yasandiktan sonra alinmas: gereken tedbirler afetzedelerin yagsadig:
ruhsal problemler de dikkate alinarak uygulanmalidir (Sekil 10.2). Ayrica seller,
bir firsat olarak da degerlendirilip yeniden yapilandirmada dikkate alinmasi
gereken hususlar agsagida 6zetlenmistir. Bu asamalarin yerel yoneticiler tarafindan
bilinmesi ve halkin davraniglarinin bu asamalara gore dogru anlasilmast gok

Onemlidir.

Bir afetten sonra biiytik bir yikim ve travma yasamis yas icindeki insanlarin
gecirdigi asamalar:

1. Kahramanlik: Afet anindan baglayip bir hafta sonrasina kadar siirer.

2. Balayr: Birlik beraberlik i¢inde olmak ve dayanisma duygusuyla bir kag
hafta stirer.

3. Diiis kiriklig: Bir aydan bir-iki yila kadar bir stireyi kapsar. Dayanisma ve
yardim kampanyalari sona erer ve bir¢ok sorun ¢oziimsiiz kalir.

4. Yeniden yapilanma: Gergekten baglarma ne geldigini ve toplumu
fiziksel yapilanmanin daha iyisini gelistirmek (yap: ve insa etmek), daha iyiye
doéndiirmek igin sosyal, kiiltiirel degisime ugramasimni da saglamak igin neler
yapabileceklerinin anlasilmaya baglandig1 son agsamadir.
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Sekil 10.2. Afet sonrasi insanlari ruhsal olarak iginde bulunduklar evreler ve
gosterdikleri tepkiler (Bennet vd., 2010).

Aslinda sel gibi afetler, kentler i¢in olagandisi bir yenileme nedenidir. Gerek
afetlerin ortaya ¢ikma ihtimalinin yiiksek oldugu bolgelerde gerekse bir afetin
ardindan kentin tahrip olan bélimlerinde kentin yenilenmesi zorunludur.
Kentler normal gelisme siiregleri ve kentsel gelisme egilimleri i¢cinde merkezi is
alanlarinda, kentsel sit alanlarinda, dere yataklari ve gecekondu bdlgeleri gibi
kentin sagliksiz gelisme alanlarinda uygulanan olagan yenileme siirecleriyle
yavas da olsa bir dontisime ugramaktadirlar. Bunun yaninda kentlerin
yenilenmesine neden olan savas ve afetler, olagandis: kosullar ortaya gikarirlar.
Bu yenileme siirecinin 6zelligi olagan siiregten farkli, daha kapsamli bir faaliyet
olmasi ve afetin ortaya gikmasina neden olan risklerin ortadan kaldirilmasiyla
daha giivenli kentlerin olusmasini amaclamasidir. Afetler sonrasinda kentler,
mevcut yerlesim alanlarinda yenilenebildigi gibi, farkli bir alana da tasinabilir.

Seller sonrasinda yeniden insa siirecinde hayata gegirilen kent yenileme
uygulamalari, daha giivenli kentlerin ingas1 ve tespit edilmesi, analizi ve ortadan
kaldirilmasi icin bir firsat verir. Ciinkii selle beraber daha énceden var olan
sorunlu ve riskli yapilar da giin ytiziine ¢ikmis olur. Yeniden insa asamasinda
basar elde edilmesi ve siirdiiriilebilir afet zarar azaltma hedefine ulagilabilmesi
i¢in sosyal yapinin biitiinii ve kenti olusturan fiziksel unsurlar1 hasar gorebilir
hale getiren nedenlerin belirlenmesi ve ortadan kaldirilmas: gerekmektedir.

Baz1 aragtirmacilar iyilestirme evresine, yeniden inga evresini dahil etmekte
ve yeniden yapilanma ¢alismalarinin afetten etkilenen topluluklarin durumunu
sel afeti oncesindekinden daha ileri bir diizeyde karsilanana kadar devam
etmesini dngormektedir. Bu nedenle, afetten etkilenen veya zarar goren ttim insan
aktivitelerinin afetten 6nceki diizeyden daha ileri bir diizeyde karsilanabilmesi,
bu safhada yapilacak faaliyetlerin ana hedefidir. Bunun igin Tablo 10.1‘deki ilke

ve prensiplere gore hareket edilmelidir.
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Tablo 10.1. Yeniden insada uygulanmast gereken temel ilke ve prensipler.

KORU

Tarim alanlar1
Su havzalar
Ormanlar
Kiyilar

Tarihi ve kiiltiirel varliklar

DIiKKAT ET

Sosyo-Kiiltiirel 6zellikler
Ekonomi
Trendler

Yeni Riskler
SECTIK kriterleri

FIRSATI DEGERLENDIR

Zarar ve riski azaltmak
Yesil alan yaratmak
Trafigi iyilestirmek

Yagam kalitesini artirmak

Stirdiirtilebilir kalkinma

iyﬂegtirme, temel hizmetlerin, ¢evrenin, gecim vasitalariin ve selden
etkilenen toplumun yasam standartlarinin gelistirilmesi ile birlikte gelecekte
etkili olabilecek risklerin azaltilmasi i¢in tiim firsatlar1 dikkate alan orta ve uzun
vadeli bir stirectir. Sel yonetim planinda asagida siralanan bu stireclerin bir yol

haritas: ve standart operasyon prosediirii seklinde agik bir sekilde verilmelidir.

Sel afetlerine (ve onun igin selden 6nce yapilacak iyilestirme hazirliklarina)
yonelik orta ve uzun vadede dikkate alinmasi gereken iyilestirme ¢alismalarinin

belli baghilar1 sunlardir:

Orta donemde alinmasi gereken tedbirler:

 Altyap: ve kritik kamusal hizmetler (elektrik, su, gaz, kanalizasyon vb.)

e Ulasim agmn / altyapisinin (karayolu, demiryolu, vb.) iyilestirilmesi ve bakimi

e Enkaz kaldirma ve enkaz alanlarini belirleme / yonetme

e Kamu hizmet binalarinin onarimi ve yeniden ingasi

e Kamusal hizmetlerin devamliligini saglama

* Acil yardim ve gecici iskén icin yerlesim yeri se¢imi

e Fiziksel ve ruhsal tedaviler

Uzun dénemde alinmasi gereken tedbirler:

e Kalial yerlesimlere yonelik arazi kullammi / yerlesime uygunluk / imar

planlari degerlendirme ve revizyon

* Yeni yerlesim yerlerinin tespiti / yer segimi ve etiit proje

e Tarihi yerleri / eserleri koruma
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e Cevresel etki / diizenleme

* Hasar tespit ve Hak sahipligi ve bor¢landirma

e Konutlarin ve is yerlerinin onarimi ve yeniden ingasi
o Halkla iligkiler, takip, izleme ve degerlendirme

e Kamusal / Devlet Hizmetlerini 1yile§tirmek

o Kritik tesisleri, techizati, dokuman ve kaydi koruma
¢ Ulusal ve dis kaynakli yardimlar1 yonetme

e Goniillii tegkilatlar1 / kuruluslar: koordine etme

¢ Toplumsal mutabakat saglama

e Paydaslari, 6zel hizmet ve ilgi gereken gruplari ve toplumsal katilimi belirleme
e [letisim sistemlerini iyilestirme

¢ Halki bilgilendirme ve yonlendirme

Boylece bir sel afetinin olusumundan hemen sonra baglayarak, afetin
biiyiikliigiine bagli olarak tiim iyilestirme galismalar1 bir kag (1-2) y1l siirebilir. Ik
safhada yapilacak faaliyetlerin ana hedefi, sele ugramis topluluklarin haberlesme,
ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, egitim, sosyal aktiviteler, gegici ve daimi
iskan, ¢alisma ve ekonomik alanlardaki hayati aktivitelerinin zaman igerisinde
gelistirilerek devamini saglamak ve sonucta etkilenen insanlar i¢in sel 6ncesinden
daha giivenli ve gelismis bir yasam cevresi (dogru diizen) olusturmaktir. Daha
sonraki yeniden yapilanma surecinde uygulanan afet aktiviteleri, uygulama
zaman olarak, 2 yildan 7 yila kadar degisiklikler gostermektedir. Neredeyse
biitiin 6nemli afetlere yapilan miidahale aktiviteleri igin en az 3 yi1ldan uzun bir
zamana ihtiyag vardir.

Bu durumda iyilestirme kisaca, altyapiy1, halkin sosyal ve ekonomik hayatin
diizene dondiirmek igin harcanan cabadir. Ancak bu asamada zarar azaltma
da bir amag olarak tekrar goz ontine alinmalidir. Kisa dénemde, temel insan
ihtiyaglar1 (6rnegin yiyecek, giyim ve barmak) ve sosyal ihtiyaclar (6n iyilestirme
ile) karsilanirken (yasal, psikolojik) gerekli altyap: sistemlerinin de orta ve
uzun vadede kurulmasi (enerji, iletisim, su, kanalizasyon ve ulagim) gerekir.
Iyilestirme, denge saglandiktan sonra uzun siireli zarar azaltma ihtiyaglar1 da
goz Oniine alinarak, ekonomik hareketliligin olusturulmasi, kamu yapilarinin ve
konutlarin yeniden yapimui gibi yillar gibi uzun stireli ¢calismalar: da igerir.
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Afet 6ncesi risk azaltma, afet sonrasi miidahale ve iyilestirme adina yiiritiilen
faaliyetlerin ana hedefi, afete ugramis topluluklarin iage, ibate haberlesme,
ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, dogalgaz gibi hayati 6nem arz eden kritik
altyapimnin galisir hale getirilmesi, gecici iskan ve diger iyilestirme calismalar:
vasitasiyla en kisa zamanda dogru diizene donebilme cabasidir. Bu nedenle
mabhallin ekonomik ve sosyal 6zelliklerinin goz 6éntinde bulundurularak gereken
tim calismalarin yapilmasi, diizenlenmesi ve denetlenmesi igin sel afeti 6ncesi

mutlaka bir afet iyilestirme ve yeniden yapilanma plan1 yapilmalidir.

Diger bir deyisle, bu asamada iyilestirici 6nlemlerin alinacag: kaynaklarin
yonetimi s6z konusudur. Iyilestirici Gnlemler sel afetinin biraktig1 hasara gore
onceliklere ayrilarak bir plan dahilinde alinmali, kaynak yonetiminin dort
ana bilegseni kullanilmalidir. 1yile§tirme asamasinda yapilacak ikinci islem
kaynaklarin tasfiye edilmesidir. Tasfiye asamasinda kaynaklarin kullanim
oranlar1 kaydedilmeli, goriilen aksakliklar tespit edilmeli, bir sonraki acil
durumdan 6nce diizeltilmelidir.

Sel sonrasi, gerek yatirim, gerekse hizmet sektoriinde caligmalar yiiriiten
tiim kurumlarin ana hedefi bir an evvel afet bolgesini ayaga kaldirmaktir. Bir
biitiin olarak; Devlet, STK, 6zel sektor, vatandaslar bir sel aninda yapilmasi
gerekli olan tiim eylemleri biiyiik bir koordinasyon, isbirligi ve dayanisma ruhu
ile yerine getirmelidir. Hedef; ilgili kurum ve kuruluslarimizin seferberliginde
afetzedelerin en kisa siirede kalict konutlarina yerlestirmek, iktisadi anlamda
olumsuz etkilenen bélgede ticari hayati yeniden canlandiracak hamleleri
ivedilikle atmak, yikilan, zarar goren isyerlerinin ve ticaret merkezlerinin insasini
en kisa stirede tamamlamak, ekonomik anlamda sikintiya diisen ciftci ve esnafi
kredilendirmek, kiiltiirel sosyal ekonomik anlamda 6rnek teskil edecek kentleri

tekrar meydana getirmektir.

Sekil 10.3’de Ozetlenen fonksiyonel iyilestirme gruplari olusturularak,
her bir grup iyilestirmenin tek bir yoniine odaklansa da birbirlerine bagimli
ve uyumlu sekilde calismalidirlar ki en ¢ok ihtiya¢ duyan alanlara destek
saglamak ve birbiri ile kesisen fonksiyonel alanlar1 ydnetmek icin uygun
stratejiler uygulayabilsinler. ~ Her fonksiyonel iyilestirme grubuna en
uygun bakanlik ya da biiytiksehir yetkilikleri tarafindan baskanlik edilir ve
hiikiimetten veya hiikiimet dig1 organizasyonlardan, hizmet saglayicilardan,
sanayi ve kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslardan yardim istenebilir.
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Sekil 10.3. Yerel toplum odakli iyilestirme calismalarmin biitiinlesik bir sekilde yiiriitiilmesi
i¢in kurulmast gereken en temel fonksiyonel iyilestirme calisma gruplart (Bennet vd., 2010).

Bu nedenlerden dolay iyilestirme planinda ilgili kurum ve kuruluglar icin
iyilestirme gorevleri, kademeli bir sorumluluklar zinciri ile ¢ok net bir sekilde
tanimlanmalidir (Sekil 10.4). Sosyal, ekonomik, cevre ve fiziksel iyilestirme temel
fonksiyonlarmnin sorumlular: ve paydaslar1 tek tek belirlenmelidir. Sonra da

gorev ve sorumluluklar belirlenir.

Giivenlik
« Elektrik
« Septik ve Kanalizasyon
« Milkiyet temizleme
Saghk

« Fiziksel tibbi destek

« Ruh saghgi destegi

« Acil tibbi

Sosyal Yardim

« Topluluk grubu destegi,
«Ise déniis destegi
« Konut edinme

Sosyal

Ekonomik

Cevre

Bireyler
« Finansal planlama
« Sigorta ve bankacilik

s Yeri

« Pazarlama

« Sigorta, Bankacilik

Altyapi

. pla§t|rma Altyapi
« lletisim .Su
Kamu . Gaz

+ Irtibat - Elektrik

« Haberlesme
Yeniden Yapilanma
« Planlama

« Miiteahhit irtibat

Fiziksel

Atik Yonetimi

« Gegici kanalizasyon - insaat destegi

. Atvlk toplama « Kontrol hizmetleri
Dogal Kaynaklar

« Su yénetimi

« Agaclandirma

« Park yonetimi
Ekosistemler

« Hasere kontrolu
« Yaban hayati
« Temizlik

Sekil 10.4. Yerel toplum odakli tagkin risk azaltma ve iyilegtirme ¢aligmalarinin
yiiriitiilmesi icin kurulmast ¢nerilen cok amagli fonksiyonel iyilestirme hizmet gruplar.
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Afettenetkilenmisbirbolgeniniyilesmesive yeniden yapilanmasininamaci
dogru diizenli bir hayata donmek, gelecekte yasanabilecek afetleri 6nleme
niyetiyle tesisleri onarmak, toplumda giivenlige odaklanan temel kalkinma
planlar1 uygulamaktir. Bir afetin ardindan toplumdaki sosyal faaliyetlerin
azaldigr goz oniinde bulundurulursa iyilesme ve yeniden yapilandirma
onlemleri miimkiin oldugunca ¢abuk ve diizgiin bir sekilde yerine getirilir.
Bunun igin yerel toplumun fikrini dikkate alinmali ve ilgili bakanliklar ve
ajanslarla iyilesme ve yeniden yapilandirma konularinda afetten etkilenecek
bolgelere yardim etmek amaciyla gesitli 6nlemler gelistirmek igin isbirligi
yapilmalidir.

Afet Oncesi risk azaltma, afet sonrasi miidahale ve iyilestirme adina
ytriitiilen faaliyetlerin ana hedefi, afete ugramis topluluklarin iase, ibade
haberlesme, ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, dogalgaz gibi hayati 6nem arz
eden kritik altyapinin ¢alisir hale getirilmesi, gegici iskan ve diger iyilestirme
calismalar1 vasitasiyla en kisa zamanda dogru diizene dénebilme cabasidir.
Bu nedenle iyilestirme c¢alismalar1 miidahale anindaki 6n iyilestirme ile
baslar, orta ve uzun vadeli iyilestirme ¢aligmalar: olarak devam eder (Sekil
10.5). Baz1 arastirmacilar bu evreye yeniden insa evresini de dahil etmekte ve
bu evreyi afetten etkilenen topluluklarin ihtiyaglarinin en az afet 6ncesindeki
veya mimkiinse daha ileri bir diizeyde karsilanana kadar devam etmesini
ongormektedir.

A

I\

ly

Etkinlik seviyesi

lidahale

Orta ve Uzun vadeli
lyilestirme

Zaman

Sekil 10.5. Miidahale agamasinda baglayip uzun bir zamana yayilan iyilestirme agamalari
ve galigmalarinin yogunlagtigi zamanlar (Kadioglu, 2013).
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Sel vb. bir afette iyilestirme faaliyetleri ti¢ asamada gerceklestirilir:

Asama 1 - On iyilestirme safhasi — Kisa vadeli: Selden hemen sonra
ki iyilestirmenin erken safhasi, acil miidahale faaliyetleri ve o6n iyilestirme
operasyonlarindan olusur. Bu asamanin tamamlanmasin takiben iyilestirme ¢abalari

orta ve uzun vadeli iyilestirme ve yeniden yapilandirma hedeflerine odaklanilir.

Asama 2 - lyilestirme ve yeniden yapilanma safhas1 — Orta vadeli: Bu
asamada selden etkilenen bolgeleri iyilestirip yeniden yapilandirmak igin kaynak
ve hizmetlerin dagitimimi ve fonksiyonel faaliyetlerin ele alinmasini igerir.
Bu agsama esnasinda afet bolgesinin gelecekteki sel risklerine dayanikliligini
arttirmak igin girisimler ve stratejiler gelistirilip uygulanir.

e Altyap: ve kritik kamusal hizmetler (elektrik, su, gaz, kanalizasyon vb.)

e Ulagim agmun / altyapisimin (karayolu, demiryolu vb.)iyilestirilmesi ve bakim
e Enkaz kaldirma ve enkaz alanlarini belirleme / yonetme

e Kamu hizmet binalarimin onarimi ve yeniden ingas1

e Kamusal hizmetlerin devamliligini saglama
¢ Acil yardim ve gegici iskan igin yerlesim yeri segimi

Asama 3 - Diizene gegis safhasi- Uzun vadeli: Sel Yonetim Plam dahilindeki
iyilestirme calismalarinin son agsamasi énemli ve &ncelikli iyilestirme gorevlerinin
tamamlanmasi, dogru diizene gegis ve bundan sonraki iyilestirme sorumluluklarmimn
yerel yonetimlere ve ilgili kurumlara devredilmesidir.

e Kalial yerlesimlere yonelik arazi kullammi / yerlegsime uygunluk / imar
planlar1 degerlendirme ve revizyon

* Yeni yerlesim yerlerinin tespiti / yer segimi ve etiit proje
e Tarihi yerleri / eserleri koruma

e Cevresel etki / diizenleme

* Hasar tespit ve Hak sahipligi ve bor¢landirma

¢ Konutlarin ve is yerlerinin onarimi ve yeniden ingas1

o Halkla iligkiler, takip, izleme ve degerlendirme

e Kamusal / Devlet Hizmetlerini 1yile§tirmek

e Kiritik tesisleri, techizati, dokuman ve kaydi koruma

¢ Ulusal ve dis kaynakli yardimlar1 yonetme

e Goniillii tegkilatlar1 / kuruluglar: koordine etme
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e Toplumsal mutabakat saglama
e Paydaslari, 6zel hizmet ve ilgi gereken gruplari ve toplumsal katilimi belirleme

e [letisim sistemlerini iyilestirme
* Halki bilgilendirme ve yonlendirme

Bu nedenlerden dolayi, Sel Yoénetim Planinin iyilegtirme boliminiin
amact afetten etkilenen toplumlar: bir an 6nce normalinden daha iyi sartlara
dontstiirmek ve sinirl kaynaklarin etkili ve verimli dagitilmasini garanti etmektir.
Planin bu kismini yiirtitmek icin Afet Iyilestirme Koordinatorleri etkilenen
alanlarda afet iyilestirme ¢abalarini yonetmek igin atanabilirler. Afet iyilegtirme
Koordinatrlerinin gorevleri arasinda Afet lyilestirme Operasyonlarini koordine
etmek, Yerel Yonetime diizenli olarak afet iyilestirme operasyonlar ile ilgili
rapor vermek ve Afet iyilestirme operasyonlari ile ilgili alinan stratejik kararlarin
uygulandigindan emin olmak vardir.

Iyilestirme calismalari, her bir fonksiyonel iyilestirme grubu vasitasiyla
kaynaklarin ve kapasitenin dagitimi ve gérevlendirilmesiile saglanacaktir. Bunun
i¢in yetkileri dogrultusunda her fonksiyonel iyilestirme grubu belli sorumluluk
alanlarmi yonetmek ve koordine etmek tizere kendi planlarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasindan sorumludur.

Bununla beraber taskin afeti sonrasi yeniden yapilanma c¢aligmalari
uzun vadede ve belli bir sirada yiriitiilmek zorundadir. $ekil 10.6 ‘da
ozetlendigi gibi yeniden yapilandirma galismalar1 kalic1 konutlarin teslimine
kadar stirecektir. Burada kisaca agiklanacak olan bu ¢alismalarin da sirayla
planin uygulanmas: gerekir.

il

Sekil 10.6. Genel bagliklariyla 7269 sayili Afetler Kanunun kapsaminda afet sonrasinda
yapilmast gereken iyilegtirme ¢aligmalarin bir 6zeti ve sirast.
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Buradan gortildiagi gibi aslinda 6n, orta ve uzun vadeli iyilestirme
caligmalari sel ile baglar. Bu siire¢ kurtarma ve ilk yardim, hasar tespiti caligmalari,
hak sahipligi calismalari, yer segimi, harita-kadastro kamulagtirma ¢alismalari,
yap1 projelerinin hazirlanmasi, imar planinin hazirlanmas, ingaat siireci ve yap1
teslimine kadar olan etaplar: icermistir. Genelde birbirini izleyen etaplar halinde
olan yeniden yapilanma siirecinde bazi etaplar es zamanl ytirtitiilmiistiir.

Sel sonrasinda kalici konutlar, vb. i¢in yer secimi ¢alismalarinda zorunluluk
olmadikgayerlesim merkezlerinin par¢alanmamasina veeskiidarismirlarinigerisinde
kalmalarma &zen gosterilir. Oncelikli olarak zeminin saglamligi, meteorolojik ve
diger jeolojik kriterler 6n planda tutulur, hazine, 6zel idareler, belediye, koy tiizel
kisiligine ait olan ve bedelsiz saglanabilecek araziler incelenir, bu bolgelerde uygun
yer bulunmamast halinde ise zorunlu olarak sahis arazileri segilebilir. Yer segimi
yapilacak sahalarin biytikliigii afetzede sayismna gore belirlenir ve secilen sahalarin
sahus arazisi olmalart durumunda kamulagtirma yapihr.

Ozetle orta ve uzun vadeli iyilestirme caligmalariin amact;

* Devletin ve/veya yerel yonetimin tiim gii¢ ve kaynaklarini afetten 6nce
planlayarak, afetin meydana gelmesi halinde afet bolgesine en hizli sekilde
ulasilmast ile en etkin iyilestirme ¢alismalarinin yapilmasini saglamalk, iyilestirme
teskilatinin kurulus ve gorevlerini diizenlemek,

e lyilestirme safhasinda yapilacak faaliyetlerin ana hedefi, afete ugramus
topluluklarin toplumsal, fiziksel, cevresel ve ekonomik alanlardaki hayati
aktivitelerinin zaman igerisinde gelistirilerek devamini saglamak ve sonucta
etkilenen insanlar i¢in afet 6ncesinden daha giivenli ve gelismis bir yasam gevresi
olusturmak,

o lyilestirme hizmetlerini yiiriitmekle gorevli, vali ve kaymakamlar,
bakanlik, bagl ilgili kuruluglar, 6zel ve diger kamu kurum ve kurulusglari, sivil
toplum oOrgiitleri ile askeri birlikler ve Kizilay’in afetten 6nce yapmalar: gerekli
iyilestirme planlarmin ve afet sirasinda yapacaklari iyilestirme hizmet ve
faaliyetlerinin gerektirdigi gorevleri, fonksiyonel isbirligini, koordinasyonu ve
karsilikli yardimlasma esaslarini kapsamak seklinde 6zetlenebilir.
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Plan Uygulama, izleme ve Giincellenme

XI. PLAN UYGULAMA, iZLEME VE
GUNCELLENME

1999 Marmara Depremlerinden sonra Tiirkiye’de klasik sivil savunma
anlayis1 ve planlama yaklagimi yeniden ve elegtirel bir sekilde ele alindi. Daha
cok afet sonrasi tepki vermeye dayali olan eski planlama anlayisimizin daha
¢ok afet oncesini ele alan proaktif bir yaklasama dondistiirtilmesi konusunda
tilkemizde bir fikir birligi olusmus durumda. Sekil 11.1’de 6zetlenen bu yaklasim
degisikliginin tilkemizde artik iyice benimsenmesi ve tiimiiyle hayata gecirilmesi
gerekmektedir.

Klasik Afet Planlamasi

Proaktif
Surdurdlebilir Risk Yonetimi

ileriye Déniik / Korumaci

Yaklagim

Uyarlanabilir Yonetim

Kapsamli, Politika Baglamli Yaklasim
(Asagidan Yukari)

Sekil 11.1. Klasik ve modern afet planlamasinda yaklagim farkliliklarinmn bir kargilagtirlmast.
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Yeni bir anlayisla hazirlanacak olan Sel Yonetim Plani (SYP) mutlaka
uygulamadaki kullanicilara gerektigi zaman yol gosterecek temel ve proaktif bir
belge olarak diisiiniilmelidir. Ornegin, bir sel ortaya cikinca ilgili havzadaki bir
vali ya da kaymakam/belediye baskani plani acip okuyunca sorumlu oldugu
olasi sel bolgesindeki halki koruyabilmek icin ne yapmas: gerektigine dair
ihtiyaci olan temel bilgileri bu planda bulabilmelidir. Aksi takdirde “Sel Yonetim
Planlarinin bir ise yaramadigina” dair bir kani1 olusup hizla iilkemizde yaygin
ve kotii bir algi haline gelebilir. Bunu énlemek igin tagrada ve/veya afetin ilk
anlarinda bu konuda uzman olmayan kullanicilara gerekli olan tiim bilgi ve
yonlendirmeler acikga ve tek tek yazilmalidir.

Sel Yonetim Planlari, iilkemizde yaygin ve yanlhs bir sekilde yapildig: gibi
sellerle ilgili tiim ansiklopedik bilgilerin boca edilecegi bir belge degildir. Ayrica
sel yonetim planlari, “yonetim” kelimesi yiiziinden sadece idari bir belge ve
konu da degildir. Bunlarla beraber bu planlar sadece “hele olsun hallederiz
abi” mantiginda oldugu gibi miidahale amach da degildir. Bu nedenlerden
dolay sel yonetim planlari 6nceki boliimlerde bahsedilen afet yonetiminin tim
asamalarini, tiim tehlikelerini, tim kaynak ve bireyleri bir araya getirerek sinerji
yaratan bir belge olarak diistintilmelidir (Sekil 11.2).

Sekil 11.2. Biitiinlesik afet ydnetimi kavramina uygun bir sekilde ve sel yénetim plani
kapsaminda tagkin dncesi ve sonrasinda yapilmasi gereken galigmalarin
sematik bir gosterimi.
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Sel yonetim planinin basarili olabilmesi i¢in en basta egitim olmak tizere
yapisal ve yapisal olmayan tiim 6nlemlerin ulusal ve yerel 6lgekte 6ncelikle sel
oncesi ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan dogru bir sekilde alinmas: gerekir.
Yerel Olgekte planlama c¢ok daha onemli bir konudur. Ornegin Japonya’da
Afet yonetimi planlama sistemi yerel afet yonetimi dahil en az ti¢ farkli plan
yapilmaktadir. Bunlar sunlardir:

Temel Afet Yonetim Plani: Bu plan, ulusun afet yonetim onlemlerinin
temeli olan her bir afet yonetim plani icin temel faaliyetleri ortaya koymaktadir.
Afet yonetiminin disiplini igerisinde Afete Karsi Onlemler Temel Kanunun 34.
Maddesine uygun olarak Merkezi Afet Yonetim Konseyinin hazirladig plandir.

Afet Yonetimi Operasyon Plani: Temel Afet Yonetim Plani uyarinca ilgili
Gorevlendirilmis Idari Kurumlari ve Goérevlendirilmis Kamu Kuruluslar:
tarafindan yapilan bir plandir.

Yerel Afet Yonetim Plan: [lgili vilayet ve belediye afet yonetim konseylerinin
yerel sartlara ve Temel Afet Yonetim Planina goére yaptiklari bir plandir.

Planlarin uygulama diizeyinin arttirilmas: ve basarisi, sorumlu kurum ve
kuruluglarin yillik programlarinda belirtilen faaliyetlerin benimsenmesi ve
faaliyetlerinde bunlara yer vermesi ile miimkiindiir. Bu kapsamda tedbirlerin
uygulanmas: i¢in yapilmasi gereken fizibilite ¢alismalari, faaliyetlerin eylem
planlar1 kapsamina alinmasi, projelendirilmesi vb. c¢alismalar sorumlu
kurumlarin kendi i¢ diizenlemeleri gercevesinde gergeklestirilmelidir. Sorumlu
kuruluglar biitcelerini ve ¢alisma programlarini hazirlarken, plan belgesinde
sorumlu olduklar faaliyetlere 6ncelik vermelidir.

Ayrica plani izleme ve degerlendirmenin temel konusu plan sonucunda
havzanin tagkina karsi hassasiyetinin azalip azalmamasinin takibidir.
Hassasiyetin azaldigi noktalarda havza kurullar1 bunun nedenini belirleyip risk
yonetimi tedbirlerini diger bolgelerde de uygulamaya ge¢melidir. Hassasiyetin
arttigl ya da sabit kaldigi noktalarda ise havza kurullar1 ek tedbirlerin daha
basarili olup olmayacagina karar verip, mevcut tedbirlere revizyonlar yapmay1
diistinmelidir.

Bu nedenle, Sel Yonetim Planinin giincel tutulmasi i¢in en azindan asagidaki
yontemlerin uygulanmasi ilgili kurum ve kurulusglara tavsiye edilmesi gerekir:

e Planimi tatbikatlar ile test edip, gelistirin ve yenileyin
 Politika ve prosediirleri degistirin

* Taskin yonetim ekibini revize edin
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e Tesis ve yerlesim alanlarini revize edin

e Risk yonetim ihtiyaclarini izleyin/degerlendirin

e Sigorta ihtiyacin1 gézden gegirin

e Personeli hizmetigi egitimlere alin, haberli ve habersiz tatbikatlar yapin.

Sel Yonetim Plami yasayan bir belgedir. Bu dogrultuda, plan hazirlandiktan
sonra faaliyetler gézlemlenir, belirli periyotlarla tatbikatlar, tehlike ve risk analizi
ile elde edilen yeni veriler dahilinde giincellemesi yapilir. Bu kapsamda yapilan
her tiirlii faaliyet tiim paydaglar ile paylagilir.

Bu nedenle dongiisel olarak stirekli ve sistematik planlama yaklagimu:
e Giincel tehlikeleri, riskleri, afete maruz bolgeler, vb’ini belirle

e Giincel zarar gorebilirlik ve hazirlik seviyelerini degerlendir

* Plani yaz, egitim ve tatbikat yaparak test edip gelistir

seklinde 6zetlenebilir (Sekil 11.3).

Sekil 11.3. Paydaslarin katilimi ile plan izleme ve gelistirmede mutlaka takip edilmesi
gereken dongiisel yaklagim.
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Plan taslak halinde gelistirildiginde, kurum disindaki ilgili kurum ve
kuruluglara incelenmesi ve gelistirilmesi i¢in gonderilmeli ve alman goriis
ve Onerilere gore gerekiyorsa plan daha da gelistirilerek plana son halinin
verilmesinde yararlar vardir. Plana son hali verildikten ve onaylandiktan sonra
da bilgi ve geregi icin ilgili tim kurum ve kuruluslara dagitilmas: gerekir. Planin
basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in sorumlu ve kurum kuruluslarin mutlaka
egitilmesi, egitimlerden sonra da degisik seviyelerdeki tatbikatlar ile planin

benimsenmesi ve gelistirilmesi gerekir (Sekil 11.4).

Sekil 11.4. Planin yazilip onaylaninca bilgi ve geregi icin dagitimi, dagitildigs yerde mut-
laka egitim verilmesi, tatbikatlar ile denenip giincellenerek gelistirilmesi gerekir.

Gozden
Gecirme

|
(-

Havza Yonetim Heyetlerinin Tesekkiilti, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda ki Teblig’e gore ve bu plan kapsaminda uygulamada mutlaka dikkate
alinmasi gereken bazi hususlar var. Ozellikle asagidaki hususlarmn planda
tekraren uygulayicilarin dikkatine yazili olarak sunulmasinda yarar vardir:

* Sel Yonetim Plani, SYP'nin uygulama siirecinde temel esas olarak,
eylemlerin uygulanmasi sorumlu kurulus olarak belirlenen kuruluslar tarafindan
gerceklestirilecektir. Bu kapsamda ilgili kuruluglarla gerekli koordineyi
saglayarak strateji ve eylemleri ytirtitecektir.

¢ Sorumlu kuruluglar, planda ve ilgili tebligde yer alan Onlemlerle
uyumlu ancak yer almayan diger faaliyet konulari hakkinda da uygulamalar
gerceklestirebilecektir.
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e Sorumlu kuruluslar tebligde belirtilen zamanlarda ilgili kuruluslari
toplantiya davet ederek c¢alismalari yiiriitecektir. Gerektiginde sorumlu
kuruluslar tarafindan birden fazla toplant1 diizenlenebilecektir.

e Sorumlu kuruluslar, ¢calisma donemleri itibariyla, yapilan ¢alismalarla ilgili
hazirlayacaklari raporlari ilgili kurullara gondereceklerdir.

o Ilgili kuruluslar olarak belirlenen kurumlar, sorumlu kuruluslar ile birlikte
calismalara destek verecek ve uygulamalar: yonlendirecek

e llgili kurulus olarak yer alan yerel yonetimlerden hangilerinin calismalara
katilacagi, sorumlu kurulug tarafindan belirlenecektir.

¢ Planin uygulanmasiylailgili genel takip ve degerlendirme, Havza Yonetimi
Merkez Kurulu tarafindan yapilacaktir. Havza Y6netimi Merkez Kurulu, sorumlu
kuruluglardan gelen raporlar1 degerlendirerek, planin uygulama durumuyla
ilgili olarak, yillik periyotlar halinde genel rapor hazirlayip yayimnlayacaktir.

* Havza Yonetimi Merkez Kurulu; SYP'nin strateji ve eylemlerini gézden
gecirmek, gerektiginde strateji ve eylemlerini degistirmesinden veya yeni strateji
ve eylemler gelistirmesinden sorumlu olacaktir.

e SYP'nin havza genelinde etkin olarak uygulanabilmesi i¢in gerektiginde,
yonerge ve genelge yaymlanmasin ilgili birimlere 6nerecektir.

e Planin uygulama diizeyinin arttirilmasi, genelde taskin zararlarinin
azaltilmast ¢alismalarinda sorumlu kilman kamu kuruluslarmin yillik
programlarinda, belirtilen faaliyetlerin benimsenmesi ve faaliyetlerinde bunlara
yer vermesi ile miimkiindiir. Sorumlu kuruluglar biitgelerini ve yillik ¢alisma
programlarini hazirlarken, plan belgesinde sorumlu olduklar faaliyetleri
oncelikle yerine getireceklerdir.

Ayrica sel yonetim planlari belli varsayimlar iizerine ve en kotii senaryoya
gore hazirlanir. Bu varsayimlar ve senaryo da zamanla giincellenmelidir.
EK-3.11"de bir sel yonetim planinda kullanilabilecek varsayimlara ornekler
verilmigtir.

Sel yonetim planinin uygulama agamalar1 6nceden belirlenmeli ve en kotii
senaryoya gore nasil uygulanabilecegi de asagidaki gibi ayrintili bir sekilde ve
ayri ayri diistiniilmelidir:

1. Asama-Sel Oncesi Adimlar: Planinin uygulamas, gézlenen su yiikselmesi,
hava tahminleri ve/veya yerel durum raporlarindan yola ¢ikarak baglatilabilir.
Acil Durum Koordinatérii Acil Durum Operasyon Grubunu harekete gegirir,
kaynaklar1 gézden gecirir, personel atar ve diger Acil Durum Koordinasyon
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Birimleri ile gortistir. Sel alanlarinin baslangicta kesif turlari gerceklestirilir.
Gerekli diizeltme ve miidahale ¢alismalar: belirlenir ve dngoriilen su seviyeleri
i¢in hazirliklar gozden gegirilir.

2. Asama - Yiikselen Su Seviyesi: Spesifik su seviyesi ve/veya uyarilarina
dayanir. Barajlar haftalik seviyesi ve kilit islemler uygulamr. Korunmayan
alanlarda baz tagkinlar olusabilir. Ancak bu seviyedeki etkiler goz ard1 edilebilir.

3. Asama - Sinirl1 Sel: Spesifik su seviyeleri ve/veya uyarilarina dayanur.
Giinliik baraj devriyeleri uygulanir. Sinirli tagkin yalnizca agsagidaki korunmayan
alanlar i¢in gegerlidir: ....................

4. Asama - Artan Sel: Spesifik su seviyesi ve/veya uyarilarina dayanur.
Giinliik baraj devriyeleri devam eder. Eger kosullar gerektirirse gogaltilir.
.................. gibi korunmayan alanlarin artan sel su seviyesini ve su altinda
kalan ................... yollar1 ihtiyaca yanit vermek igin yollar: isaretlemek tizere
gorevlilerin konuslandirilmas: gerekmektedir.

5. Asama - Siddetli Sel: Spesifik su seviyesi ve/veya uyarilarina dayanir. Sel
kesif devriyeleri 24 saatlik bazda yapilir. Mevcut barajlara su seviyesi ve sudan
................... korunmayan alanlarin ¢ogunun belirlenmesi amaclanir. Yollar
isaretlemek icin gorevlilerin konuslandirilmas: ve arazi incelemesi de gerekir.
Vatandaglara yardimci olmak, baraj ve setleri takviye etmek ve diger resmi
igslemleri de yapmak gerekebilir.

Yukaridaki ve benzeri bilgilerin sel aninda plana ve 6ncesinde plana bagvuran
kullanicilara yararli olacag diisiiniilerek, planin igine uygun bir sekilde (Ornegin,
bir kontrol listesi seklinde) konulmasinda yararlar vardir.
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XIL. SONUC

Tiirkiye ve Istanbul'u etkileyebilecek pek ¢ok doga, insan ve teknoloji kaynakli
afet bulunmaktadir. Bunlar da deprem, sel, yangin ve teror Istanbul’daki belli bagh
afetlerdir. Seller yol agtiklar1 acilar ve ekonomik kayiplar agisindan Istanbul’da en sik
goriilen ve ekonomik kayiplara neden olan doga kaynakl: afetlerin artik baginda yer
almaktadir. Boylece seller sonucu olusan ekonomik kayiplar GSYH'deki orana gore
BDT ve Avrupa’daki diger tilkelerle karsilagtirildiginda tarihsel agidan Tiirkiye’de
en yliksektir. Bu durumda basta deprem ve seller olmak tizere afetler Ttirkiye'nin ve
Istanbul’un siirdiirtilebilir kalkinma ve toplumsal giivenliginin éniindeki en biiyiik
tehditlerden biridir.

Romalilardan beri insanlar seller ile miicadele etmek i¢in hep baraj, vb. klasik
taskindan koruma yapilarini inga etme yoluna gitmistir. Fakat 1950'1i yillardan
sonra Ozellikle kent selleriyle miicadelede baraj yapimi, vb. klasik énlemlerin
uygun olmadig goriilmiis ve selden korunma kavrami 6nemli 6l¢iide degiserek
yeni, kapsamli ve biitiinlesik bir sel yonetimi anlayist ortaya ¢tkmistir. Bununla
beraber, 1950 yilindan sonra Istanbul, dere yataklarinda baglayan sanayi tiretimi,
degisen ulasim modelleri ve tarihte esi olmayan gociin etkisinde kalmig ve
deprem, sel, vb. tehlikeleri gozetmeden hizla ve plansiz bir sekilde sekillenmistir.
Ayrica derelere de gesitli miidahalelere baglamis ve derelerin dogal yapisi zaman
igerisinde biiytik 6l¢tide bozulmustur.

Istanbul’da hizli kentlesmeyle su gegirimsiz yiizeyler de zamanla katlanarak
artmistir. Bununla beraber, kiiresel iklim degisikligi sonucu 6zellikle yilin sicak
doneminde saganak seklindeki asir1 yagislar da siklik ve biiytiklik bakimindan
cogalmigtir. Su gegirimsiz yiizeyler artik hizla akisa gecen siddetli yagmur
sulari, 6zellikle kentin alcak yerlerinde yogunlasan ekonomik unsurlarin ve
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niifusun su baskinlarina maruz kalmasina neden olmaktadir. Boylece Istanbul’da
su baskinlarinda asir1 yagis tehlikesi, maruziyet ve kirilganlik artarak su
baskinlarindan kaynaklanan zararin miktarini ve kapsamini da artirmaktadir.

Tiirkiye’de sellerin akarsularda goriilen tiirti olan taskinlarla miicadelede
onemli yol alinmis idari, yasal diizenlemeler yapilmis ve yiizlerce taskinda
korunma yapist insa edilerek bir ¢ok nehirde tagkin olusumu Onlenmistir.
Bununla beraber Istanbul gibi biiyiik kentlerimizde hizla artan su gegirimsiz
yiizeylerde siddetli yagislarin hizla akisa ge¢mesi sonucu olusan kent selleri
hizla biiytiyen yeni ve farkli bir problem olarak karsimiza ¢ikmustir. Kent selleri
i¢in artik yeni ve farkli bir yaklasim uygulanmamiz giintimtizde bir zorunluluk
haline gelmistir.

Diger bir deyisle, Istanbul basta olmak {izere biiyiik kentlerimizdeki kent
selleriyle tagkinlara kars1 yapilan benzer yontemlerle miicadele etmek miimkiin
degildir. Aslinda Istanbul’da taskin yapacak biiyiik akarsular bulunmamaktadr.
Ayrica kiiresel iklim degisikligi projeksiyonlari akarsulara bagli olusan taskinlarin
azalirken siddetli yagislarin kentlerde sellere neden olacagini yani kent sellerinin
artacagimi ongormektedir. Bu nedenler bu kitap¢ik yeni bir yaklasimla ve
Ozellikle kent selleriyle nasil miicadele edilmesi gerektigini biitiinlesik afet
yonetimi kapsaminda, ABD, Japonya ve Avustralya’dan drneklerle agiklanmaya
calismigtir. Ayrica uygulamada pratik kullanimi g6z Oniine almarak kent
selleriyle miicadelenin degisik asamalari i¢in kontrol listeleri hazirlanmigtir.

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye'nin de giindemini olusturan kent sellerinin
¢ozlimii i¢in mevcut altyapida yapilan miinferit iyilestirmeler, vb. uygulamalar
tek bagina yeterli olamamaktadir. Oncelikle seller ve diger afetlerle ilgili tiim
kanun, yonetmelik, genelge ve uygulamalara gore hemen dere yataklar: imar
planlarinda dere 1slahi yapilmali, servis yollar1 ve yesil alan olarak mutlak
ayrilmalidir. Dere yataklari, vadi tabanlar1 ve dere koruma bantlarinda, kazi,
hafriyat dolgu, dokiim, malzeme depolama vb. faaliyetleri kamu, cevre sagligi ve
dere taskin riski bakimindan kesinlikle engellenmelidir. Yapilacak calismalarda;
dere yataklari, vadi tabanlari ve dere koruma bantlarinda, kazi, hafriyat dolgu,
dokiim, malzeme depolama vb. faaliyetlerin kesinlikle yapilmamasi, dere ya da
vadi kesitinin daraltilmamasi, dere yataginin dogal halinin korunmasi, arazinin
es yiikselti egrilerinin degistirilmemesi, dere yataklari ve koruma bantlari
dahilinde, sedde, topuk, duvar vb. yiizeysel sularin akisinin engelleyecek
yapilarin kesinlikle yapilmamas: saglanmalidir. Boylece mevcut sel riskinin
artirlmasi kismen engellenmis olacaktir. Bundan sonra da kentsel gelisme
baskisindan koruyabilmek, sehir ve sehirli iligkisini yeniden degerlendirmek igin
dere havza sistemlerinin planlama ile iliskisi; tabiat merkezli ekoloji-ekonomi
iligkisi ve sellerden korunmak icin su geciren yesil alanlarin binalarin ¢atisindan
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sokaga kadar kurgulanmasi gerekmektedir. Ayrica subasman kavraminin da su
basmasina gore yeniden ele alinmasi artik bir zorunluluk halini almistir.

Boylece Istanbul’da sel riskinin artigma dur denildikten sonra mutlaka
mevcut sel riskinin alisagelmis taskin koruma yapilari ingasi diginda yeni
yontemlerle yonetilebilir ve tolere edilebilir bir seviyeye indirgenmesi gerekir.
Oncelikle ve hemen sel zararlarini azaltma galismalar1 baglatilmali, biiyiik sel
riskinde olan insan ve mallarin korunmasi saglanmali. Bunun igin, sel tehlike
ve risk haritalar1 hazirlanmali ve bunlara gore sel yataklar: bogaltilmalidir. Bu
calismalar siirerken de olabilecek yeni sellere karsi sel yonetim plani kapsaminda
hazirliklar yapilmali ve oncelikle risk altindaki halkin egitilmesine &nem
verilmelidir. Ornegin biinyelerinde galigtiracaklar1 meteoroloji miihendislerinin
destegi ile yerel yonetimler, akarsularini, yagis ve toprak nem durumunu anlik
takip edip stirekli sel riskini degerlendirebilmeli, gerektiginde de erken uyari,
tahliye, toplu bakim ve barinma planlarin1 da uygulayabilmelidir.

Sonug olarak Istanbul’da da sellere direngli bir kent olusturmak icin halkla
beraber yapilacak olan tiim calismalar ve bu ¢alismalara dayali olarak hazirlanacak
olan plan, bir taktiksel bir plan olarak ilgili kurum ve kuruluslarin operasyonel
gorev ve sorumluluklarimi belli bir sistem dahilinde agiklarken bu kitapgiktaki
adimlar sirayla takip edilmelidir. Biitiin sonug olarak sellerde etkili ve koordineli
bir zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme ¢alismalari i¢in dogru hazirlanmisg bir
“Istanbul Sel Yonetim Master Plan1” gereklidir. Tiim yerel yonetimler de benzer
bir yeni ve biittinlesik yaklasimla bu problemi ¢6zmeye ¢alismalidir. Bu nedenle
de, sel afeti icin hasar azaltimi konusuna odaklanacak olan yeni bir sistematik
hazirlik, planlama, 6nleme ve kentsel doniistim galismalari, Istanbul metropol
bélgesi icin dncelikli bir gereksinimdir.
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EK-4. MiNi SOZLUK




Kent Selleri Yonetim ve Kontrol Rehberi

EK-1. YEREL YONETIMLER ICIN BiR ON
KONTROL LiSTESi

Calismanizi bu kontrol listesine dahil olan temel gereksinimlere gore (Evet,
Hayir, Uygun Degil seklinde) kontrol etmek i¢in agsagidaki tabloyu kullanin.

KENT SELLERI ICIN YAPILMASI GEREKENLER

Arka plan bilgisi

Caligma, projeye iligkin havza 6zellikleri vb. arka plan bilgilerini ve

tarihi tagkin sorunlarinin bir $zetini igeriyor mu?

2 Calisma tamimlanmig sinurlari olan bir harita(lar1) igeriyor mu?

Calisma alanu ile ilgili gelistirilen planlar ve politikalar, ulusal ve

bolgesel politikalara uygun mu?

Calismanin Hedefleri

4 Caligma net ve ulagilabilir hedefler koyuyor mu?

Veri ve Bilgi toplama

Calisma mevcut bilgilerin gézden gegirilmesini, analiz edilmesini ve

bu konudaki bosluklarin tespit edilmesini istiyor mu?

Caligma, hidrolojik degerlendirme / tagkin tahmini ve herhangi bir

hidrolik modelin kalibrasyonu igin veri gerekliliklerini belirlemis mi?

Calisma, aragtirma ve incelemeler yapilmasini gerektiriyor mu?

(Gerektiriyorsa bu aragtirma ve/veya incelemeler yapilmig mi?)

Calisma, ulusal tagkin yonetimi stratejisini uygun temel

8 degerlendirmelerin gerektiriyor mu? (Gerektiriyorsa bu

degerlendirmeler yapilmis m1?)

Hidroloji ve Modelleme
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Ekler

Calisma sel modellemesi gerektiriyorsa, uygun modelleme

metodolojilerini takip ediyor mu ve net sonuglar veriyor mu?

10

Calisma ayn1 zamanda tagkin haritalarini giincellemeyi hedefliyorsa,

modelleme ilgili kilavuzlarin gerekliliklerini yerine getiriyor mu?

11

Caligma hidroloji ve modellemenin bir parcasi olarak uygun iklim

degisikligi diizeltmelerini de iceriyor mu?

Segeneklerin degerlendirilmesi ve stirdiirtilebilir 6neriler icin tavsiyeler

12

Calisma uluslararasi ve ulusal temel degerlendirme rehberlerini takip

ediyor mu?

13

Sel yonetimi kapsaminda 6nerilen énlem / tedbir seceneklerinin
degerlendirmesinde ilgili kilavuzlara, yasa, yonetmelik, sartname ve/

veya standartlara uyulmus mu?

14

Calismanin degerlendirme stirecinde — saglik, ekonomik, sosyal ve

cevresel etkiler gibi - kilit basamaklar ele alinmis m1?

15

Bazi iglemlerin neden ileriye gotiiriilmediginin/ yapilamadiginin

gerekgesini bir liste seklinde veriyor mu?

16

Segenek/dnlem degerlendirme agsamasinda dnceliklendirme yontemi
(ekonomik, sosyal ve cevresel kriterler) ile belirlenen stirdiirtilebilirlik
kriterlerine dayanarak segeneklerin/6nerilerin degerlendirilmesi

yapilmis mi?

17

Seceneklerin degerlendirilmesi uzun vadede sel riskini yonetmek igin

uyarlanabilir bir yaklasim igeriyor mu?

18

Caligma sel riskini yonetmek i¢in agik bir 6neri seti (yapisal ve yapisal

olmayan 6nlemlerden olusan tercih edilen segenekler) gelistirmis mi?

19

Calisma sel riskini yonetmek igin kisa ila orta vadeli ve uzun vadeli

seceneklerin arastirilmasini gerektiriyor mu?

Paydas ve halk katilimi1 ve danisma

20

Projenin kilit asamalarinda kilit paydaglara danisildi mi? Diizenli

olarak bilgi verildi mi?

21

Projenin kilit asamalarinda kamuya / yerel topluma damsild: mi?

Diizenli olarak bilgi verildi mi?
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Kent Selleri Yonetim ve Kontrol Rehberi

Proje Yonetimi

» Proje yonetimi gereksinimleri belirlenmis mi ve onlar yerel yonetimin
politikalaria uygun mu?
Proje Uriinleri/ Ciktilart
23 Calisma c¢iktilarini / giktilarin bir listesini sunuyor mu?
" Ciktilarin formati yerel yonetiminin ihtiyaglari ve sistemleri igin
uygun mu?
Veri
’s Calisma ttim ilgili verilerin bir listesini veriyor ve onlarin nasil elde
edildigini acikliyor mu?
% Caligmada ihtiyag¢ duyulan her tiirlii ek bilgi ve verinin toplanip
toplanmadig1 hakkinda bilgi veriyor mu?
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Ekler

EK-2. YEREL YONETIMLER iCIN BiR AYRINTILI
KONTROL LISTESi

Uluslararas: Standartlarda hazirlanmis bir Sel Yénetim Plami kapsaminda
yapilmas: ve dikkat edilmesi gerekenler icin kapsamli (Evet, Hayir, Uygun
Degil seklinde) bir kontrol listesi. Buradaki Hayirlarin mimkiin oldugunca
diizeltilmesi gerekir.

No I-KENT SELLERININ ONCESiNDE

PROJE ALANIN iCINDE BULUNDUGU HAVZANIN OZELLIKLERI

Projenin hizmet verecegi havzadaki mevcut demografik yap: ve sosyal

durum (niifus bilgileri, egitim, saglik, sosyal ve toplumsal tesisler, vb.)

1
ve bunlarin egilimleri (trendleri) ayr1 ayr belirlenmis/ projede dikkate
alinmig m1?
Projenin hizmet verecegi havzadaki mevcut sosyo-ekonomik (ulagim,
sanayi, enerji, ticaret, hayvancilik, tarim, hane saysi, alt yapi, vb.
2 kritik tesislerin) durumu ve gelisimi (Bolgesel Kalkinma Plani, Zirai

Ekonomi istik§af, vb. Projeleri/Raporlari) belirlenmis / dikkate

alinmig m1?

Projenin hizmet verecegi havzadaki mevcut kiiltiirel miras ve varliklar
3 (Anutlar, Mimari Yapilar, Miizeler, Sit Alanlari, vb.) ile Kiiltiirel Miras

Plan belirlenmis/ dikkate alinmig mi?

Projenin hizmet verecegi havzadaki mevcut gevre ve korunan dogal
alanlarin durumu (rekreasyon, park ve ormanlar, milli park, yaban
hayati gelistirme sahasi, tabiat parki, tabiat aniti, tabiat koruma alani,

4 sulak alanlar, 6zel avlak alanlar, endemik bitki ve hayvan tiirleri
vb. yesil alanlar, su aritma ve kati atik, akaryakat, petrol, vb. kirlilik

kaynaklari ve kritik tesisler gibi) ve bunlarla ilgili Cevre Diizeni Plam

belirlenmis/dikkate alinmis mi1?
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Bolgede proje alanindaki yagisin diizenli akima dontismesinde
etkili olabilecek havzanin mevcut hidrolojik (akim istasyonlari, su
kaynaklari, sizma kapasitesi, kar ortiisti, akim, yeralt1 suyu, tarihsel
tagkin bilgileri, vb.) karakteristiklerini belirlemek i¢in (Drenaj, Tagkin,
Nehir ve Hidrojeolojik Etiid Raporlari gibi) calismalar ayr ayr1 veya

bir plan kapsaminda yapilmis ve/veya kullanilmig mi?

Bolgede proje alanindaki yagisin diizenli akima déniismesinde etkili
olabilecek havzanin mevcut iklim (meteoroloji istasyonlari, yagis,
sicaklik, don indeksi ve derinligi, potansiyel buharlagsma, bagil nem
ve riizgar gibi) karakteristiklerini belirlemeye ve diizetlme katsayist
kullanmaya y6nelik calismalar ayr1 veya bir plan kapsaminda uzman

meteoroloji miihendisleri tarafindan yapilmig ve/veya kullanilmig mi?

Bolgede proje alanindaki yagisin diizenli akima déniismesinde etkili
olabilecek havzanin mevcut iklim (miihendislik hidrolojisi ¢alismalart
agisindan 6nemli olan yagss, sicaklik, buharlagsma, bagil nem ve
riizgar gibi) karakteristiklerinin kiiresel iklim degisikligi senaryolarina
yonelik olas1 degisimlerini belirlemeye yonelik calismalar ayr1 veya bir
plan kapsaminda uzman meteoroloji miihendisleri tarafindan yapilmis

ve kullanilmig mi1?

Proje alanindaki yagisin akima déntismesinde etkili olabilecek
iist kotlarda havzanin kar durumu ve karin 6zelliklerinde etkili olan
meteorolojik parametreler 6lgiiliiyor ve uydu verileriyle

destekleniyor mu?

Bolgede proje alanindaki yagisin diizenli akima déntismesinde etkili
olabilecek havzanin mevcut hidrolojik karakteristiklerinin (6rnegin
su kaynaklar, gesitli yinelenmeli yagis ve tagkin debileri degerlerinin)
kiiresel iklim degisikligi senaryolariyla olas1 degisimlerini dikkate
almaya ve diizetlme katsayisi kullanmaya yonelik ¢calismalar ayr1 veya
bir plan kapsaminda uzman meteoroloji miithendisleri yapilmis ve/

veya kullanilmig m1?

272




Ekler

10

Bolgede proje alanindaki yagisin diizenli akima déntismesinde
etkili olabilecek havzanin mevcut jeomorfolojik/jeolojik (heyelan,
oturma, sisme, deprem ve sivilasma tehlikesi, dogal bitki rtiist,
durumu, alan biiytikliigii, egim, sev duyarlilig: gibi) ve degismekte
olan karakteristiklerine y6nelik (arazi kullanimi/tasnifi, yaban hayati
gelistirme sahasi, tabiat parki, tabiat koruma alani, sulak alanlar,
6zel avlaklar alanlar, kiiltiirel peyzaj, vb. korunan dogal alanlar gibi)
calismalar ayri ayri veya bir plan kapsaminda yapilmis ve/veya

kullanilmig m1?

11

Projede sunulan havzanin hidro-meteorolojik 6zelliklerini belirlemek
tizere yapilan Miihendislik Hidrolojisi calismalarindaki yéntem
ve yaklagimlar DSI'nin dispozisyonuna gére ve DSI uzmanlarimin
goriig ve onerileri dogrultusunda uzman meteoroloji mithendisleri

tarafindan yiriitiilmiis mii?

12

Projede sunulan havzamn hidro-meteorolojik ¢zelliklerini belirlemek
tizere havzamn kritik yerlerine (kollarin birlesme/ayrilma noktalarina,
yollarin dere gegis noktalarina yani kopriilerde, baraj/ gélet/sel kapant

vs depolama yapilarinin memba ve mansap kisimlarina, yerlesim
yerlerinin giris/ ¢ikis yerlerine vs) ve havzanin su potansiyelini
temsil etmesi durumu da dikkate alinarak yeterli sayida akim gézlem
istasyonunda (AGI) meteoroloji miihendislerince gézlem yapiliyor

mu?

13

Her ay yapilan akim 6l¢iimleriyle anahtar egrisi (debi-seviye egrisi)
meteoroloji mithendislerince olusturulup su yil tamamlandiginda tiim
yil boyunca 6lgiilen seviler giinliik debilere cevrilerek “akim yillig1”

hazirlanmig mi1?

14

Projede sunulan havzanin sedimantasyon 6zelliklerini belirlemek
tizere havzanin tist kotlarint da temsil edecek sekilde degisik kotlarda

ve siklikta sediment gézlem istasyonlari (SGI) gozlemi var mi?

15

Projede sunulan havzanin hidro-meteorolojik 6zelliklerini belirlemek

tizere yapilan ¢alismalarda uygulanan korelasyon ve regresyon analiz,

vb. parametrik istatistiksel tekniklerde bagimsiz degiskenlerin normal
dagilima uygunlugu 6nceden kontrol edilmis ve normal dagilima

uymayan degiskenler gerekli dontistimlere tabi tutulmus mu?
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16

Projede sunulan havzanm hidrolojik tasarim ¢alismalarda akim,
yagis, vb. verileri kullanilan hidrolojik ve meteorolojik istasyon
zaman serilerinin dogal ve homojen olup olmadig1 meteoroloji

mithendislerince test edilip gerekli diizeltmeler yapilmis mi?

17

Proje kapsaminda havzadaki gollerdeki buharlagan su miktar:
hesaplanirken Tiirkiye’de her yerde yanhs bir sekilde hep 0.7 olarak
kullanilan tava buharlagma diizeltme kat saysi segilirken bu projede

varsa goldeki suyun (tuzlu, camurlu, sodali, vb.) 6zellikleri meteoroloji
miihendislerince dikkate alinarak dogru bir tava diizeltme katsayist

kullanilmig mi1?

18

Proje kapsaminda kullanilan meteoroloji gozlem istasyonlarinda
olgtilen hava sicakliklar: kota gore diizeltilip baraj yerlerinin
sicakliklart hesaplanirken Tiirkiye nin her iklim bélgesi igin yanlis bir
sekilde hep 0.5 °C/100 metre olarak kullamilan oran proje bslgesinin
iklimin 6zellikleri dikkate almarak meteoroloji miihendislerince (kuru
0.98 °C/100 metre, nemli 0.6 °C/100 metre) dogru deger olarak alinmig

mi?

19

Proje alaninda daha 6nceki sellerde can ve/veya mal kayb1 olmussa
tarihsel sellerin olus yerleri (sicak noktalar) ve (zemin, tetiklenen
heyelanlar, yetersiz menfez, régar, drenaj, vb. alt yapi, yerlesim,

sel yatagina ve suyun akmasina miidahale veya su seviyesinin
yiikselmesine etkisi olan arazi kullanimi, vb. fiziksel ve meteorolojik)
Ozellikleri (Bilimsel yaymnlar, DSI, MGM, AFAD vb. arsivleri, yerel
basin, yérede yasayan yashlar gibi) gesitli kaynaklar taranarak gerekli

veri yeterince toplanmusg ve rapor haline getirilmis mi?

20

Hidrolojik tasarim galigmalarinin baglangicinda havzanin 6zellikleri
belirlenirken bu ¢alismada yer alan uzman insaat ve meteoroloji

miithendisleri havzada ve proje alanina teknik geziler yapmis m1?

KOORDINASYON VE HALKIN KATILIMI

11 slgeginde sellerden korunma igin gerekli alt yapi, miidahale
ve iyilestirme calismalarinda gorev alacak olan (stratejik, taktik /
karar ve operasyonel seviyelerde) ilgili kurumlar ve il Su Yénetimi
Koordinasyon Kurulu (ISYKK), vb. gibi koordinator kurum ve

kuruluslar belirlenmis mi?

Mgili tiim kurumlarin ve koordinatér kurumun gorev ve sorumluluklart
koordineli ve igbirligi icinde tek tek belirlenmis ve onlar bunlari bir

“Sel Master Yonetim Plan”, vb. kapsaminda biliyor mu?
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Sellerle ilgili calismalara sel caligmasi yapilan birey olarak yerel halkin,
6zel sektoriin, medya temsilcileri, tiniversitelerin ve STK'larin katilim1
saglaniyor, diizenli bir sekilde toplantilar, yapiliyor afis, brostir, web

sayfasi, vb. ile diizenli ve yeterli sekilde bilgilendiriliyorlar mi?

Sel riskini izlemek, tespit etmek ve gerektiginde uyarilar verilebilmesi
i¢in yerel halktan ve/veya STK'lardan “sel gozciisti” vb. seklinde

yararlanmak diistintilmiis mii?

SEL TEHLIKE VE RISK ANALIZLERI

Proje alany, sik ve biiyiik sellerin oldugu bir bélgede bulunmaktaysa
tarihi seller, ilgili gosterge ve esik degerler belirlenip ve én (yer, pik
debi, hasar, can kayby, stiresi, vb.) Taskin Riski Y6énetim Planlarimn

Hazirlanmasi Kilavuzuna gore degerlendirilmeleri yapilmis m1?

Tagkin tehlike sinur haritalarinin ve tagkin risk haritalarinin
tiretilmesinde kirsal alanda 1:25.000"den kiigiik lcekli, yerlesim
yerlerinde de 1:5000"den kiictik 6l¢ekli olmamak kaydiyla sayisal

haritalar kullanilmig mi1?

Sel riski 6n degerlendirme raporunda veya daha sonra riskli olarak
belirlenen nehir ve dere giizergahlarinda en az 250 m’de bir dere

yatagini temsil edecek sekilde enkesitler alinmig mi1?

Ayrica kesit daralmasi, kesit genislemesi, gecis yapilari, su biriktirme
yapilari, su gevirme yapilari, egim degisikligi vb. miicbir noktalarda da

enkesitler alinmig mi1?

Derelerin tagkinlar1 akis asag1 sartlar: goz oniine alinarak

irdelenmis mi?

Calisma alaninda yer alan ve akis tizerinde etki yaratan her tiirlii
unsur, mithendislik ve sanat yapusi, yerinde réleve alinmak sureti
ile 1:1000 6lgekli olarak haritalanmuig, bu tiir veriler ile ilgili her tiirlii
detay ilgili CBS Genelgesinde belirtilen projeksiyon/datum dikkate

alinarak CBS ortamina aktarilmig mi?

Proje safhasidaki her tiirlii sabit tesisleri ve imar planlarinin
hazirlanmasi esnasinda (yerlesim yerlerinin artmasi, mevcut yollar,
mutasavver yollar, ormanlar, miicavir sinirlar vb.) dikkate alinmig ve

genel vaziyet planlari tizerine islenmis mi?
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Sel sulariin maksimum yayilma alanlari, suyun akis hizi, su
derinlikleri ve kiy1 erozyonu yasanacak alanlar ve tagkin riisubatimin
birikecegi yerlerin (yerlesim yerlerinde de 1:5000 den kiigiik 6lgekli
olmamak kaydiyla sayisal) Q50, Q100 ve Q500 gibi ihtimali en yiiksek
ve en diisiik tehlike haritalar1 (en diisiik 10 x10 m yatay ¢oztinirliiklii

olarak) hazirlanmig mi?

Sel risk 6n degerlendirmesi sonucunda riskli bulunan yerlerde iki
boyutlu hidrolik modelleme yapilarak degisik yineleme debilerine
kargilik gelen maksimum su yayilma alany, su derinligi ve su hiz

simiile edilmis, CBS ortaminda verilmis mi?

10

Hidrolojik model incelemesine dayali olarak akisyukar: yoniinde
yakinlardaki nehir lokasyonundan Q50, Q100 ve Q500 yinelemeli
tagkin degerlendirmesi icin kullanilan tasarim hidrograflar

meteoroloji mithendislerince elde edilmis mi?

11

Sel tehlike haritalarmda 50, 100 ve 500 y1l yinelemeli tagkinlarda
herhangi bir tagkin olay1 meydana gelip gelmedigi (6rnegin, nehrin
her kesitinin pik degerindeki maksimum akis desarjin1 karsilayip
karsilayamadigi, ya da kent gecislerinde dere yataklarini daraltict
kopriiler ve menfezlerin olup olmadigs, seddelerin yiiksekliginin agilip

agilmadigs, vb.) belirlenmig mi?

12

Calisma alaninda yer alan ve akis tizerinde etki yaratan her tiirlii
unsur, mithendislik ve sanat yapisi, yerinde roleve alinmak sureti
ile 1:1000 6lgekli olarak haritalanmis, bu tiir veriler ile ilgili her tiirlii

detay CBS ortamina aktarilmis mi?

13

Proje sathasindaki her tiirlii sabit tesisleri ve imar planlarin (yerlesim
yerlerinin artmasi, mevcut yollar, mutasavver yollar, ormanlar,

miicavir sinirlar vb.) genel vaziyet planlari tizerine islenmis mi?

14

Maruz kalma diizeyinin belirlenebilmesi igin, imar planlar: ve hali
hazir haritalardan elde edilen nesne tabanl bilgiler kullanilmis ve
maruz kalan varliklar tanimlanarak her bir yerlesim yerine ait bilgiler

vermis mi?

15

Farkl1 yineleme dongiileri icin farkli etkileri (tagkin zararlari, etkilenen
niifus tahmin edebilmek igin tilkemize/yerel sartlara uygun hasar ve

kay1ip fonksiyonlar1 gelistirilerek kullanilmis mi?
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16

Farkl1 yinelemeli debilere gore insan say1si, ekonomik aktivite diizeyi,
kritik tesisler, olas1 ekonomik zararlar ve taskinda yasanabilecek
cevresel zararin boyutunun yillik ortalamasi olarak belirlendigi

tablolar ve (¢ok diisiikten gok yiiksege) bes seviyeli sel risk haritalar:

hazirlanmig mi1?

17

Risk ve zarar azaltma galismalarina altlik olarak kullanilacak olan
Zarar Gorebilirlik Haritalarinin hazirlanmasi ve degerlendirmesinde
(insan saghgy, kiiltiirel miras, ekonomik etkinlikler ve gevre alt simf
bagliklari altinda) kullanilan igerik; kriterler/ gostergeler ve unsurlar

belirlenmis mi?

18

Seller durumunda etkilenmesi muhtemel belli bagli insan, ekonomik,
cevre ve kiiltiirel miras kayiplar1 Q50, Q100 ve Q500 tagkinlar1
alanlarinin belirlenmis ve zarar gorebilirlik haritalar: CBS ortaminda

sunulmus mu?

19

Onemli Q50, Q100 ve Q500 taskinlar1 alanlarinin her biri ve
her bir risk alt sinif1 icin zarar gorebilirlik gostergelerin

envanteri/miktari1 verilmis mi?

20

Mevcut Miidahale Kapasite Haritalarinin hazirlanmas: ve
degerlendirmesinde kullanilan (tagkin koruma ve erken uyari,
ihbar/uyari, tahliye, acil durum tesis ve hizmetleri, enkaz ve geri
doéntistim alanlar: gibi alt siniflarin) parametreleri belirlenmis ve

analiz edilmis mi?

21

Havza ve proje alanindaki mevcut tagkindan korunma ve erken uyari,
tahliye yollari, toplu barinma, acil durum miidahale tesisleri, enkaz
ve atik geri dontistim alanlari ve y6netimi, vb. tagkina miidahale

kapasitesi haritalar1 CBS ortaminda sunulmus mu?

22

Onemli Q50, Q100 ve Q500 tagkinlari alanlarmmn her biri ve her bir
miidahale kapasitesi alt sinuf i¢in miidahale kapasite gostergelerin

envanteri/ miktar1 verilmis mi?

23

Selden etkilenme siddetleri, yineleme araliklar1 ve potansiyel etki ve
sonuglari her bir sel noktalar1 ve Q50, Q100 ve Q500 icin Sel Tehlike

Profili meteoroloji miihendislerince ¢ikartilmig m1?

24

Tehlike frekans/tekerriir kategorileri ve farkli risk kategorilerinde

selden etkilenme siddetleri ve risk gostergeleri belirlenmis mi?
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25

Onemli tagkin noktalarin Q50, Q100 ve (bunlarin biitiinlesik gOsterimi
de olan) Q500 haritalarina gore saglik, gevre, kiiltiirel miras ve

ekonomik gostergelerin toplam puanlari ¢ikartilmis mi?

26

Sellerin tahmini insan sagligina, gevre, ekonomi ve kiiltiirel mirasa etki
siddeti ile Q50 (2), Q100 (3) ve (bunlarin biitiinlesik gésterimi de olan)
Q500 (4) tekerriirtine gore 6nemli tagkin noktalarinin bulundugu risk

dereceleri ve 6ncelikleri L tipi Risk Matrisi ile gosterilmis mi?

27

Selleri etki siddeti ve tekerriiriine gore taskin noktalarinin saglik,
cevre, kiiltiirel miras ve ekonomik risk puanlarinin toplami
bakimdan risk puanlar: ve 6nem siralar1/énceliklendirme tablo

halinde verilmis mi?

28

Risk kabul edilebilirlik seviyeleri, tanim ve zarar azaltma stratejileri

cok yiiksekten ¢ok diistige kadar belirlenmis mi?

YAPISAL VE YAPISAL OLMAYAN ONLEMLER

Havza bazinda sel tehlikesi olsun ya da olmasin giindelik olarak
sel gozlem sebekeleri, su, hava ve toprak durumunun tek elden
degerlendirip giinliik olarak akarsularin su seviyesini tahmin edebilen
bir sel tahmin ve erken uyari sistemi meteoroloji miihendislerince

kurulmus ve isletiliyor mu?

Sel riskini azaltmak i¢in yiizey akiginin havza bazinda y6netilmesi
(uygun tarim uygulamalari ve orman yénetimi, vb.) ile birlikte dogal
islevler ve yesil altyapilardan faydalanilmasi (sulak alanlar, tagkin

ovasl, vb.) yoluna gidilmig mi?

Pik akisin1 zaman i¢inde yavasca serbest birakarak azaltmak igim su
akiginu stiztilme yoluyla absorbe etmek (sogurma), akiferleri siiztilme
yoluyla yeniden doldurmak ya da yetisen tiirler icin tabii bir ortam

saglama ve yagmur suyu hasadi) yoluna gidilmis mi?

Pik ytizeysel akis1 yavaslatmak i¢in yesil cati, su geciren asfalt, su
gegciren kaldirim, stiper ve birlesik mazgal gibi uygulamalara projede

yer verilmis mi?

Suyu yerinde depolama, geciktirici depolama, binalar arasi depolama,
bodrum depolamasi, rekreasyon alanlari, vb. sel su kapanlarina

projede yeterince yer verilmis mi?
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Tagkin yataginin dogal fonksiyonunu stirdiirmesi i¢in dogal bitki
ortiistinti ve topografyay1 korumak icin tagkin yataklar: agaglandirma,
teraslama, vb, ile yapilasmadan ve dolayisiyla olusabilecek heyelan ve

sel afetlerinden kag¢imilmis mi1?

Tagkin sularinin depolandig: alanlar olugturarak ve tagkin hizin,
debisini ve sedimantasyonu azaltmak, sev kaplamasi, vb. ile toprak
kaymasi, kiy1 oyulma, erozyon ve sediment (rusubat) kontrolii kismen
de olsa hedeflenmis, bu amagla, iist havza koruma calismalarina
agirlik verilerek sel kapanlari / tersip bentleri (sediment tutucu) /

goletler / barajlar planlanmig m1?

Tagkin aninda ve tagkin mevsimlerinde isletmedeki biiytik su
yapilarinin (barajlarin) mansap sartlar1 (mansap yatak kapasiteleri)
dikkate alinarak kontrollu isletme ¢alismalar1 meteoroloji

miihendislerince yapiliyor mu?

Dere yataginda kesit kiiciilten enkaz, atik ve ¢6p kaldirma, sediment,
bitki ortiistii ve atigl, odunsu enkaz kaldirma, dere dip taramasi,
hendek, vb. denetim, onarim, temizleme ve bakim calismalari uzman

personel tarafindan gergeklestiriliyor mu/ gergeklegtirilecek mi?

10

Imar yasakli alanlarda sel yataginin depolama kapasitesini azaltan
yapilagsma, altyapu tesisi, vb., enkaz, atik ve ¢6p depolama, vb.

faaliyetler varsa bunlar engelleniyor mu?

11

Kuru dere yataklar: en yiiksek yagisa gore 1slah edilip kiy: seridi ve

yakin gevresi yesil alana doniistiiriiliiyor mu?

12

Dere yataklarmn yatak yapisini bozan ve hidrolojisini 6nemli 6lgtide

etkileyecek dlctide kum ve ¢akil alimi1 engelleniyor mu?

13

2010/5, 2006/27, 2010/7 Bagbakanlik ve 22.01.2019 tarihinde
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: “Tklim Degisikligi ve Afet Onlemleri”

genelgelerindeki 6nlemler alinmig mi1?

14

Kum, ¢akil, tas ocaklarinin ve maden sahalarinin gevreye zarar
vermeyecek ve asir1 yagislarda alici ortama biiyiik miktarlarda su
saglamayacak sekilde kapatilmalari, agaglandirma, vb. ile 1slah

edilmesine dikkat edilmis mi?

15

Dere yataklarinin akis istikametinde dere yatag: ve/veya koprii
ayaklarimin kesitini daraltabilecek agag, bitkisel materyaller, hafriyat,
¢op, vb. atiklarin bogaltilmasi / bulundurulmasi engelleniyor ve
uygun akis sartlarinin saglanmasi bakimindan akarsularin, periyodik

temizlik, bakim-onarim isleri yapiliyor mu?
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16

Dere yataklarinn ve tagkin sahalarinin tizerinin izinli ya da
izinsiz kapatilarak, tizerine yap1 yapilmis, meydan, yol, tarla,
vb. doniistiiriilmiis olan akarsular 1slah edilerek agik mecralara

doéntstiirtilityor mu?

17

Temel sel (ya da subasman) seviyesinin altinda kalan yerlerde
kullanilacak olan insaat malzemeleri sel sularinin verebilecegi
zararlara karg1 dayanikli olmasi igin Teknik Biilten ve/veya Tagkin

Bolgesi Yap1 Yonetmelikleri hazirlanip kullaniliyor mu?

18

Kopriilerin ¢ok ayakli ve algak insast ile birlikte yan agikliklarinin
kapatilarak dere kesitlerinin daraltilmasini 6nlemek, biriken kum,
cakil ger ¢6p gibi malzemenin temizlenmesi, taban kaplamasi, vb. gibi
dogru uygulamalar icin “Koprii Yonetmeligi”, vb. sekilde standartlar

gelistirilip uygulanmigs mi?

19

Dereler, yollar1 en az 100 yillik firtina verisine gére (temel tagkin suyu
yiiksekligi) boyutlandirilip inga edilmis kutu menfezlerle gecilmisse
bu durum dtizeltiliyor ve iklim degisikligi boyutlandirmada dikkate

alintyor mu?

20

Liman, otoyol, vb. nedeniyle menfezler ile gelen tagkin suyu, hizla ve
en kisa yoldan denize ulastirilmasini engelleyen, giizergah degisimi,

kesit daraltma, vb. uygulamalar varsa bu durum diizeltiliyor mu?

21

Yollardaki yagmur suyunu toplamak, yerlesim yerlerinden
uzaklagtirmak ve zararsiz bir bi¢cimde bogaltma yerine ulastirmak igin
sayis1 ve kapasitesi artirilmis mazgallar ile birlikte boyutlar1 artirilip
kanalizasyondan ayrilmis bir drenaj sistemi kurulmamigsa bu durum

diizeltiliyor mu?

22

Halkin sel uyarilarini algilayip dogru énlemler alabilmesi ve tedbirli
olabilmesi icin hedef kitlenin (alan, kiiltiir diizeyleri, egitimleri,
bilginin teknik icerigi) tespit edilerek ve hangi medya araclariyla

mesajlarin hedef kitleye nasil ulastirilacagi dogru bir sekilde
belirlenerek halk egitimi, bilin¢lendirme kampanyalari, kamu spotlar1

ve risk iletisimi kampanyalari bir takvim dahilinde yapiliyor mu?

23

Sel tehlikesini ve ge¢miste yagsanmis olan selleri hatirlatan isaretler sel

olmus yerlere konulmus mu?

24

Halk, sel riskini transfer etmesi i¢in tasinmazlarini binanin subasman
seviyesi ile sel su seviyesi farkina gore ve temel tipine gére Zorunlu Sel

Sigortas: gelistirilip kullanilmaya tesvik ediliyor mu?
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Ekler

25

Ilgili yasa, plan ve yonetmeliklerde 100 yillik yagisla su (temel tagkin
suyu yiiksekliginin) altinda kalabilecek tagkin yatag: ile birlikte dere
yatagindaki (sel yatag1 zonlari, kamulastirma, yasalarin uygulanmasi,
taskin haritalarin yenilenmesi, yerlesime uygunluk, diisiik yogunluk
imar uygulamasi, yapilasmaya kapatma, vb. ile yanlis arsa ve
yap1 spekiilasyonunu 6zendirecek tiim projelerin dondurulmas:
gibi) maruziyetten sakinim ve arindirma galismas: gereken alanlar

belirlenmis mi?

26

Planlama ilkelerine aykir1 yore planlar1 yapan, yaptiran ve
onaylayanlar ile, mevcut yasa ve yonetmeliklere gore bile ruhsata
baglanmasi olanaksiz olan dere yatag1 igine sel maruziyetini
artiracak sekilde yanlig ve plansiz binalara ruhsat diizenleyen ve
denetlemeyenler hakkinda, idari islem yapilmis ve/veya kamu

davalar1 agilmig mi1?

27

Su havzasindaki inga faaliyetlerinin hig birinin 100-y1llik sel suyu
seviyesinde artisa ve eski sel yataginin degistirilmesine neden
olmayacak sekilde (bina ve benzeri tesisler inga etmek, stirtip ekmek,
agag dikmek, tas, toprak, kum ve cakil gibi malzeme almak veya

koymak, vb. seklinde) sel yataklarina miidahale engelleniyor mu?

28

Dere yataklarina ve tagkin tesislerine yapilan isgal ve mtidahalelerin
takibi konusunda (Drone, Google earth, vb gibi), teknolojik

gelismelerden istifade ediliyor mu?

29

Dere yataklarina ve tagkin tesislerine miidahaleye iten sebepler

arastirtlip gereken 6nlemler alintyor mu?

30

Subasman (temel sel su) seviyesinin altinda varsa icme suyu, 1sitma,
sogutma ve havalandirma (HVAC) sistemleri, yakit sistemleri, elektrik
sitemleri, kanalizasyon yonetim sistemleri ve icme suyu sistemlerinin

taskin sularindan korumasi igin 6nlemler alinmis mi?

31

Gerekli yerlerde tagkin sulari, kanalizasyon sistemi ve (borular,
fosseptik tanklar, dagitim kutulari ve boru hatlar1 gibi) binalardaki atik
su toplama hatlarinda neden oldugu fiziksel hasarlar ve kirlilikle ilgili

saglik riskleri olmak tizere farkli problemlere neden olmamasi icin

kanalizasyona cekvalf sistemi konulmus mu?

32

Sel yatagindaki binalarin bagka bir giivenli yere tasinmasi/nakil /
relokasyon, bulundugu yerde dolgu ya da kolonlar tizerinde
ytikseltilmesi, gii¢lendirilmesi, yas ve kuru sel koruma, bariyer, vb.
onlemlerle savunmazsizlig1 azaltiyor ve/veya selleri de dikkate alan

bir kentsel dontisiim ytiriitiiltiyor mu?

33

Asir yagislar sel sularmin girmesi olas1 pencerelerin ytikseltilmesi,
kapilarin portatif bir kapakla kapatilmas: gibi 6nlemler dikkate

alinmigtir.
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Sel yataginda zemine tamamen oturan binalarin altlarinda,

34 etraflarindaki tahribati engellemek ve hidrostatik kuvvetleri
dengelemek igin uygun bogluklar agilmis mi1?
Proje alanindaki selleri tiimiiyle ya da kismen azaltmak igin (Sel
kapani, akarsu 1slahi, drenaj sisteminin gelistirilmesi, yamaglarin
35 desteklenip gticlendirilmesi, duvarlarda meydana gelen

deformasyonlarin diizeltilmesi, bakim yolu, vb. gibi) sel tehlike
dnleme ¢alismalarinin yapilma ve dnleyici tedbirlerin alinma imkani/

geregi var m1?

Sel tehlikesi olan bolgedeki her bir parsel igin 100 yillik yagisla suyun

ulasabilecegi maksimum su derinligi belirlenip uyulmasi imar, iskan,

3 ruhsat, vb. islemlerde zorunlu “su basman seviyesi” kiiresel iklim
degisikligi de dikkate alnarak belirlenmis mi?
Taskinla miicadele icin yapilmas: 6ngoriilecek olan biiytik tagkin
3 koruma yapilar icin Cevre Etki Degerlendirmesi (CED) yerine artik

havza bazinda kapsamli Stratejik Cevre Degerlendirmesi (SCD)

yapilmis mi?

Su ana kadar alinan énlemler proje yerlesim yerleri ve her tiirlii tesiste

38 can ve/veya mal kaybini engelleyebilecek bir sekilde hesaplanan
onayl debiler dogru 6nerilerle projelendirilmis mi?
Su ana kadar alinan ve/veya 6nerilen énlemlerin ya da sanat
yapilarinin amacy, tip ve kapasiteleri Sosyal, Ekonomik, Cevresel,
39 Teknik, idari ve Kanuni (SECTIK) yonlerden en uygun proje mi?

(sedde, set, kanal, drenaj, duvar, menfez, vb. 6neriler basta gevre ve su
haklar1 yéniinden sorun yaratmayacak olmak tizere SECTIK’e gore tek

tek yapilabilirlikleri belirlenmis mi?)

40

Su ana kadar alman 6nlemler proje bélgesinde beklenen niifus artisi,
kalkinma ve iklim degisikligi dogrultusunda projenin rantabilitesi 1'in

tizerinde ¢ikacak midir?

41

Belediye meclisi, vb. karariyla dere yatag: kagit tizerinde bagka bir

yere kaydirilip o bélgenin imara agilmasina karar verilmig mi?

42

Seller icin iklim degisikligine uyum ve sel afeti i¢in sel risk yénetimi
calismalart Tklim Risk Yénetimi kapsaminda ilgili tiim kurum ve

kuruluslar tarafindan birlikte ytirtittlityor mu?

PLANLAMA, UYGULAMA, iZLEME VE GUNCELLEME

il bazinda sellerle ilgili olarak yapilacak olan isler, gérev dagilimi ve
sorumlularn belirlenmesi, vb. islerin tiimiinii kapsayan “11 Sel Yonetim
Plant” ya da “il Sel Master Plar” bir ekip halinde katiimct bir sekilde,
proaktif ve biitiinlesik afet yonetimi anlayigla hazirlanmig mi?

282




Ekler

Varsa plan ilgili mercilere tarafindan onaylanarak ytirtirliige konulmus

mu?

“[1 Sel Yénetim Plan1” bilgi ve geregi igin tiim ilgili birimlere

dagitilmis mi?

“I1 Sel Yénetim Plan1” dagitildigi yerde tiim paydaslarina egitim
verilmis, uygulama ve tatbikatlar ile denenip gelistirilmesi yoniine

gidilmis mi?

“I1 Sel Yénetim Plan1”n1 diizenli bir sekilde gézden gegirilme ve
glincellenmesi igin tiim paydaslarin periyodik olarak plandaki

bilgilendirebilecegi bir intranet web sayfasi mevcut mu?

“I1 Sel Yénetim Plani1”n1 kapsaminda tagkin riski yiiksek olan yerlerde
yikici bir selden 6nce uygulanacak olan “Sel Zarar Azaltma Plan1 veya

Boliimii” hazirlanmig mi?

Planda en kétii senaryoya gore ekip ve takimlar, karsilikli
yardimlasma veisbirligi icerisinde olacak sekilde belirlenip, gerekli

diizenlemeler yapilmis mi1?

II- KENT SELLERI SIRASINDA MUDAHALE

“I1 Sel Yénetim Plan1”ni kapsaminda tagkin riski yiiksek olan yerlerde
yikial bir sel sirasinda uygulanacak olan “Sel Miidahale Plani veya

Bolimii” hazirlanmig mi?

Bir tagkin durumunda tagkin riski ytiksek olan alanda ikamet
edenlerin yerel medya araglari, 6zel meteoroloji radyosu, belediye
hoparlérleri ve/veya giivenlik giiclerinin anonslari, 112, vb. ile
yapilabilecek uyarilar ve halkin verilecek olan talimatlar: sel ncesi
anlay1p uygulayabilecek sekilde gerekli alt yapi, erken uyar: araglari,

vb. hazirlanmus, egitim ve tatbikatlar yapilmig mi1?

Toplu barmma merkezleri ayni zamanda 6n iyilestirme, diger bir
deyisle kisa siireli (ilk ti¢ giin) olmak tizere hijyen, gida, barinma, giysi
ve psikolojik ilk yardim destegini verebilecek sekilde tagkin 6ncesinde

hazirlanmig / donatilmig mi?

Tahliye edilen kisilere/halka, gitmeleri gereken ve onlar1 kabul edecek
olan toplu barinma merkezlerine ait bilgiler verilmis, muhtarlik,
otobiis duraklari, vb."ine gerekli bilgilendirme gorselleri, yerlesim
yerlerindeki akarsu giizergahi boyunca korkuluk, belirli araliklarla

uyarti levhalari ve igaretleri konulmus mu?
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Barinma yerine yiirtiyerek, ya da kendi araglariyla ya da resmi
kurumlarin araglariyla ulasacak olan vatandaslar toplu barima yerine
giderken kullanacaklar dikey ve yatay tahliye yollar ve alternatifleri

belirlenmis ve isaretlenmis mi?

Ilgili kurum ve kuruluslarin muhtemel bir tagkin aninda yapilacak
miidahalede acil yardim caligmalarinda éncellikli olarak géz éniinti
alacaklar: (okul, alt gegit, vb.) kritik yer ve tesisler tek tek belirlenip

onlara tebligi edilmis mi?

Selin hemen sonrasi, 7269 sayili kanuna gore 6n etki, hasar, kayip ve
ihtiyag analizinin hizli ve dogru bir sekilde yapilmasi igin gereken

gerekli 6nlemler alinmis ve gorevlendirmeler resmen yapilmis m1?

Selin hemen sonrasi arama ve kurtarma, afet tibbi, psikososyal,
vb. acil miidahale faaliyetleri ile birlikte ayni anda enkazin, vb.
yikintt malzemelerinin kaldirilmasi igin gerekli 6nlemler alinmis ve

gorevlendirmeler resmen yapilmis mi?

Tagkin sonrast hayatin dogru bir diizene dénmesini i¢in hasar tespiti,
hasar goren haberlesme, ulasim, enerji, su kanalizasyon, kritik tesisler
gibi temel hizmetlerinin bir béliimii acilen onarilarak kullanima
acilmasi icin gerekli n/erken iyilestirme 6nlemleri alinmis ve

gorevlendirmeler yapilmig m1?

10

Sel miidahale galismalarinda kullanilmak tizere kontrol listeleri,
standart operasyon prosediirleri (SOP), haritalar, talimatlar, vb.

hazirlanmig mi1?

11

Sele miidahalede gerekli olan 6zel ekipman ve egitim kapasitelerine
gore kargilikli yardimlagsma ve destek igin il ve ilgeler planlamig ve

egitim, tatbikat, vb. birlikte ¢alismalar yapilmis m1?

12

Sele miidahale igin gerekli ekipman, donanim ve egitimli ekipler

olusturulmus mu?

13

Her tiirlii atik ve kimyasal maddeyi de igeren kirli tagkin sular1
binalara dolmaktan ali koymak ve taskin sonras: sular1 bogaltip
temizlemeye ¢alismak ve kum torbasi kullanimui igin gerekli hazirliklar

ve egitimler verilmis mi?

14

Sele maruz kalan yerlerde elektrik, gaz ve suyun kesilmesine, ¢6p
toplama ve salgin hastalik riskini 6nlemeye y6nelik prosediirler

hazirlanmus ve gerekli gorevlendirmeler yapilmis m1?

15

Sellere miidahale edecek olan acil miidahale ve 6n iyilestirme ekipleri

kargilagabilecekleri tehlike ve zorluklar konusunda egitilmis mi?
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III - KENT SELLERININ SONRASINDA

“f1 Sel Yénetim Plani”ni kapsaminda tagkin riski yiiksek olan yerlerde
yikict bir selden sonra uygulanacak olan “Il Sel Iyilestirme ve Yeniden

Yapilandirma Plam” bélimii ya da Eki hazirlanmig mi?

Ekler

Sel afeti 6ncesinden daha giivenli ve gelismis bir yagam cevresi olugturmak
icin sel afetine ugramus topluluklarin sosyal / toplumsal (toplumun katihm,
giivenligj, fiziksel ve ruh saghgini koruma, vb.) aktivitelerini zaman igerisinde
gelistirilerek devamim saglamak ve ilgili tiim kurum ve kuruluslar 6nceden
belirlenip gérevlendirilme yapilmis mi?

Sel afeti 6ncesinden daha giivenli ve gelismis bir yasam gevresi
olusturmak icin sel afetine ugramus topluluklarin ekonomik (ticaret,
sanayi, turizm, tarim, vergi ve bor¢lanma, vb.) aktivitelerini zaman

igerisinde gelistirilerek devamini saglamak ve ilgili tiim kurum ve

kuruluslar énceden belirlenip gorevlendirilme yapilmig mi1?

Sel afeti 6ncesinden daha giivenli ve gelismig bir yasam gevresi

olusturmak icin sel afetine ugramus topluluklarin gevresel (atik

ve enkaz y6netimi, peyzaj, madencilik, vb.) aktivitelerini zaman
igerisinde gelistirilerek devamini saglamak ve ilgili tim kurum ve

kuruluslar 6nceden belirlenip gérevlendirilme yapilnmis mi?

Sel afeti 6ncesinden daha giivenli ve gelismis bir yasam gevresi
olusturmak icin sel afetine ugramis topluluklarin fiziksel yenileme
(bina, alt yaps, ulagim, vb.) aktivitelerini zaman igerisinde
gelistirilerek devamini saglamak ve ilgili ttim kurum ve kuruluglar

onceden belirlenip gorevlendirilme yapilmis mi1?

Sel afeti 5ncesinden daha giivenli ve gelismis bir yagsam gevresi olugturmak
icin sel afetine ugramus topluluklarin kamusal aktivitelerini zaman icerisinde
gelistirilerek devamuri saglamak ve ilgili tiim kurum ve kuruluslar 6nceden

belirlenip gérevlendirilme yapilmig mi?

Halkin sel sonras1 kirlenmis sularin girmis oldugu bina ve
tesislerde gtivenlik, halk saghg, sigortacilik, vb. konularda
yapilacak/yapilmayacak isler konusunda bilgilendirme

materyalleri hazirlanmig mi?

Sel afeti sonrast halkla temas edecek olan yonetici ve yerel yonetim
caliganlari halkin travma sonrast stres bozuklugunda gecirdigi evreler ve

onlarla nasil iletisim kurabilecekleri konusunda egitilmis mi?

Afet bolgesinin yeniden ingasinda korunacak, dikkat edilecek ve firsata

doniistiirtilecek konular hakkinda yetkililer bilgilendirilmis mi?

10

7269 sayili Afetler Kanunun kapsaminda afet sonrasinda yapilmasi
gereken iyilestirme ¢aligmalar: halk dahil tiim paydaslarin katilimz ile

yapilmakta mi?
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EK-3 EK ACIKLAMALAR

Metin iginde konu akigin1 kesmemek admna bazi konularda ayrintili bilgi
burada verilmistir.

1. HALKIN EGITIiMIi, TATBIiKAT VE EGZERSIiZLER

Afet yonetimi faaliyetlerini tegsvik ederken her vatandasin isbirligi yapmasi ve
afet yonetiminin 6neminin bilincinde olmas: énemlidir. Buna gore afet yonetimi
bilgisi yayginlastirilacak ve okul egitimi ve bolgesel afet yonetimi faaliyetleri
araciligiyla afet yonetimine dikkat edilmesi, vatandaslarin bilincinin artmasi
gerekecektir.

Ornegin Japonya’da 1 Eyliil tarihini “Afet Yonetim Giinii” ve 30 Agustos’tan
5 Eyliil tarihine kadar olan dénemi “Afet Yonetim Haftas1” olarak belirlemistir.
Bu haftada Afet Yonetim Fuari, Afet Yonetim Semineri ve Afet Yonetimi Poster
Yarismas: gibi cesitli faaliyetler diizenlenmektedir. Bunlara ek olarak, Afet
Yonetimi ve Goniilliiler Giinti (17 Ocak) ve Afet Yonetimi Goniilliiller Haftas:
(15-21 Ocak) gercevesinde kardes dernekler araciligiyla yerel afet yonetimi ve
gontilli faaliyetler yerine getirilmektedir.

Bir afet oldugunda orada yasayanlarin afet yonetimi faaliyetlerinin kolaylikla
yerine getirilmesi i¢in yangin sondtirme, selle miicadele etme, arama ve kurtarma,
ve tahliye yapmak gibi gerekli faaliyetlerin acilen yerine getirilmesinde inisiyatif
almasi onemlidir. Bu sebeple toplumda dayanisma ihtiyacinin farkinda olan
mukimler yerel goniillii afet yonetim kuruluslari kurmaktadirlar. Ornegin
Japonya’da bu kuruluglar bolgede malzeme ve techizat hazirlamakla beraber
diizenli olarak afet yonetimi tatbikati yaparlar.

S6z konusu sel olunca her havzada sel hususunda egitim ihtiyacimin
tilke geneliyle bezer oldugu degerlendirilerek, bilinen egitim eksikliklerinin
giderilmesi ic¢in kurumlar tarafindan yapilmasi gereken calismalar ve bu
calismalarda takip edilecek yontemler asagida ayrintili bir sekilde verilmistir:

Risk Iletisimi: Halkin katilimi olmadan sellere karsi hazirlikli olmanin
miimkiin olamayacagi bir gergektir. Bunun i¢in bir¢ok STK, 6zel ve kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan sellere karsi sistematik olarak hazirlik egitimleri
verilmelidir. Bu egitimler daha ¢ok katilimciliga ve beceriye yonelik olmaly;
topluma dogrulugu siiphe getirmeyen ortak mesajlar verilmelidir.
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Ekler

Halkin seller hususunda dikkatini ¢ekip egitilebilmesi igin de 6ncelikle sel
risk iletisimine 6nem verilmesi gerekiyor. Bunun i¢in de sel yonetim siirecinde
risk ve zarar azaltma ve risk yonetimi ile ilgili olarak halk basta olmak tizere ilgili
tiim kesimler paydas olarak belirlenmeli ve onlar ile birlikte etkin bir risk iletisim
stratejisi olusturulup uygulanmalidir.

Risk iletisiminde ne, kim ve nasil gibi sorular da dahil olmak tizere karar
verme, risk iletisim stratejisinin bir parcasi olmalidir. Risk iletisimi ancak
sistematik bir sekilde ve bir plan déhilinde yapilarsa basarili olabilir. Risk
iletisimi, s6z konusu olan riskler ile ilgili bilgi toplamak ile baslar.

Ozet olarak asagidaki eylemleri igeren bir iletisim is-akisi plani hazirlanip
uygulanmalidir:

o fletisimi planlayabilmek igin 6ncelikle hedef kitleleri belirleyip paydas
listesi hazirlanmals,

e Karg1 karsiya oldugumuz riskler hakkinda kamuoyu ve karar vericileri
egitmeli ve onlari risk yonetimini 6ncelikleri arasina almaya ve kaynak ayirmaya
ikna etmel,

e Kabul edilebilir risk seviyeleri i¢in kamuoyu ile iletisim kurulmals,
e Tium disiplinler ve paydaslar ile risk stratejileri paylasilmals,

e Tehlikelerin olusturdugu tehditler ve bunlara kars: can ve mal giivenligini
koruma konusunda halki yonlendiren basin ve halkla iligkiler etkinlikleri
yapilmaly,

® Sel afeti sonrasi iyilestirme, yeniden insa, gelisme ve risk azaltma
prosediirlerini gozden gegirmeli, (6grenilen dersler dahil olmak {tizere) risk
yOnetim stratejilerine konulmalidir.

Diger bir deyisle, havzalarda sellerin meydana geleceginin farkinda
olan bilingli ve buna hazirlanmak ve egitimler almaya goniillii bir toplumun
olusturulmasi gerekiyor. Bunun i¢in halkin afeti riskini dogru algilayabilmesi i¢in
afet oncesi tagkin risk haritalama, vb. ¢alismalara da halkin katilimi saglanmali
ve taskin tehlikesini hatirlatan ve ge¢miste yasanmis olan tagkinlari hatirlatan
isaretler uygun yerlere konulmalidir ($ekli EK-3.1.1).
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Sekli EK-3.1.1. Yurt digindan ge¢migte yasanmus olan tagkinlar hatirlatan isaretlere bir drnek.

Halk Egitimi: Artik toplumu taskindan koruma konularindaki yanlis 6n
yargilardan ve duygusal saplantilardan arindiracak, tutum ve davramiglarinda
iyi yonde koklii degisikliklere yol acabilecek kapsamli ve dogru mesajlar veren
etkin egitim ve 6gretim ¢alismalariin yapilmasi gerekiyor.

Bunun i¢gin 6ncelikle tagkin riskinde olan topluma
» Sellerden korunma igin sel 6ncesi, an1 ve sonrasi i¢in net talimatlar
» Binalara su girisini engellemek i¢in kum torbasi hazirlama ve kullanma
» Aile afet plan1 hazirlama

gibi konularinda 6ncelikle egitimler verilmelidir.

Bu ti¢ konuda yapilmasi gereken halk egitimleri icin yerel yénetimler ve ilgili

kurumlar
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1. Bilinglendirme kampanyalar: diizenlemeli
2. Kamu spotlari hazirlanmali
3. Tatbikatlar yapilmalidir.

Sel kayiplarini azaltmak icin en 6nemli strateji, kisi, aile ve toplumlarin
kendi hazirligs, hayatta kalmalar: ve taskin kurtarma miidahalelerine destek igin
tasarlanan eylemlere dayanir. Araglar bilginin ve egitimin yayilmasini, zamanla
yapilan maliyet giderlerinin diizenlenmesini ve bazi bireylerin topluma zarar
vermemesi maksatl naklini igerir. Bireylerin topluma makul ya da mantiksiz
maliyet ¢ikarmas: arasindaki ayrim yonetmeliklerle ilgili boliimde anlatildig:
tizere 6nemli bir unsurdur.

Sel nedenlerini ve sonuglarini (potansiyel kayip miktarini) bilmek, sel
meydana gelmesi durumunda uygun tepki vermek igin 6n sarttir. Ayrica, devlet
kurtarma ve yardim ekiplerinin sel afetinin ardindan asinan ya da su basan
yollardan hizlica ulasamayabilecegi uzak alanlar i¢in bélge halkindan ilk yardim
ekipleri kurmak 6nemlidir.

Sel, vb. bir afet aninda, egitimsiz kisilerin panige kapilmas1 kolaydir. Hizla
akan sel sulari ve ¢amur, korkung giiriiltiiler, yildirrm ve simsek c¢akmasi,
kuvvetli riizgarlar halk: tehdit eder ve korkutabilir. Fakat gercek tehlikeyi sel
sulary; devrilen agaglar, duvar ve elektrik direkleri; kopan elektrik kablolar1; gaz
ve elektrik kacaklar1 olusturur. Sel aninda panige kapilmamak ve tehlikelerden
korunabilmek icin Oncelikle, tehlikeyi tanimali, ses, tahmin, gozetleme ve
uyarilarina dikkat etmeli, sel dncesi, an1 ve sonrasinda yapilmasi/yapilmamasi
gereken (asagidaki) 5nemli seyler konusundahalkin tekrar tekrarbilgilendirilmesi
ve gerektiginde uyarilmasi gerekir:

“Daha 6nce burada hig sel olmadi1” dememeli. Sel, her yerde goriilebilen ve
en tahrip edici meteorolojik afetlerden biridir. Sellerde 6liimler en ¢ok geceleyin
dere yataklarinda ve sel sularina giren otomobillerin i¢inde de olabilmektedir.

Sadece 15 cm yiiksekligindeki bir tagkin suyu bile insanlarin ayaklarin
yerden kesebilir. Selden korunmanin en iyi yolu daha ytiksek yerlere kagarak sel
bolgesini terk etmektir.

Ani sellerde sular, iri kaya parcalarimi yuvarlayabilir, agaglar1 yikabilir,
binalar1 tahrip edebilir, kopriileri yok edebilir. Tagkin sulari, 3 ila 6 metrelik
ylikseklige ulasabilir ve oldiirticii gamur ve diger dag kalintilarini beraberinde
getirir. Sellerde yapilabilecek en iyi sey en kiiciik bir isaret veya uyarida hizla
yliksek yerlere kagmaktir.
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Otomobiller diz seviyesine kadar ytikselmis, yani 60 cm’lik, bir sel suyu
tarafindan stirtiklenebilir. Otomobilinizin etrafinda sel sulari ytikseliyorsa
otomobili hemen terk edip yiiksek yerlere tirmanilmalidir.

Ayrica sel sular ile temas da ok tehlikelidir!.. Sel sular1 kanalizasyon,
kimyasal maddeler vb. birgok tehlikeli madde ile temas etmis olabilir. Bu nedenle
sel sular1 ile temas edilmemeli ve sel bdlgesi bir an &nce terk edilmelidir. Sel
sulariyla temas eden malzemeler (cok gerekliyse!) camasir suyu vb maddeler ile
iyicene yikanmadan kullanilmamalidir.

Sellerden korunma: (Bu bilgiler sellere miidahale ve tahliyede kullanilmali/
halka mutlaka hatirlatilmalidir.) Muazzam hizlarda hareket eden sel sulari
dalgalar halinde kaya parcalarimi yuvarlayabilir, agaglar1 yerinden sokebilir,
binalara ve kopriilere zarar verebilir ve yeni kanallar agabilir. Bu ani ve 6ldiirticii
sellerin geldigine dair her zaman uyar1 yapilamaz. Bu nedenle halka 6giitlenecek
ve dgretilecek konularin bazilar1 asagidaki gibidir:

Selden 6nce:

* Sel yataklarina yerlesmeyin, kamp kurmayin, otomobil park etmeyin.

* Bulundugunuz noktanin sele maruz kalma riskini 6grenin.

* Sel sigortasi yaptirin.

* Bolgedeki sel uyari isaretlerinin ve yerel erken uyari sistemlerini 6grenin.

* Binamizin olast sel seviyelerinden ne kadar yukarida ya da asagida
oldugunu &grenin. Boylelikle tahmini sel su seviyeleri yayinlandiginda su
baskinina ugrayip ugramayacaginizi bilirsiniz.

* Bina iginde ve disinda yiiksek ve su basma tehlikesinin az oldugu en
giivenli ve yakin yerleri 6grenin.

e Sel bolgesinde yasiyorsaniz az veya hi¢ pisirme veya buzdolabinda
saklanma gerektirmeyen yiyecek stoku bulundurun. Elektrik hizmeti aksayabilir.

e Portatif bir radyo, acil yemek pisirme ekipmani, fener ve 1sildaklar: ¢alisir
durumda saklaymn.

o Ik yardim ve kritik tibbi malzemeleri (regeteler, instilin vb.) el altinda
bulundurun.

e Aracinizin deposunu dolu birakin; eger elektrik kesilirse benzin istasyonlari
birkag gtin benzin pompalarini ¢alistiramayabilir.
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¢ Gerektiginde kullanmak tizere kum, kum torbalari, naylon, ¢ivi, kontrplak,
tahta vb. ingaat malzemelerini depo edin ve bir alet sandigin1 hazir bulundurun.

* Suyu bodrum katinizdan uzak tutmak igin evinizin dis duvarina kum
torbalarin1 koymayiniz. Su her sekilde aradan sizabilir ve duvarlara ve tabana
yaptig1 basing yapisal hasara yol agabilir.

® Binanizin kanalizasyon baglantisina, sel sularimin gelmemesi ve lagimin
geri basmamasi icin, bir ¢ek-valf vanasi yerlestirin.

e Zemin katlarindaki elektrik tesisatini, makine vb. mekanik techizati 100
yillik sel su seviyesinin {izerinde bir ytikseklige yerlestirin.

e Seller dahil afetlerde kullanmak tizere bir aile afet plan1 hazirlayiniz.

¢ Sel aninda binay1 bosaltmak icin plan ve tatbikatlar yapin. Ttim bireylerin
acil durumda nasil hareket edeceginden emin olun. Kagis yolunu bilin.

e Binadaki tiim bireylere nasil ve ne zaman elektrik, gaz ve su vanalarinin
kapatilacagini 6gretin

Sel Tahmini veya Thbar1 Yapildiginda:

* Muhtemel bir sel uyarisi ve raporunu almak igin yerel radyo ve
televizyonlar: takip edin.

e Uyar geldiginde tehlikeden kagmak igin hazirlikli olun. Yiiksek yerlerin
nerede oldugunu ve oralara en ¢abuk hangi tahliye yolundan gideceginizi
Ogrenin.

¢ Eger yoldaysaniz, otoyol kenarlarinda, kdprii altlarinda ve algak bolgelerde
sel sularindan uzak durun.

e Uzaktaki saganak yagis isaretlerine (simsek, gokgiirtiltiisii) dikkat edin.

e Kapaly, temiz konteynirlara, kiivetlere, lavabolara igme suyu biriktirin. Su
hizmeti kesintiye ugrayabilir.

¢ Gerekli egyalari, degerli evrak, ziynet ve mobilyay: evinizin iist katlarma
veya yiiksege tastyin.

¢ Otomobilinizin yakit tankin1 doldurun.
¢ Temiz banyo kiivetine ve kaplara su doldurun.

e Afet cantanizi kontrol edin ve varsa eksiklerini tamamlayin.
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e Gereksiz yere telefonu kullanmayin.
¢ Bina disindaki malzeme ve egyalari igeriye tasiyin veya onlari baglayin.
e Tasinamayan makine vb. mekanik techizati koyu makine yag: ile yaglayimn.

® Yakit vb. tanklarin su yiizeyinde yiizmemesi igin iclerini doldurup
agizlarini sikica kapatin.

e Kullanilasi zorunlu olanlar hari¢ elektrikli ev aletlerini fisten ¢ekin.
Istenildiginde salterleri ve vanalari da kapatin.

o Istenildiginde (daha 6nce planlandig1 gibi ve afet cantanizi da yaniniza
alarak) daha ytiksek ve giivenli yerlere tirmanin ve/ya kagmaya hazir olun.

* Soylenti yaymayin ve sdylentilere inanmayin.

* Nehirlerin hizla ytikseldigini veya taskin sularinin geldigini goriirseniz her
hangi bir sel ihbar1 ve / veya uyarisi beklemeden sel aninda yapilmasi gerekenleri
uygulayin.

Sel uyaris1 yapildiginda ya da bir selin kaginilmaz oldugunu anladigimizda:
Kendinizi ve ailenizi kurtarmak icin ¢abuk hareket edin. Sadece saniyeleriniz
kalmus olabilir. Bunun igin;

Bina icinde:
e Pilli radyodan hava durumu raporlarini ve haberleri takip etmeye devam edin.

 Afet gantanizi ve acil durumda kullanmak i¢in hazirlandiginiz malzemeleri
yaniniza alin.

* Size bagiml kisileri, engellileri ve hayvanlari unutmayn.
e Gereksiz yere telefonu kullanmayin.

e Tum elektrik devrelerini sigorta kutusundan kapatin ya da elektrikli
cihazlar1 prizden g¢ikarin. Evinizdeki suyu kesin ve gaz vanalarini kapatin.

e istenildiginde evden ayrilmaya hazir olun. Eger evinizi terk etmek zorunda
kalirsaniz ya da bu 6nerilirse yollar su altinda kalmadan 6nce daha gtivenli bir
alana gecin.

Otomobilde:

e Eger otomobilinizin tizerine bir elektrik teli diiserse, elektrik kesilene kadar
otomobilin i¢inde kalin. Yangin veya bagka bir nedenle otomobili terk etmek
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zorundaysaniz, ayaklariniz yer ile temas ettiginde viicudunuzun hig bir noktasi
otomobille temas etmeyecek sekilde aragtan atlayin.

e Goriintise aldanmayarak dibi goriilmeyen hi¢ bir suya otomobil ile
girmeyin, sel sular1 ile karsilasinca durun ve bagka bir yone gidin. Unutmayin
dizinize kadar yiikselmis sel suyu otomobilinizi kaldirip gotiirebilir.

e Kestirme yollar1 degil, belirlenmis tahliye yollarim kullanin.

e Arnzalanan ve stop eden otomobili hemen terk edin. Otomobili itmeye
kalkismayin. Hizla yiikselebilen sel sular1 otomobille birlikte sizi de siiriikleyip
gotiirebilir.

Disarida:
e Yiiksek bir yere ¢ikip bekleyin.

e Unutmayin, elektrigi sadece metal cisimler iletmez. Kopmus elektrik telleri
ile temas halinde olabilecek su birikintilerinden, bahge ¢itlerinden, agaclardan ve
diger 1slak cisimlerden uzak durunuz.

e Goriuintigse aldanmayarak dibi goriilmeyen veya ayak bileginize kadar
ylikselmis sel sularina yiirtiyerek girmeyin.

e Cocuklarinizin su birikintilerinin ¢evresinde, mazgallarin etrafinda, kuru
vadi vb. yerlerde oynamasina asla miisaade etmeyin.

Sel aninda:

* Aniden yiikselen sular yiiziinden evin iginde veya disinda kaldiysaniz
ikinci kata ya da gatiya cikin. Sizi sicak tutacak kiyafetleri, fener ve portatif bir
radyoyu yaniniza alin. Sonra oldugunuz yerde yardim bekleyin. Yiizmeye ya da
sularin igin ytiriimeye ¢alismayin.

e Miimkiinse suya maruz kalan bolgelerden uzaklasin. Buralarda dere
yataklari, derin noktalar, kanyonlar, vb. vardir. En kisa siirede 6nceden belirlenmis
olan daha yiiksek noktalara gidin.

e Disardaysaniz daha 6nceden su basan ya da yiiksek hizdaki su akan sel
alanlarindan uzak durun. Bir sel suyu ile yarismaya ¢alismayin. Selin geldigini
gorebilir ya da duyarsaniz en hizli bicimde yiiksek alana ¢ikin. Dizinizi gegen ve
akmakta olan suda asla karsiya gegmeye ¢alismayin.

e Eger araba kullaniyorsaniz, suyun yol iizerinde oldugu noktalarda
siirmeyin. Suyun altindaki yol saglam olmayabilir. Sel alanlarindan aragla
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gecmeye calismayin. Ya da sele ugramis yolda araba kullanmayin. Araciniz selde
karaya oturabilir ve sikigabilirsiniz.

e Eger arag sallanirsa derhal inin ve kagacak yiiksek bir yer arayin. Hizla
ylikselen sular araci ve igindekileri igine alip onlar1 uzaklara stiriikleyebilir.
Birgok insan araclarini kurtarmaya calisirken bogulur.

e Sel tehlikelerini tanimamn zor oldugu gece saatlerinde 6zellikle dikkatli olun.

e Ogzellikle tehdit igeren durumlarda aracinizi akintt boyunca park etmeyin
ya da bekletmeyin.

e Herhangi bir sel, vb. acil durumda yerel radyonuzu ya da televizyonunuzu
takip edin. Medyadan gelecek bilgi hayatinizi kurtarabilir.

Selden hemen sonra:
e Unutmayin, sel sular1 ¢gekilmeye baglamadan 6nce tehlike ge¢mis sayillmaz.

* Yerelidare tarafindan izin verilmedikge evinize donmeyin. Merak gidermek
i¢in afet bolgesine gitmeyin.

* Binaniz hala su ile gevrili ise igine girmeyin.
¢ Komsunuza, yagh ve engellilere yardim edin.

¢ Binaniza girmeden 6nce binay:r temelden catiya kadar ¢okme ve yikilma
tehlikesi i¢in kontrol edin. Ayrica bolgedeki heyelan tehlikesini de g6z 6niinde
tutun.

¢ Gaz kacaklarmi, yamici ve parlayict maddeleri diisiinerek bina iglerini
arastirirken mesale, fener, cakmak ve mum gibi atesli aydinlatma araclar: yerine
1s1ldak veya pilli el fenerleri kullanin.

e Dikkat! Sel temizligi yapilirken, elektrik carpmalari, karbon monoksit
zehirlenmesi, adale incinmeleri, termal stres, solunum zorluklari, kimyasal
maddeler ile kirlenme, yangin, bogulma vb. gibi olaylar ¢ok sik yasanmaktadir.

* Yangn tehlikesi i¢in gaz ve su borularinda kirik ve patlak; su altinda kalmis
elektrik kablolar1 ve elektrikli araglarin olup olmadigini kontrol edin.

e Sigorta iglemleriniz i¢in tahrip olan binanizin ve esyalarinizin resimlerini
cekin.
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e Sel sular ile evinize tasinabilecek olan kimyasal maddeler ve zehirli
yilanlara dikkat edin. Birikintileri uzun bir sopa ile kontrol edip uzaklagtirin.

* Subasmis olan yerlerdeki elektrikli aletlere dokunmayin. Bu aletleri kontrol
edilmeden ve kurutulmadan 6nce kullanmayin. Eger 1slak degilseniz elektrigi
ana galterden kesin.

* Sehir elektrigi kesilmis 1s1klar veya lambalar donuklagmis ya da titrek bir
hal almug ise bir lamba harig tiim elektrikli aletleri kapatin.

e Kopmus hig bir kabloya dokunmayin. Elektrige kapilmis kimseleri ¢ekip
kurtarma yerine elektrigi kesmeye caligin.

* Sel sular1 yolun bir kismini siiriikleyip gotiirmiis veya ¢okertmis olabilir.
Su ile kaplanmis yollara girmeden 6nce yolun derinligini kontrol edin.

* Selden etkilenmis yiyecekleri, sel sular: ile taginmis sebze ve meyveleri
imha edin. Sise suyundan bagka su icmeyiniz. Kuyu sularimi ancak kuyudan belli
bir siire su gektikten ve kaynattiktan sonra kullanin.

e Her gokgiiriiltilii yagmurda sel hatirlaym. Sele kars1 almis oldugunuz
onlemleri, hazirliklar: ve planlarinizi bir degerlendirmeye tabi tutun, eksiklerinizi
tamamlayin ve planlariniz: gelistirin.

Hazirlik Evden Baslatilmali: Seller, cabuk ve uyarisiz gelebilir bireyler ve
aileler icin korkutucu olabilirler. Ornegin, insanlar evini terk etmek zorunda
kalabilir. Ayrica afette gorevli kurumlar afet sonras: afetzedelerin ihtiyaglarim
hemen kargilayamayabilir. Bu nedenle sel riski altinda olan ailelerin, her afette
altin saatler olarak adlandirilan, en az 3 giinliik siireyi kapsayan bir ”Aile Afet
Plan1” yapmasi gerekir.

Bunun i¢in asagidaki adimlar: aileler kendi aralarinda konustuktan sonra,
beraberce bir acil durum plani hazirlamalidir. Plan ailedeki herkesin gorebilecegi
bir yere asilmalidir. Bolgenizde goriilebilecek afetlere karsi nasil hazirlanilacagi
ile ilgili daha fazla bilgi i¢in Valilik, Kaymakamlik, Belediye, Sivil Savunma
Midiirliigii veya Kizilay’a basvurulmasi da istenmelidir. Aile afet planini
gelistirirken aile tiyelerinin her birinin plan i¢inde yer almasina 6zen gosterilir.
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Egitim Kampanyalar1 Kurallar1 Uygun ve Dogru Bir Sekilde Halka
Aktarilmali: Yukarida 6zetle verilen afet 6ncesi, an1 ve sonrasinda bilinmesi ve
alinmas: gereken koruma 6nlemleri halka dogru ve diizenli olarak yapilacak olan
kampanyalar ile dgretilip benimsetilmelidir. Dogru bir kampanya icin asagidaki
kural ve adimlara énemle dikkat edilmesi gerekir.

Ornegin, toplumun ilgisini geken futbol karsilasmalari, konserler, vb. gibi
toplum olaylarindan da afet yonetim planlarimi tamitimi ve halk egitimi igin
yararlanilabilir. Ayrica halkin tanidigy, tinlii kisilerden de tamitimda ve egitimde
yararlanilabilir.
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Ozetle halki bilinglendirme kampanyalar1 yiiriitmede takip edilmesi gereken
dort adim kisaca soyledir:

1. ADIM: ARASTIRMA (Tablo EK-3.1.1):
Cevrenizdeki sel, vb. afet tehlikesini arastirin
e Sel tehlikesine maruz olanlari tespit edin
* Ana tehlikeler nerededir?
e Selle beraber ortaya ¢ikan ikinci tehlikeler nelerdir?
e Riskler nelerdir?
e Kimler ve neler etkilenebilir?
* Mevcut kaynaklarin envanteri nedir?

Halk ve diger hedef kitlelere verilecek egitimde afetin ne oldugu, sel, vb afet
zararlarmin nasil azaltilabilecegi, tagkinlara nasil hazirlikli olmak gerektigi, afet
sirasinda ve sonrasinda neler yapilmasi gerektigi egitimde yer almasi gerekir.
Egitimde ayrica sel 6ncesi hazirhik igin gereken bazi beceriler (6rnegin; giivenli ve
yiiksek yerlerin tespiti gibi), sel sonras1 gerekebilecek beceriler (ilk yardim; arama
kurtarma faaliyetlerinde gorevlilere yardim gibi) ve gecici barinma durumlarinda
saglik ve beslenme ile ilgili beceriler de bulunmalidir (Tablo EK-3.1.1.).

Tablo EK-3.1.1. Halkin sel afetlerine yonelik bilinglendirilmesi icin ilk adimda tehlike
analizinin yapilmast.

Tehlikeler Tehlikeler Riskler Kimler Kaynaklariniz
Nelerdir? Nerelerdedir? Nelerdir? Etkilenebilir? Nelerdir?

3)
4)
5)
6)
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2. ADIM: KITLE ANALIZi (Tablo EK-3.1.2)

e Kimlere mesajin iletilmesi gerekiyor?

* Onlara ulagmak i¢in hangi medya araglar1 kullanilmali?

Sel afeti konusunda bilin¢clenme, sel afeti zararlarini azaltmak, hazirlikli
olmak ve miidahaleyi kapsayan konularda toplum egitiminde 6ncelikle hedef
kitlelerin ve egiticilerin belirlenmesi, egitimin kapsaminin, yonteminin ve
verilecegi mekanlarin ve son olarak egitimin kurumsallagsmasi icin yapilmasi
gereken diizenlemelerin belirlenmesi gerekmektedir.

Hedef Kitle Analizi:
¢ Onlar kimdir?
* Materyalleri hazirlamak i¢in ne kadar zamana ihtiyag var?

* Nerelerde yastyorlar?

¢ Ne kadar gtincel olacaklar?

Egitimin yaygin olarak halkin her kesimine ulagmasi 6nemlidir. Bu bakimdan
farkli yas gruplart olarak ele alabilecegimiz, ¢ocuklar (ilkogretim Ogrencileri),
ergenler-geng yetiskinler (lise-tiniversite-ciraklik egitimi-askerlik yapanlar) ve
yetigkinler egitim almasi gereken kitleler olarak planlanmalidir. Egitimin gidecegi
kitlelerde kadin ve erkeklerin temsil edilmesine ve farkli sosyo-ekonomik diizeylere
erigsilmesine dikkat edilmelidir. Hedef kitlelerin belirlenebilmesi igin mahalleler-
sokaklar diizeyindeki demografi bilgilerinin (yas, cinsiyet, egitim, engellilik) cografik
bilgi sistemi GIS ortaminda bulunmast yararh olacaktir. Bu bilgiler kullamilarak temel
bilinglendirme egitiminin planlanmast yararl olacaktir.

Tablo EK-3.1.2. Toplumu Bilin¢lendirme Kampanyast Gelistirmede Hedef Kitle analizi

Takip Sosyo- .
Nerede Yas En Etkili
Alt gruplar . Ettikleri ekonomik .
Yasiyor Aralig: " Mesaj Tipi
Medya statii
Tehdit
Okul Temel Reis o etmeyen,
L Anaokulu 5-11 degisik .
ogrencileri TV sevgi temali
mesajlar
. ) o Akranca/
IIk6gretim 12-13 degisik
Arkadasca
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Takip Sosyo- .
Nerede Yas : . . En Etkili
Alt gruplar . Ettikleri ekonomik .
Yasiyor Aralig1 Mesaj Tipi
Medya statii
Lise 14-18 95 Rock FM o
degisik
Kendi
evinde 65+
Yagli kesim
yasayanlar
Diugkiinler
Altin Yillar
evinde 65+
Huzur Evi
yagayanlar
Oziirlii/
Fiziksel
Engelli
Gorsel
Sagir TRT2 .
mesajlar

3. ADIM: GELISTIRME/UYGULAMA:

e Aragtirmaya dayali olarak bir mesaj hazirlayin
* Mesajin igerik, bicim ve uzunlugunu belirleyin
¢ Hedef kitleye gére medya aracini belirleyin

e Kampanyanin maliyetini belirleyin

Yetigkin halkin egitiminde miimkiin oldugunca katilimli egitim yontemleri
kullanilmali, egitilen kitlenin egitim boyunca aktif olmasini, gerekli yerlerde
uygulama yapmalar1 saglanmalidir. Egitimin gorsel-isitsel malzemelerle
desteklenmesi gerekir. Halka sadece brostirler dagitmanin ¢ok etkili olmadig:
goz ontinde tutulmali ve dagitilacak brosiirler etkilesimli bir egitim ile birlikte
verilmelidir. Ayrica, egitimin stirekliligi saglanmalidir. Gerek egiticilerin gerekse
de egitilecek kitlelerin zaman zaman yinelenen programlara katilmalar1 gok
6nemlidir. Cocuklarin egitiminde yag gruplarmin 6zellikleri dikkate alinmali,
uygulamali ve eglendirerek, merak uyandirarak egitim saglayacak yontemlere
agirlik verilmelidir.

Egitimin farkl kitlelere ulagmasini saglamak icin kullanilan medya aracinin
secimi de 6nemlidir. Bunun icin egitilecek kitlenin ¢ok rahatlikla ulasabilecegi
uygun mekanlarin secilmesi, bu tiir yerler yoksa yaratilmas gereklidir. Yetiskin
halka, 6zellikle ev kadinlarina ulagilabilmesi igin oturduklari evlere yakin

yerlerin se¢ilmesi uygun olacaktir.
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Ayrica afetlere hazirlikta mevsimsel afetlerde afet dncesi egitimi verilmesi
onemlidir. Bunun igin yerel sartlar1 dikkate alan bir afet takvimi hazirlanip
uygulanmalidir. Biitiin bunlardan sonra agagida belirtildigi sekilde yapilan
kampanya mutlaka tiimiiyle bir degerlendirmeye tabi tutulup gelistirilerek
yeninden diizenlenmelidir.

4. ADIM: DEGERLENDIRME: Su doért onemli faktorii belirleyip
degerlendiriniz:

1. Mesaj(lar), hedeflenen kitleye ulagti m1?

2. Mesaj(lar) hedef kitlenin davramiglarini beklenen sekilde degistirdi mi ve
bu degisim yeterli miydi?

3. Mesaja insanlara verdigi tepkiler 6nemli miydi?

4. Mesaj(lar)q daha etkili kilmak ve/veya diger kitlelere ulagsmak igin nasil
degistirelim / gelistirelim?

5. Hangi tip mesajlar daha ¢ok etkili?
Bunun i¢in asagidaki ve benzeri tablo, vb. grafiksel yontemler kullanilabilir.

Kamu Spotlari: Toplumsal bilin¢glendirme kampanyalar1 diizenlenecek olan
gesitli seminerler, konferanslar, senlikler, spor yarigmalari ve TV/ yazili medya
yolu ile yiiriitiilebilir. Kampanyada gorsellige yer vermek, ilgi uyandirmak ve
tekrarlar yapmak ¢ok 6nemlidir. Ancak tekrarlardan ayni konuyu igleyen farkl
malzemelerin kullanilmasi1 yeknesakligi 6nlemek icin gereklidir. Toplumun
ilgisini ¢eken futbol karsilasmalari, konserler, vb. gibi toplum olaylarindan da
tanitim i¢gin yararlanilabilir. Ayrica halkin tanidig, tinlii kisilerden de taniimda
yararlanilabilir.

Bunun igin seller i¢in hazirlikta yapilan calismalarin ve gerekli olan bilgilerin
halka (medya araglariyla, posta, sergi ve fuarlar, toplantilar, vb. sekillerde)
ulagtirilmasi, halktan goriis ve oneriler (anketler, aragtirmalar, halk toplantilari,
vb. sekillerde) toplanarak katki alinarak karar verme siirecine katiliminin
saglanmasi gerekmektedir.

Ozellikle biiyiik sellerin yil doniimlerinde acilarimiz tazelenmekte ve
korkularimiz yesermektedir. Boyle giinlerde insanlara problemlerinin ¢éztimleri
i¢gin de yol gosterilmeli ve korkular1 egitimle azaltilmaya calisilmalidir. Bunun
icin gontillii medya araglariyla sellerin y1l déntimlerinde 6rnegin, tahliye tatbikat:
i¢in bir kampanya yiirtittilebilir.
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Biittin bu nedenlerden dolay1 yerel yonetim ve idareler tiim medya araglarini
kullanarak ve mevsimsel olarak ortaya ¢ikan sel zamanlarii g6z 6niine alarak
Kamu Reklamlariyla Sellerden Korunma Bilinci Olusturma Yillik Is Plam
hazirlayip uygulamalidir. Bunun igin asagida halkin sel afeti ve acil durum
bilincini kuvvetlendirmek ve duyarliklarimi arttirmak igin televizyonlarda
islenebilecek Kamu Spotlarina yonelik konulara bazi érnekler verilmisgtir:

Programin Hedefi : Birey ve aile
Programin Motivasyonu : Toplumsal ve Kurumsal Sorumluluk (CSR)
Program Siiresi : 30 saniye

Programin Slogan(lar)1 : Selleri engelleyemezsin ama ondan korunabilirsin!

e Her sel bir felakete dontismesin!
e Selden korkma, ondan korun!
¢ Kurban olma, bilgili ol!

¢ Sele hazir misin?

Seller (En uygun kampanya zamani: Nisan-Kasim aylari)
1. Sel sularma otomobille girilmesi veya otomobilin tagkin sularia kapilmasr.
2. Insanlarin sel sularina isteyerek girmesinin 6nlenmesi.

3. Sel sularina karst makinelerin korunmasi.

4. Sel yataklarinda bulunan binalarin elektrik tesisat.

5. Sel yataklarinda bulunan binalarin kanalizasyon tesisati.
6. Sel 6ncesi evde ne yapmali?

7. Sel aninda evde ne yapmali?

8. Sel sonrasi evde ne yapmal1?

9. Selden korunmak i¢in kum torbasi nasil hazirlanir?

10. Selin kagis plani nasil hazirlanir?

11. Evcil hayvanlarin tagkindan korunmast.
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flk Yardim

—

. Bayilanlara ilk yardim.

N

. Kalp krizi gecirenlere ilk yardim.
3. Kol ve bacak kirilmalarinda ilk yardim.
4. Zehirlenmelere kars1 ilk yardim.

5. Yilan sokmalarinda ilk yardim.

[*))

. Deri disindaki kanamalar i¢in ilk yardim.
7. Elektrik carpmus kisilere ilk yardim.
8. Bogulmalarda ilk yardim.

9. Yaniklara ilk yardim

Genel ve Diger Konular
1. Aile afet planin hazirlanmast.
2. Evde sel icin tehlike avi
3. Isyerlerinde sel icin tehlike av1.
4. Afet Cantasinin hazirlanmasi (tek basina 72 saat hayatta kalmak).
5. Ik Yardim Cantasinn hazirlanmas.

6. Itfaiye, Ambulans ve Polisin yardim ¢agrilarina hizli bir sekilde cevap
verebilmesi igin ev ve apartman sokak numaralarmin mevcut ve okunabilir
olmasinin 6nemi.

7. Cocuklara acil durum telefon numaralarinin 6gretilmesi.
8. Sellere Kars: Sigorta.
9. igme suyu elde edilmesi.

10. Su ve kuyu etrafinda oynamamak

Viicut Temizligi
1. El temizliginin dnemi.

2. Sel sonrasi ev ve esya temizligi.
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Sel Afet Yonetim Tatbikat: ve Egzersizler: Bir afet oldugunda veya bir afetin
olacagindan korkuldugunda acil miidahalede calisan kuruluglar; afet sonrasi
durum hakkinda bilgi toplayan ve dagitan, arama ve kurtarma operasyonu vs.
yliriitenler yakin isbirligi icerisinde olmali ve uygun bir sekilde ve zamaninda
miidahale etmeli.

Afet yonetim tatbikatlari her kurulusun afet yonetim sisteminin, bir afet
oldugunda gerekli faaliyetleri yerine getirebilir oldugunu teyit etmek ve
dogrulamak igin yapilir. Dahasi, afet yonetim tatbikatlar1 vatandaslar igin afet
yonetimini diisiinmek, orada yasayan insanlar olarak egitim faaliyetlerine
katilmak veya bu tip faaliyetleri televizyonda izlemek i¢in miikemmel bir firsattir.

1 Eylul tarihinde, Afet Yonetim Giiniinde hiikiimet ve ilgili afet yonetim
kuruluslar1 tim Japonya'da genis capta ve Olgekte afet yonetim tatbikatlari
diizenlemek i¢in karsilikli olarak igbirligi yaparlar. Buna ek olarak her bolgede
yil boyunca ge¢mis afetlere dayanarak tatbikatlar yapilmaktadir.

Son yillarda rol oynama egzersizleri gibi pratik tatbikat yontemleri
uygulanmaktadir. Bu tip tatbikatlarda katilmciya 6nceden herhangi bir afet
bilgisi verilmemektedir ve karar vermek ve egitim boyunca verilen bilgiye
dayanarak duruma miidahale etmek zorundadir.

Anlatilan yontemler bir¢ok yerde mevcut ve uygulamir oldugu halde, her
yerde etkili olacagi anlamina gelmemektedir. Ayrica egitimler kisa émiirltidiir;
eger verilen teorik bilgilerin hi¢bir pratik kaniti yoksa (6rnegin orta dereceli
tagkin), tehlikenin farkindalig: ve bilgi birikimi birkag y1l i¢inde kaybolacaktir.
Bu nedenle egitimler ve tatbikatlar periyodik olarak her y1l tekrarlanmalidir.

Yazili bir Sel Yonetimi Plan1 olmasi basarili bir sel yonetimi i¢in tek bagsina
yeterli degildir. Bu planin gorevli olanlar ve halk tarafindan ¢ok iyi bir sekilde
6grenilmesi ve giliniin kogullarina gore siirekli olarak giincellenmesi gerekir.
(Acil durum olunca plani okuyacak zaman bulunamaz hatta bu planlar okunmak
i¢in bile bulunamaz). Bu nedenle, bu planlarin yilda en az iki defa halkla beraber
tatbikatlar ile denenmesi ve Ogrenilmesi gereklidir. Ornegin her sel tahliye
tatbikati, halkta sel sirasindaki panigi 6nemli dlgiide azaltacak ve diizenli hareket
etmelerine neden olacaktir.

Sozlitk anlamu itibari ile tatbikat, “Bir acil durum veya afet halinde yapilmasi
planlanmis olan miidahale siirecinde yer alan eylemlerin uygunlugunu,
yeterligini ve giincelligini miimkiin oldugunca gercege yakin kogullar altinda
ve bir senaryoya bagl kalarak denemek amaciyla yapilan uygulamaya verilen
genel addir. Masa bas: tatbikati, uygulama tatbikat ve genel tatbikat olarak farkl
diizeylerde icra edilebilirler” (Sekil EK-3.1.2).
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Sekil EK-3.1.2. Plan bilgilerini ve planin kendisini giincellemek icin planla ilgili yapilmas:

gereken egitim ve tatbikatlar.

Tatbikatlar, alinan egitimlerin pekistirilmesi ve planlarin iglerliginin test edilmesi

i¢in acil durum egzersiz ve tatbikatlar1 en basitinden baglanip en karmasigimna dogru
sirayla yapilmalidir. Bunlar sirastyla sunlardir (Sekil EK-3.1.3).

1. Farkindalik ve Yénlendirme Semineri
2. Aligtirma ve Egzersizler

3. Masabas1 Egzersizi

4. Islevsel Tatbikat

5. Gergek Boyutta Tatbikat (Saha tatbikati)

Ozellikle bir afet miidahale planin basit ya da zor olan bir tatbikatin genel

anlamda yararlar1 sunlardir:
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1. Plandaki eksiklikleri ortaya gikartir, yeni veriler ile glincellenir
2. Ozgiiveni gelistirir

3. Gorev ve sorumluluklar agikliga kavusur

4. Performansi artirir

5. Kurumlar ve personel arasindaki iligkiyi gelistirir

6. Giiven ve sayginlik kazandirir
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Sekil EK-3.1.3. Sel vb. afetlere hazirlikta tatbikat ve egzersizlerin takip etmesi gereken
sira ile birlikte tatbikatlarin tasariminda dikkate alinmasi gereken temel felsefe.

Oncelikle dogru tatbikat veya alishirma tiirii secilmelidir. Bundan sonra
tatbikatin amag ve hedefleri belirlenir. Mutlaka tatbikat ya da alistirmanin net
hedefleri olmalidir. Tatbikat ya da alistirmanin sonunda ne gormek istediginizi
diigtiniin. Bundan sonra senaryonun gelistirilmesi gerekir. Bu durumda
OKS gorevlileri ve sorumlularindan tatbikatin amaci ve afet miidahale plan
ogrenilerek bir senaryo yazilir. Tatbikatin tiiriine gore amaca uygun bir senaryo
secilmelidir. Olaylarin benzetiminde yaratict olunmalidir; ezber bozan olgularin
senaryoyaeklenmesinde biiytik yararlar vardir. Tatbikat bir kag saatbir kagkisiyle
yapilabilir ama gorevliler tatbikattayken siz mutlaka onlarin performansini
degerlendirmelisiniz. Senaryo yazildiktan sonra sira calisanlari hazirlamaya
gelmistir. Tatbikat alanini ya da ofisini hazirlayacak ve tatbikat aninda duyurular:
yapacak ya da mesajlari iletecek gruplari tek tek gorevlendirin. Tatbikatta kimin

katilimci, kimin yardimei oldugunu ve gozlemciyi de ayrica belirleyin.

Ozellikle masabagt tatbikatlart TYP’yi plani kullanacak personelin hem
egitilmesinde, hem de plandaki gorev ve sorumluklarin giincellenmesinde
uygulanabilir. Her tatbikatin ardindan planin elestirisi yapilmalidir (Sekil EK-
3.1.4). Boylece plan tatbikatta yagananlara gére mutlaka revize edilebilir.
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Masabasi
Tabikat Emri

Masabasi
Tatbikat
Salonu

Gorevli

SENARYO
Personel

Vo N
v Duramiar [ Ejocer

Masabagi Tatbikat

Yoénetim ve
Kontrol Birimi

Sekil EK-3.1.4. Sel ya da Tagkin Yénetim Plan1 (TYP) icin bir masa bagi tatbikati

tasarimi ve uygulamast.

Ogzetle bir Tagkin/Sel Yoénetim Plani'mi test etmek igin tatbikat tasarlarken
oncelikle:

e Tatbikatin kapsamini, amacini ve formati belirlenmeli,

e Tatbikatin tipi belirlenmeli,

e Tatbikatin zamanu ve stiresi belirlenmeli,

* Haberli veya habersiz olup olmayacagina karar verilmeli,
e Katilimalar: belirlenmel,

e Raporlama ve degerlendirme stireci belirlenmeli,

e Tatbikatin beklenen ¢iktilar1 belirlenmeli,

seklinde ki adimlar takip edilir.

Ayrica her yasanan sel/tagkin sonrasinda plani giincelleyip gelistirmek igin
ortalik tamamen sakinlestiginde mutlaka olanlarin ayrintili bir sekilde incelenip
bir degerlendirilmesi yapilmasi gerekir. Olaya miidahale eden ya da miidahale
sorumlulugu olan herkes degerlendirmeye katilip objektif bir sekilde goriistint
agiklamalidir. Olay incelemesi ve durum degerlendirilmesinde kesinlikle kisiler

hedef alimmamalidir.

Biitiin bu inceleme ve degerlendirmenin amact “Boyle bir olayin olmamasi
i¢in neler yapabiliriz” sorusunun cevaplarini bulmaktir. Bulunan cevaplara gore
mutlaka planda gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekir. Ornegin, tagkin SOP’leri,
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bir okul giintinde meydana gelebilecek bir taskinda 6grenciler igin en giivenli yerin
okul oldugu esasma dayamnir. Tagkin sirasindaki yaralanmalarin ¢ogu binadan
cikip tagkin sularma girerken meydana gelmektedir. Bu durumda, okul miidiirii
ve calisanlarma agir bir sorumluluk yiiklenmektedir. Ayn1 zamanda, boyle bir acil
durum aninda 6grencilerin giivenligi ve bakimmdan sorumlu ekip kadar okul
miidiirii ve okul caliganlari da sorumludur. Ogrenciler de, okul gorevlilerine,
birbirlerine ve kendilerine karsi sorumluluk tagimaktadirlar.

2. KUM TORBASI HAZIRLAMA VE UYGULAMA:

Ulkemizde sel sulari ile miicadelede kum torbasi kullamimi yaygin degildir.
Her tiirlii kimyasal ve zehirli maddeyi de igeren kirli sel sular1 binalara dolmakta
ve sel sonrasi bogaltilip temizlenmeye ¢alisilmaktadir. Beton yiizeylerin yuttugu
sel sular1 uzun stire kiif ve mantar olarak kusulmakta ve o binalarda énemli saglik
problemlerine neden olmaktadir. Bu nedenle halka ve yerel yonetimlere asagida
anlatildig1 sekilde kum torbast hazirlama ve kullanilmast icin egitimler verilmelidir.

Bir¢ok durum igin agz1 baglanmis kum torbalarinin kullanimi tavsiye edilir.
Baglanmis kum torbalari yalnizca 6zel durumlar igin kullanilmalidir. Bunlar
delikleri kapama, objeleri yerine sabitleme ya da destekleyici tahtalarla bariyer
kurma gibi 6zel amaglarin gerektirdigi én doldurma ve stoklama durumlaridir.
Baglanmis kum torbalar1 genellikle kullanma ve stoklama agisindan daha kolaydir.
Ancak kum torbast doldurma islemleri genellikle en iyi yerlesim bolgesi veya
civarinda yapilabilir. Aksi taktirde guvallar1 baglamak gereksiz bir zaman ve efor
kaybidir. Eger torbalar uzak bir bolgede doldurulacaksa ulasim araglarina ve
yerlestirme yerine girise 6zel nem verilmelidir.

En ¢ok kullanilan ¢uvallar yem ya da hirdavat
diikkanlarindaki islenmemis cuval bezleridir. Bos
cuvallar acil sel durumlar igin stoklanabilir ve
eger uygun sekilde saklanirsa birkag yil boyunca
kullanilabilir. Toprakla doldurulan torbalar ise
(cuvallar) hizla ciirti. Agir hacimli ya da kumlu
toprak kum torbalarmi doldurmak igin en idealidir
ancak bolge veya civarindaki kullanigh herhangi
bir materyalin de kesinlikle avantajlar1 vardir. Tabii
kum c¢uvalin dikigleri arasindan sizabilir. Bunu
onlemek icin kuma iki ¢uval sarilabilir. Cakill veya
tash kumlar genellikle kotii se¢cimdir ¢linkii onlar su
akisini durduramaz; ¢ok fazla gegirgendir. Bircok kisi
yaklasik 14 kg'lik kum torbasin: tasiyabilecek ya da
stirtikleyebilecek fiziksel giice sahip oldugundan kum
torbasi bariyerlerini iki kisi rahatlikla insa edebilir.
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Kum Torbasinin Doldurulmasi: Kum torbasi doldurmak iki kisilik bir
islemdir. Takimin bir iyesi ayaklarimi agmis kollarini uzatmis bigimde bos
cuvali ayaklarmin arasina veya biraz éniine sermelidir. Cuvalin bogaz1 yaka
olugturacak sekilde katlanir ya da elde tutulur. Oyle ki takimin diger iiyesi
yuvarlak ve i¢i kumla dolu kiiregi torbanin ac¢ik ucundan sokabilsin. Cuvali
tutan kisinin dizleri hafif biikiik ve basi ve ytizii kiiregin hareketinden miimkiin
oldugunca uzak olmalidir. Tki kisinin de eldiven giymesi ¢ok 6nemlidir.
Kiirek kullanan kisi toprakla dolu kiiregi ¢uvalin i¢ine dogru dikkatle
bosaltmalidir. Bu islemde acele kumun sagilmasina ve ekstra is anlaminda
gilivenlik gozliiklerinin kullanim1 uygun ve bazen de gereklidir. Biiyiik captaki
operasyonlar i¢in kum torbalarini doldurmak torba tutucu askilari, metalleri
veya plastik huniler ve yiikleme ekipmanlari ile hizlandirilabilir. Ancak
gerekli 6zel ekipman acil durumlar esnasinda her zaman hazir olmayabilir.
Cuvallar doldurma kapasitelerinin yaridan fazlasi ya da ticte birinden az: ile
doldurulmamalidir.

Yerlestirme: Cuvallarin yerlestirilecegi yerden her tiirlii dokiintiileri kaldirmn.
Cuvalin doldurulmamis kisminin agik ucunu tiggen olacak sekilde katlaym. (Eger
baglanmig ¢uvallar kullaniliyorsa diigiimlii ucu genisletin) Yaris1 dolu ¢uvallart
uzunlamasma ya da akis yoniine paralel yerlestirin. Doldurulmamis kismi guvalin
agirligimin altinda birakin. Bir sonraki cuvali bir 6ncekinin tizerine yarisim kaplayacak
sekilde yerlestirip sabitleyin ki siki bir duvar olsun. Gerektiginde ek baglantilar:
cakismayacak sekilde diizenleyin. Desteklenmeyen tabakalar igin {i¢ sira {ist iiste
piramit yerlestirme metodunu uygulaym.
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Piramit Yerlestirme Metodu:
Asagidaki sekilde gortildiigii
gibi  piramit  yerlestirme
metodu kum torbast
yiiksekligini ~ artirmak  igin
kullamihr.  Kum  torbalarim
piramit olusturacak sekilde
capraz yerlestirilmis ya da
uzunlamasma  yerlestirilmis
torbalar1 arch ardina
siralayarak yerlestirin. Her bir
kum torbasinu yerine sabitleyin, ek yerlerini saglamlastirm, agikta kalan uglart sikistirm.

* Yerel yonetimlerin afet yonetimine yonelik kurumsal kapasitesi
gelistirilmeli. Gerektiginde kum torbasi gibi basit 6nlemleri alinabilmeli.

o Agirhig 25 kilogrami gegmeyecek.
e Torba yarismna (1/2) kadar doldurulacak.
e Torba 1/3’tinden baglanacak.

e Torbalar tuglalar gibi sasirtmali ve aralarindan su ge¢gmeyecek bir sekilde
naylon Ortii lizerine y1g1lacak.

3. TASKIN TEHLIKE PROFIiLLERI:

Seltehlikesibelirlendiktensonraatilacak adim, riskleriizerinde durmaktir. Risk
analizinin amaci, belirlenen tehlikelerin toplum i¢in nasil bir risk olusturdugunu
sayisal verilerle objektif bir sekilde ortaya koyabilmektir. Tehlikeleri sayisal hale
getirmek, riskler arasinda hangilerinin daha 6ncelikli oldugunu belirmeye de
yarar. Boylelikle ulusal ve yerel yonetimler 6niinti daha iyi gorebilirler. Ayrica
dahabiiytik bir risk olusturan tehlikeler i¢in derhal gerekli nlemleri alirken, daha
az risk yaratan tehlikeler i¢in alinacak 6nlemleri ilerleyen zamana birakabilirler.
Yine bu stiregte, her bir tehlike i¢in yerlesimler bazinda yapilacak gozlemleri aym
formatta toplayabilmek tizere yardimci olmasi agisindan asagidaki Tablo EK-
3.3.1’de sunulan “Sel Tehlike Profili Formu” kullanilabilir. Bu form, belirlenen
her bir sicak nokta i¢in ayr1 ayr1 doldurulmalidir.
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Tablo EK-3.3.1. Sel profiline ait degisik 6zelliklerin bir arada degerlendirilerek
belirlenmesi i¢in kullanilan tablo.

.... SEL TEHLIiKE PROFILi

SELDEN ETKIiLENME SIDDETI
(Tarumlart igin Tablo 5.4.3’e bakiniz)

SAGLIK CEVRE KULTUREL MIiRAS EKONOMI

5. Cok Ytiksek 5. Cok Yiiksek 5. Cok Yiiksek 5. Cok Ytiksek
4. Yiiksek 4. Yiiksek 4. Yiiksek 4. Yiiksek

3. Orta/Ciddi 3. Orta/Ciddi 3. Orta/Ciddi 3. Orta/Ciddi
2. Diistik 2. Dustk 2. Diistik 2. Diisiik

1. Cok Diisiik 1. Cok Diistik 1. Cok Diisiik 1. Cok Duistik

SEL OLUSMA OLASILIGI/ YINELEME ARALIGI

5. Cok Yiiksek : >% 4.0 (Q25'de daha biiytik)

4. Yiiksek : %20>ila< % 4.0( Q50 ila Q25 aras1)
3. Orta : % 1.0>ila< %2.0(Q100ila Q50 aras1)
2. Diisiik % 02>ila< % 1.0 (Q500 ila Q100 aras1)

1. Cok Diisiik  : <% 0.2 (Q500’e esit ya da ondan daha kiigiik)

EN COK ETKILENECEK ALAN VEYA MEKANLAR:

ETKILEYEBILECEGI TOPLAM INSAN SAYISI: ...

URETIM /HIZMET UZERINDE ETKILI OLABILECEGI SURE VE DONEMLER:

TAHMINI OLUSUM VE UYARI ZAMANI:
24 saatten daha fazla bir siirede olusuyor ve erken uyar yapilabilir/ yapilamaz.
12 ila 24 saatte olusuyor ve erken uyar: yapilabilir/ yapilamaz.
6 ila 12 saatte olusuyor ve erken uyari yapilabilir/ yapilamaz.
6 saatten kisa bir siirede olusuyor ve erken uyari yapilabilir/ yapilamaz.

Bir anda oluguyor ve erken uyar1 yapilabilir/ yapilamaz.

VARSA ERKEN UYARI SISTEMI VEYA METODU: ...

iC VE DIS TAHLIYE iCIN TAHMINI ZAMAN (dakika veya saat olarak): ...

TEHLIKE iCIN MEVCUT HAZIRLIKLARINIZ VE/VEYA ONERILERINiZ:
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Tehlike Profili Formu'nda bulunan basliklarin doldurulmas: sirasinda
asagidaki bilgi ve yonlendirmelere dikkat edilmelidir. Etkileme siddeti, olayin
insanlar ve mekan tiizerindeki etkisinin yani sira, ekonomi, ¢evre ve kiiltiirel
miras lizerindeki etkisi ile de degerlendirilmelidir. Tehlikenin etkileyebilecegi
mekanlar/alanlar, bu riskten etkilenebilecek alanin biiytikligii, kaplayacag: alan
olarak anlagilmalidir. Buradan yapilacak ¢ikarim; tehlikenin ne kadar zarara
yol acabilecegi, hangi mekanlarin ne oranda etkilemesi beklemek gerektigidir.
Etkilenebilecek toplam insan sayisi, incelenen tehlikenin gerceklesebilecegi en
cok etkileyebilecegi zaman dikkate alinarak diistiniilmeli, tahmin edilmelidir.
Ornegin tagkin riski iin en kritik nokta ve niifusun en yogun bulundugu zaman
dikkate alinmalidir. Belli bir tehlikenin neden oldugu risk yalnizca belli bir kesim
i¢in gegerli ise, bunu da belirtmekte fayda olacaktir.

Tehlike profilleri her bir tehlikenin:
e Biiytikliik

¢ Meydana gelme siklig1

* Baglangi¢ hiz1

e Topluma etkileri (siddet derecesi)
* Ogzel karakteristikleri

ve benzeri 6zelliklerini belirler.

AB Tagkin Direktifi Madde 4’te belirtildigi iizere, ileride tagkinlarin meydana
gelebilecegi alanlar belirlenirken ge¢miste yasanan onemli taskinlara iliskin
bilgilerin temel alinmasi1 baglaminda ge¢miste yasanan onemli tagkinlar igin
secilen kriterlerin ileride meydana gelebilecek tagkinlarin potansiyel olumsuz
sonuglarini degerlendirmek i¢in de kullanilmasi ve uygulanmas: gerekmektedir.
Bu tiir bilgiler bu béliimde tagkinlar icin olusturulan Tehlike Profili Formlarinda
bir araya getirilmigtir. Bu formlar1 olugturan 6geler sunlardr:

Etkileyebilecegi yerler (ilce, mahalle, sokak, mevkii, tesis, bina, vb.): Bu
soruda potansiyel afetin (riskin) kaplayacag alan kastediliyor:

e Tehlike ne kadar zarar verecek ve hangi alan1 kapsayacak?

e Tehlikenin yerlesim yerinin/alanin tiimiinii ayn1 sekilde etkileyecegini mi
bekliyorsunuz?

e Bu riskten daha fazla etkilenecek mekanlar (bina, tesis, eser, vb.) varsa
onlar ayr1 ayr1 ve tam olarak tarif edilir.
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* Bu risk sizin biriminizden kaynaklanacaksa (su akis yonti, hakim riizgar
yondi, arazi yapisi, yakinlik vb. 6zelliklere gére) muhtemelen etkilenebilecek olan

diger yerler yazilir.

Etkileyebilecegi toplam insan, konut ve tesis sayis1: S6z konusu sel riskinin
niifusun timi ve en fazla oldugu zamanki (hafta ici, hasad zamani, spor
organizasyonu, senlik veya fuar zamani, vb.) toplam ve muhtemel sayis1 yazilir.
Risk sadece belli bir kesim i¢in mevcutsa bu da ayrica (misafir isci, turist, vb.)
belirtilebilir.

Etkili olabilecegi siire ve donemler: Seller genellikle asir1 yagislar sonucu
meydana gelir ve sel olayinin siddeti genel olarak akarsu ve havzanin cografi ve
fiziki yapusi, yagis ve hava oriintiileri, topragin son nem kosullar ve bitki ortiisii
acgikli1 ve yer ytizeyinin su sizdirmazlig gibi birkag ana etkenin kombinasyonu
ile belirlenir. Seller genellikle birkag giin stirebilen uzun dénemli olaylardir.

Seller sadece bir kag saat veya giinlerce siirer ve miidahale ve iyilestirme
hemen arkasindan baglayabilir. Fakat sellerin etkisi giinlerce stirebileceginden
miidahale ve iyilestirme daha ¢ok zaman alabilir.

Siire: Bir tehlikenin ne kadar stirecegi beklentisini tamimlar. Stire, diger
faktorlerden ve degiskenlerden biiyiik lciide etkilenir. Ornegin, sel kosullarmim
siiresi sadece sele neden olan olayin biiyiikliigii ve siddeti ile degil, ayn1 zamanda
toprak cesidi ve tehlikeden once suyla doymusluk durumu, suyun akisim
engelleyen buz ve/veya molozun miktari ve su ile havanin sicakliklarinda da
etkilenmektedir.

Mevsimsel etkiler: Yilin hangi zamaninda (déneminde, aylarda) 6zgiin
sellerin en ytiiksek olasilikta olusabilecegini tanimlar. Orman yanginlari, érnegin,
en ytiiksek olasilikla 1 Haziran ve 1 Kasim arasinda meydana gelmektedir. Diger
olaylar mevsimsel bir model takip etmeyebilir, ancak mevsimsel etmenlerden
etkilenebilirler.

¢ Risk ortaya giktiginda ne kadar stire (saat veya giin olarak) etkili oldu veya
olacak?

® Soz konusu riskin yil iginde ortaya ¢iktig1 belli zamanlar ve periyotlar var
mi1? Afet diizenli araliklarla m1 oluyor?

e Diger bir deyisle bu risk, belli mevsimlerde mi ortaya ¢ikiyor?
* Yanit evet ise hangi ay oldugu belirtilir.

Tiirkiye’de selleri meydana getiren yagislarin sinoptik durumlari ile gegmis
tagskinlara iliskin envanter verilerinin birlikte degerlendirilmeleri sonucunda,
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tagskinlarin en ¢ok Mart, Nisan, Mayis, Haziran ve Temmuz aylarinda olustugu
gortilmektedir. Karadeniz, Akdeniz ve Bati Anadolu cografi bolgelerinin sele en
hassas bolgeler oldugu bilinmektedir (TUHK, 2003).

Denizden uzaktaki (i¢ kisimlardaki) seller ya da akarsu selleri, asiri
yagis seviyelerinin ve bogaltma havzasi dahilindeki su akis hacimlerinin bir
fonksiyonudur. Genel olarak genis bir cografi alanda stirekli yagislar meydana
getiren biiytik olgekli hava sistemlerinin sonucu olan setiistii nehir ve akarsu
tagkinlar1 dogal ve kaginilmazdir. Bazi nehir selleri, kis ve sonbahar yagmurlarinin
nehir havzasim kisa siirede ¢ok fazla suyla doldurdugunda mevsimsel olarak
meydana gelebilir. Zayiflamakta olan firtinalarin sebep oldugu siddetli yagislar
da nehir sellerini (tagkinlar1) meydana getirebilir.

Olusma/ortaya ¢tkma hizi ortaya ¢tkma hizi: Sellerin ilk olug hizinin
bilinmesi erken uyar: potansiyeli ve miidahale agsamalar1 igin 6nemlidir. Nehir
tagkinlarinin olusumu bir kag giin alabilir, fakat bazen seller aniden olmaktadir.
Boylece, burada olusma hizi bir tehlikenin ne hizda olusacagini tanimlar.
Olusum/ortaya ¢ikma hizi, 6zellikle erken uyari agisindan ve miidahale evresine
hazirlik agisindan énemlidir.

Onemli hava durumu gibi tagkin tehlikesi de daha sonraki giinler igin tahmin
edilebilir ve izlenebilir. Deprem, bazi hortumlar ve ani seller gibi olan diger
tehlikeler icin belki ¢ok az veya hig ikaz olmayabilir. Cok hizli meydana gelen ve
¢ok az (erken uyar1) ikaz imkani olan ani sel miidahale personeli i¢in ¢ok biiytik
bir giigliik olarak goriilmektedir.

Meydana gelme sikligi/olasiligz: Yillik Tagkin Olasiligi (YTO) herhangi bir
yilda tagkin meydana gelme olasiligini ifade etmektedir. Bu olasilik ytizde olarak
ifade edilmektedir. Ornegin, herhangi bir yilda meydana gelme olasiig %1
olarak hesaplanan biiyiik bir taskin %1 YTO seklinde ifade edilir. %1 YTO aym
zamanda 100 yilda 1 Ortalama Yineleme Aralig1 ya da Q100 (100 yillik yineleme
stiresi) olarak da bilinmektedir. Uygulamada en sik kullamilan zaman araliklar:
su sekildedir:

e 10-30 yil arasi yineleme siiresine tekabtil eden yiiksek olasilikli ve sik
yagsanan tagkinlar

e Ortalama bir tagkin olay: i¢in 100-300 yil arasi yineleme stiresiyle orta
olasilikl tagkinlar.

¢ Diistik olasilikta ise ekstrem bir olayin yasanmasi i¢in gosterge olarak en az
1000 y1l diistintilm{isttir.

Frekans smiflar;, Emniyet Biitiinltigli Seviyeleri i¢in tanimlanmis frekans
araliklarina uygun olarak Tablo EK-3.3.2."deki gibi se¢ilmistir.
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Tablo EK-3.3.2. Tehlike frekans kategorileri

Tanim Frekans (olaylar/y1l)

Cok Yiiksek >% 1.0
Yiiksek % 0.5>ile < % 1.0 (100 yilda 1
Orta % 0.2 >ile< % 0.5 (200 yilda 1)
Diisiik % 0.1 >ile< % 0.2 (500 yilda 1)
Cok Diistik <% 0.1 (1000 y1lda 1)

Ortalama siddetli yagislar agisindan genellikle kiy1 bolgeleri taskin olaylaria
daha duyarli olmakla birlikte (Komius¢ti vd., 2003), taskinlarin tekrarlanma
stirelerinin dagiliminda yersel farkliliklar géze carpmaktadir. Benzer sekilde
Lenher vd. (2006), kiiresel iklim degisikligine yonelik risk azaltma, uyum ve
hazirlik konusunun 6nemine dikkat gekmek adina Avrupa icin yaptigi calismada
taskin ve kuraklik frekanslarini incelemislerdir. Bu calismada iklim degisikligi ve
su yonetimi bakimindan tagkin ve kuraklik riskinde 6nemli ve kritik degisiklikler
oldugu gosterilmektedir. Bu ¢alismaya gore giintimiizde 100 yillik siddetindeki
tagkin ve kurakliklar 2070 yilina kadar her 10-50 y1lda bir tekrarlanabilecektir.

Varsa riskin olusumuna dair isaretler veya erken uyar1 (ikaz) sistemi:

Erken uyan (ikaz) sisteminin bulunmas: tehlikenin olugmasindan &nce
tehlikedeki insanlar1 ikaz edecek zaman ve yontemin olup olmadigini tanimlar.

e Tehlike 6nceden tahmin edilebilir mi?

* Bir erken uyari sistemi miimkiin olabilir mi?

e Her risk icin 6zel olarak erken uyari i¢in kullandiginiz bir metot var midir?
Varsa agiklayiniz.

Bu sorular tagkin icin stiphesiz “evet” olarak cevaplanabilir.

* Sizce insanlarin tahliyesi/acil yardim igin gerekli olan zaman ve imkanlar
nelerdir?

e Insanlarin olasi yerlerden tahliye edilmesi ve giivenli yerlere yerlestirilmesi
onlar1 koruyabilir mi?

¢ Miilkler taginabilir mi veya korunabilir mi?
* Yerlesiminiz igin bir tagkin ya da afet miidahale plani, vb. var m1?
* Yerlesiminiz i¢in tahliye ve acil durum yollar1 belirlenmis ve isaretlenmis mi?

e Tahliye edilme durumunda nerede toplanacaginiz (toplanma yeri) belli mi?

Tehlike altindaki insanlarin tahliye edilmesi i¢in ne kadar bir siireye
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ihtiyaciniz oldugunu biliyor musunuz? (Bunun igin bir tatbikat yapmaniz faydal
olabilir.)

e Bir tagkin riski olustugunda itfaiye, saglik vb. servislerden ne kadar kisa bir
siire i¢inde yardim alabileceginizi diistiniiyorsunuz?

Hazirliklarimiz  ve/veya Oneriler: Sonuclarin  degerlendirilmesi, sel
tehlikesinin meydana gelmesinde 6ngoriilebilir en siddetli sonuglarin kotiimser
degerlendirilmesine dayanilir. Sel sonuglarinin degerlendirmesinde afet ve acil
durum miidahale kapasitesi gibi hafifletici 6nlemlerin olup olmadigmna dikkat
edilir. Ornegin, kontrollii bir tahliyeye yol acacak bir selde, bolge icin bir erken
uyari sisteminin olup olmamasi selin sonuglar1 bakimindan ¢ok énemlidir. Bu
yaklagimin benimsenmesinin sebebi, yukarida belirtildigi tizere her tehlike
senaryosu igin en siddetli sonuglar degerlendirilirken, s6z konusu tehlikeyle
beraber mevcut hazirlik ve ¢caligmalar da goz ardi edilmemis olur.

Yetkililer ve halk, acil durum karsisinda seri ve etkili bir sekilde harekete
gecebilmelidirler. Can ve mal kaybinin nlenmesi hizli karar vermeye baghdur.
Asagidaki aktiviteler, taskina karsi ne tiir bir hazirhik yapmanizi ve neleri goz
oniinde bulundurmanizi gerektigine karar vermede yardimeci olabilir.

¢ Personelin ilk yardimi bilmesi.

e Afet Cantasimin hazirlanmasi (personelin tek bagina 72 saat hayatta
kalmasi).

e Ik Yardim Cantasinin hazirlanmasi

e itfaiye, ambulans ve polisin yardim cagrilarina hizl bir sekilde miidahale
edebilmesi i¢in bina ad1 ve varsa sokak numaralarin mevcut ve okunabilir olmasi

* Personele acil durum telefon numaralariin 6gretilmesi

¢ Afet durumlarinda igme suyu elde edilmesi

¢ Arama ve kurtarma ekibinin varlig1

¢ Yerlesiminizin bir Afet Miidahale Plan1 var mi1?

* Elektrik ve gaz gibi tinitelerin kapatilacaginin halk tarafindan bilinmesi

* Ana giris-gikislar kullanilamaz durumda oldugunda, binalardan disariya
kagabilmenin alternatif yollarinin belirlenmesi ve bilinmesi.

* Bagladigimiz veya eskiden yapilan hazirlik ¢calismalari.
e Herhangi bir hazirligimz yoksa sizce bunun nedeni nedir?

Toplum, afet sonucunda toplumun karisilacagi muhtemel hasar derecesini
tahmin etmek {izere her bir afetin siddet derecesini —ya da risk indeksini-
belirlemelidir.
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Bu derece belli afetlerin insanlar, ana tesisler, miilkler ve miidahaleler
tizerindeki beklenen etkilerin miktarlarini belirtir.

Hazirliklar ve 6neriler bolimiinde ise, s6z konusu tehlikeye karst mevcut
durumda uygulanmis olan risk azaltma yontemi olup olmadigy, ilave olarak ne
gibi hazirliklarin yapilabileceginin tanimlanacagi alandir. Siralama, insanlari
etkileme siddeti, alan ve mekan {tizerindeki etkisi ve cevre, kiiltiirel miras, vb.
tizerindeki etkisi temel alinarak yapilmaktadir. Bunun icin saglik, ekonomi,
cevre ve kiiltiirel miras icin gelistirilen indeksler tehlike profili formlarinda
kullanilmalidir (Tablo EK-3.3.3).

COKDUSUK | DUSUK | ORTA(7- | YUKSEK N
(1-2) (3-6) 9) (10-19 YUKSEK
(20-25)
Kisi Sayis1 <
55,001 =Kisi
Sayisi < 10,000
ve/veya
41 >Sosyal 10,001 = 15,001 >
Tesis (adet) >001 = Kigi Sayist | KisiSayist
esis (ade
Kisi Sayist isi Sayist
<100 PSS _jso00 | <3000 | B0
< 10,000 >30,001
ve/veya ve/veya | ve/veya
. ve/veya ve/veya
21 > Kritik 101> 151>
. 41 = Sosyal Sosyal
Tesis (adet) . Sosyal Sosyal
SAGLIK SAGLIK Tesis (adet) Tesis (adet)
<50 Tesis (adet) | Tesis (adet)
(Etkilenebilecek | (Etkilenebilecek <100 >301
41 > Etkilenen <150 <300
kisi say1st, Kisi say1s1, ve/veya ve/veya
Niifus . ve/veya ve/veya T
saglik, sosyal/ | saglik, sosyal/ 21 > Kritik . .| Kaitik Tesis
Yogunlugu . 51> Kritik | 76> Kritik
toplumsal, toplumsal, Tesis (adet) ] ] (adet) =
o o <100 Tesis (adet) | Tesis (adet)
vb. kritik tesis vb. kritik tesis <50 151
,000 <75 <150
adeti) adeti) 41> Etkilenen
ve/veya . 101 > 151>
Etkilenen Niifus
Sosyal Tesis Etkilenen | Etkilenen
Niifus Yogunlugu
(adet) <40 Niifus Niifus
Yogunlugu B . B . =301
ve/veya 100 Yogunlugu | Yogunlugu
<
Kritik Tesis <150 <300
(adet) <20
Etkilenen
Niifus
Yogunlugu
<40
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81> 201 > 301 >
Korunan | Korunan | Korunan
Korunan
Alan (Ha) | Alan (Ha) | Alan (Ha)
Korunan Alan (Ha)
Alan (Ha) <200 <300 <600 » 601
CEVRE an >
CEVRE . . ve/veya ve/veya ve/veya
) ] (Etkilenebilecek <80 ) ve/veya
(Etkilenebilecek 41> Yesil 101 = 151 = .
korunan ve ve/veya ) ) Yesil Alan
korunan ve ] ] ) Alan (Ha) | Yesil Alan | Yesil Alan
] ] yesil alanlar ile Yesil Alan (Ha) >
yesil alanlar ile o o <100 (Ha) < (Ha) <
birlikte kirlilik (Ha) <40 301
birlikte kirlilik ve/veya 150 300
kaynaklart ve/veya ve/veya
kaynaklart . 41 > ve/veya | ve/veya o
say1st) Kirlilik Lo Kirlilik
sayis) Kirlilik 101 = 151 >
Kaynag1 . Lo Lo Kaynag
Kaynag Kirlilik Kirlilik
(adet) <40 (adet) =
(adet) < Kaynag1 | Kaynag: 301
100 (adet) < (adet) <
150 300
LTOREL L TOREL
MURAS MURAS 2 > 4< 6< Kilttirel
Kiltiirel
(Etkilenebilecek | (Etkilenebilecek Varhk Kiiltiirel Kiiltiirel | Kiiltiirel Varlik
arll
kiilttirel kiiltiirel (adet) < 1 Varlik Varlik Varlik (adet)
adet) <
varhklarin varhklarin (adet) <3 | (adet)<5 | (adet)<9 > 10
say1st) say1st)
. 1,751 216[01 kz Miilk
. 751 = < Miilk u (adet) ) =
Miilk (adet) ) | Miilk (adet))< | @)= | 500
< X
<750 (adet))< | oVV= 1 5000
2,500 ve/veya
/ 1,750 ve/ ve/veya
ve/veya ve/veya .
. . e veva Y 271 = Ekilebilir
EKONOMI EKONOMI Ekilebilir y 181 =
. . . . 91 > o Ekilebilir | Alan (Ha)
(Etkilenebilecek | (Etkilenebilecek | Alan (Ha) o Ekilebilir
Ekilebilir Alan (Ha) > 601
ekilebilir alan, | ekilebilir alan, <90 Alan (Ha) | A2 H2) 1o )
= ve/veya
yol uzunlugu yoluzunlugu ve/veya <180 =270 ve/veya y.
L Lo ) ve/veya Ekonomik
, sahsi miilk , sahsi miilk Ekonomik ve/veya 181 271 = o
; ; o 91 = = Ekonomik | O (adet)
vd. ekonomik | vd.ekonomik Oge (adet) = Ekonomik | -
ey e 1 Ekonomik . Oge (adet) =601
Ogelerin sayisy) | Ogelerin sayisi) <90 Iy Oge
Oge (adet) <600 ve/veya
ve/veya 180 (adet) < /
< 270 ve/veya Yol
Yol ve/veya 76 = Yol N
. ve/veya N Uzunlugu
Uzunlugu 21> Yol Uzunlugu
. 51 = Yol (km) >
(km) < 20 Uzunlugu Urzunlugu (km) <
(km) < 50 5 150 151
(km) <75

Tablo EK-3.3.3. Farkl risk kategorilerinde selden etkilenme siddetleri ve risk gostergeleri

(SYGM, 2015’den alinmugtir).
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4. TASKIN KONTROL YAPILARI VE RISK
AZALTMA STRATE]JILERI:

Tagkin yataklari gibi su basma tehlikesi altinda olan alanlarin zamanla
yogun yerlesime agilmasiyla can ve mal kaybi riski 6nemli 6l¢tide artmaktadir.
Bu durumda akarsu kanalin etrafinin setlerle cevrilmesi bir zorunluluk halini
almaktadir (Sekil Ek-3.4.1).

Burada tagkin kontrol projelerinin dort genel gesidi gozden gegirilmistir;
seddeler, rezervuarlar, derivasyonlar ve taraklama. Bu projeleri diger zarar
azalma 6nlemlerinin saglamadigi ti¢ avantaj saglar:

 Bir ¢ok sel sularint durdurabilirler, binalarin yani sira sokaklari ve tabiati
da koruyabilirler.

* (Cogu proje vatandaslarin evlerine ve islerine zarar vermeden inga edilebilir.

* Yapimlar1 ve bakimlari, 6zel kisisel miilk sahiplerinden daha giivenilir
uzun vadeli yonetim diizenlemesi olan devlet kurumlar: tarafindan karsilanir.

Sekil Ek-3.4.1. Dogal sel yatagindaki can ve mal kaybini ¢nlemek icin tagkin kontrol
yapilarindan biri olan setlerle akarsuyun etrafina zarar vermeyecek sekilde genisletilm-
esinin sematik bir gdsterimi.

Bununla birlikte, asagida gosterildigi tizere, eksik yonleri de vardir. Tagskin
kontroli kullaniminin uygunlugu, bireysel proje alani kosullarina baghdir (Tablo
EK-3.4.1.).
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Tablo EK-3.4.1. Yapisal tagkin kontrol projelerinin avantaj ve dezavantajlar.

Yapisal Tagkin Kontrol Projelerinin Art1 ve Eksileri

Artilar Eksileri
Kullanilan arazide ¢ok biiytik miktarda Araziyi ve dogal su akiginin bozabilir, genellikle
koruma saglayabilir dogal yasam habitatina zarar verir

Arazi siurlar1 nedeniyle bazi durumlarda thmal edildigi takdirde ok kotii sonuglara neden

miimkiin olan tek ¢dztim olabilir olabileceginden dtizenli bakim gerektirir
Su temini ve rekreasyonal kullanimlar gibi Belirli tagkin koruma seviyesine gore inga
yapisal proje tasarimlarinin faydalarini edildiklerinden, daha biiyiik seller tarafindan
biinyesinde barindirabilir agilabilir ve biiytiik zararlara neden olabilir
Bolgesel su tutma, bir¢ok kiiciik su tutma Bir projeyle korunan ve tagkinin onlara asla
havzalarina oranla daha diisiik maliyetli ve ulagsmayacagina inanan insanlar i¢in yaniltict
etkilidir gtivenlik duygusu olusturabilir

Istemeyerek de olsa, baz1 durumlarda daha
yogun arazi kullanimina ve tagkin yataginin

gelistirilmesine tesvik edebilir

ABD’de yetkililer vatandaglarmi sellerin ve diger doga kaynakli afetlerin
getirebilecegi yikimlardan bir biitiin olarak korumanin énemini fark etmislerdir.
Ornegin, eyaletler tek basina NFIP'ye katilim igin gerekli minimum sartlari
kargilamanin vatandaglarinin ihtiyaci olan ve hakkettikleri koruma diizeyini
saglamayacagini anlamistir. Bu nedenle Eyalet Denetim Kurulu sellere karsi
hassasiyeti azaltmak igin tagkin yatagi yonetim standartlarinda eklemeler
yapmustir.  Standartlar (asagida kisaca aciklandigi gibi) sorumluluk, adalet,
halkin katilimi1 ve planlamay1 yayginlagtirirken ihtiyatl arazi kullamm y6netimi
ve gelismesini tesvik eder.

Tagkin kontrol yapilarinin tasariminda, maliyetler kabul edilebilir sinirlar
iginde kalmak sartiyla meydana gelme olasiligi en fazla olan taskina karsi
koruma yapilarinin inga edilmesi istenir. Ancak genellikle maliyetler ¢ok yiiksek
oldugundan prensip olarak proje taskinin belirlenmesinde daima belirli bir risk
alinir. Yani bir bolge icin esas alinan proje tagkini ekonomik faktorlere ve tasarimu
etkileyebilecek diger faktorlere gore belirlenir.

Ideal olarak tagkin risk azaltmaya yénelik en iyi yaklagim basit olarak tagkin
bolgesinde bina insa etmemek ya da tagskina meyilli alanlardaki yapilarda
oturulmamas: gerektigidir. Bunu sOylemek kuskusuz uygulamaktan daha
kolaydir. Asgari diizeyde 500 yillik tagkin ytiksekliginden en az 60 cm yiiksekte
bir konum secilmelidir. Ayni sekilde bu konuma ulasim yollarmin (6rnegin
otoyollar, tren yollari, deniz terminalleri) da 500 yillik tagkin ytiksekliginden en
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az 60 cm yukarida oldugunu da saptamak isteyebilirsiniz. Konum segilirken,
tagkinin gikiglara, su, gaz ve elektrik hizmetlerine ve haberlesme sistemlerine
yapacag etkileri goz oniinde bulunmak gereklidir. Eger bolge setlerle ve/
veya diger insan yapimu tagkin kontrol yontemleriyle korunuyorsa, bunlarin
dogru tasarlandigindan, bakimimin ve isletiminin kurallara uygun bir sekilde
yapildigindan emin olmak gereklidir.

Eger yer seciminde taskina acitk bir konum se¢gmekten baska bir secenek
yoksa, binalarin yer seviyesinden yiiksekliginin, (bagka bir boliimde anlatildig:
gibi) 500 yillik tagkin yiiksekliginden 60 cm daha yukarida olmas: gerekir. Bu
taskinla ilgili tasarimlara ve yer veya toprak kosullarina agina olan ingsaat ve yap1
miihendisi gerektirebilir. Arazi topografyasi degistiginden, ok biiyiik risklerin
olmadigindan emin olmak i¢in yagmur suyu akisi ve zemin y6énetimi gereklidir.

Kapsamli planlar bir toplumum nerede olusturulup nerede imarin
gelistirilmemesi gerektigini tamimlar. Bu planlar fiziksel gelismenin orani,
yogunlugu, formu ve kalitesini yonetir. Detayli kapsamli bir plan ayn1 zamanda
ekonomik gelismeyi, gevresel, sosyal ve tehlike azaltma konularin: dile getirir.

Kapsamli bir planin tipik elemanlar1 arazi kullanimi, ulastirma, ekonomik
gelisme, ¢cevre koruma, acik alan korumasi, altyapi saglanmasi ve diger belediye
fonksiyonlarimn igerir. Tehlike planlama araci olarak temel avantajlar1 sermaye
gelistirme programlari, imar yonetmelikleri ve alt boliim yonetmelikleri gibi
yerel tedbirlere rehberlik etmeleridir. Kapsamli planlar yerel tehlike riskleri
hakkinda bilgi yaratma agisindan yararhdir.

Tehlike alanlarini tanimlamaya yardimci olurlar. Uygun arazi kullanimlari
ve bina standartlar1 daha sonra bu alanlara uygulanabilir. Planlar gelismenin
yonlendirilebilecegi tehlikelere daha az duyarl alanlari tanimlar. Risk azaltmay
kapsamli plana entegre etmek etkinligi dort onemli sekilde gelistirebilir:

» Risk azaltma toplum ve yetkililer icin bir aligkanlik halini almasina
yardimei olur.

» Risk azaltma igin bir kamuoyu yaratarak her kapsaml plan siirecinin parcast
olmasi gereken toplum hedeflerinin halk tarafindan tartisiimasin saglar.

» Toplumlara risk azaltmay1 diger toplum hedefleriyle entegre etmelerine
yardimci olur. Buna 6rnek olarak hem hafifletme hem agik alan hedeflerini
bagsarmak i¢in tagkina maruz alanlarin satin alinmasi verilebilir.

» Risk ve zarar azaltma planlamasini entegre etmek toplumlarin birden
cok tehlikeyi bir anda ele almalarina yardimer olur ki buna ¢apraz zarar
azaltma denir.
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Kapsamli planlama yerel yonetimlerin arazinin gelisme igin stirdiirtilebilirligi
hakkinda bilgi toplayip analiz etmesini gerektirir.

Imar: Bir imar yonetmeligi gelismeyi ve mevcut kullaimlar ilge ve bolgelere
bolerek ve her ilge igin gelisme kriteri koyarak diizenler. Uygun imar ilgeleri kamu
kullanimi, korumast ve yogun gelisme icin uygun olmayan taskin yatagi, havza ve
diger alanlardan binalar1 uzak tutan kiime veya planlanmis gelismeleri igerir.

Ozel Alan Diizenlemeleri: Ozel Alan Diizenlemelerinin amaci taskin yatagi
gibi uygulamalar1 sinirlayan 6zel diizenlemeleri ortaya koymak ve 6zel ilgi ve
alisilmadik degere sahip alanlara 6zen gosterilmesini saglamaktir.

Cevresel Olarak Kisitlanmis Alanlar flgesi (ECA): Taskin yatagi, lagiinler,
tas ocaklari, tarim alanlari nesli tiikenmekte olan bitki ve hayvanlar: barindiran
araziler vb. alanlar1 igerir.

Kaynak Koruma Alanlari (RCA): Kamu ve 6zel hedefleri en iyi bigimde
yerine getirmek icin kaynaklarin korunabilmesinde 6zel ilgi isteyen arazilerdir.

Kaynak Koruma Alanlar1 sahil sulak alanlar, yerli yaban hayati habitatlari,
insaat kalitesi kum alanlari, kiy1 kum alanlari, astronomik karanlik gokytizii alanlars,
benzersiz jeolojik olusumlar; ve énemli arkeolojik ve tarihi yerlerden olusur.

Yap1 Yonetmelikleri: Bina kodlar1 binalar, tasinmaz miilkler ve konut
birimlerinin kullanimi, gortintim, insasi, bakimi, isletimi veya kullanim stiresi
i¢in gerekli standart ve gereksinimleri ortaya koyan kanunlar, yonetmelikler ve
yonetimsel diizenlemelerdir.

Tagkin Yatag: Insaat Standartlari: Imar ve agik alan koruma hasara maruz
gelisimi tehlikeli ya da hassas alanlardan uzak tutmaktir. Bina ingaat1 ve 6zel
kullanim diizenlemeleri tagkin yataginda ne inga edilmesine izin verilecegine
dair ingaat standartlarini zorunlu hale getirir.

Taskin Yatagi Haritalamasi / Veri Bakimi: Tagkin problemlerini 6nlemede
ilk adim tagkin yatagimin tanimlanmasidir. Onleyici ve halkla iligkiler hafifletme
tedbirlerinin ¢ogu etkilenen alanlar1 atamak ve uygun koruma standartlar
kurmak igin bir haritaya dayamir. Burada “haritalama” terimi hem taskindan
etkilenen mtlkleri gosteren alansal gorseli hem de bogaltimlar ve haritanin
temeli icin kullanilan tagkin yiikseklikleri gibi ge¢mis veriyi kapsar.

Tagkin Yatagi Acgik Arazi Korumasr: Tagkin yatagmi gelisimden uzak
tutmak taskin hasarindan korunmast i¢in en iyi yaklagimdir. Bos dogal alanlar:
korumanin ayni1 zamanda faydalar1 vardir ve bu alanlarin dogal ve faydah
fonksiyonlar1 vardir. Bu fonksiyonlar:
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Acik arazi asagidaki yontemler ile korunabilir:
¢ Taskin Yataginda parklar kurarak
e Sellere maruz bos alanlar1 satin alarak

* Binalarin ingaatin1 engellemek igin kisitlayici imar gereksinimlerini
yasalastirarak

¢ Bir su yoluna engeller ve setler yaparak
o [rtifak haklari satin alma

Diisiik Yogunluklu Imar: Yogunluk yonetmelikleri kiy1 boyunca siirsarj
alaninda ya da yiiksek risk bolgesi olarak gosterilebilecek herhangi bir alanda,
taskin yataginda uygulanabilecek yonetmeliklerdir. Yerel yonetimler yiiksek
tehlike alanlarinda yogun 6zel gelisimi engellemek igin tehlikeli alanlardaki
gelisimin yogunlugunu diisiirebilirler. [kamet gelisim yogunlugunu diizenlemek
i¢in iki ana yol vardir: Maksimum ikamet yogunlugu kurmak ya da minimum
taksim biiytikliigi kurmak

Alt Boliim Yonetmelikleri: Alt Boliim yonetmelikleri gelisim veya satis icin
arazi paylasimini yonetir. Parsellerin konfigiirasyonunu kontrol etmenin yan
sira gelistirici insa altyapi igin de standartlar koyar.

5. HVAC (ISITMA, HAVALANDIRMA VE
iKLIMLENDiRME) SISTEMLERI:

Bu sistemlerin bilesenleri, ana ekipmanlar (kompresor, kondansator, 1st
pompasi, buharlastirici sogutma birimleri, firin, kazan ve hava tutucu) ve
destekleyici dagitim sistemleri (depolama tanklari, yakit, besleme hatlari, giig
kaynag1 besleme hatlari, hava kanallari, sogutma hatlari, pompalari ve borulari)
olarak sayilabilir. Bu bilesenler igeride ya da disarida konumlandirilabilir ve
taskin risklerini azaltmada dikkate alinmasi gerekir. Bu tiir sistemleri taskin
risklerinden korumak i¢in dikkat edilmesi gereken kurallar sunlardir:

¢ Ekipmanlari temel tagkin su seviyesinin tizerindeki bir platforma baglamak
ya da civatalamak gerekir. Baglama ve civatalama mekanizmalar: yerel imar
mevzuatlarina ve kanunlarina sekilde rlizgara, depreme ve diger kuvvetlere de
kars1 dayanikli olarak tasarlanmalidir.

e Kiy1 bolgelerde, platformlar genellikle yiiksekligi temel taskin su
seviyesinin altinda olan yapilarda disaridan desteklenebilir. Eger bu miimkiin
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degilse, platform tahmin edilen erozyon, asinma ve donma derinliginin altindan
topraga gomiilii kaziklarin, direklerin ya da kolonlarin tizerinde desteklenebilir.

e Gerekirse, platformun riizgara, hiz akisina ve sismik kuvvetlere kars
direncini arttirmak icin beton temelle birlikte ¢apraz baglantih direkler ve
kolonlar kullanilmalidir. (Capraz baglanti yalnizca birikinti ve tagkin sularinin
gecisine izin verecek sekilde alkis yoniine paralel olarak kurulmalidir.)

e Platform, hiz akisina ve birikinti etkisine kars1 korumak igin yapilarin kiy1
bolgelerde karaya dogru olan tarafinda ya da nehir bolgelerinde akinti yont
tarafinda konumlandirilmalidir.

e Kazan, ocak ya da benzeri bir su isiticisin1 tagkindan korumak igin cati
katina yerlestirilebilir. Kanal sistemine oturan yanal ya da ayni eksenli kazanlar
ve ocag1 kullanilmalidir.

¢ Borulari en alt katin tabanindan ya da tavan dégeme alt1 bosluguna doseyin,
boylece borularin alt kismi, temel taskin su seviyesinin tistiinde kalir.

¢ Borular1 yapinin ¢ati katina (tavan arasina) yerlestirin. Bu yontem tagkin
suyu tehlikelerini en aza indirir.

¢ Borulari varsa asma tavanin tizerine yerlegtirin.

Yakit Sistemleri: Yakit sistemlerini yakit depolama ve yakit hatlari, sayaclar
ve kontrol panelleri olarak smiflandirilabilir. Bu sistemlerin giivenligi dikkate
alindiginda s6z konusu olan dort problem; kaldirma kuvveti, darbe ytikleri,
hatlarin aginmasi ve baglanti hareketidir.

Binalardaki yakit sistemlerini tagkin sularindan korumak i¢in 6neriler sunlardir:

e Tanklar riizgar, deprem ve diger ilgili kuvvetlerden korunmak igin temel
taskin su seviyesinin tistiinde ki bir platforma kayislarla demirlenmelidir.

¢ Kiyibolgelerinde kayislar paslanmay1 énlemek igin asinmayan materyalden
yapilmis olmalidir.

e Hizli su akigt olan bolgelerde, platform tagkin ve riizgar yiikleri dahil
tim ytiklere karsi uygun bir sekilde tasarlanmis direkler ya da siitunlarla
desteklenmelidir.

e Direkler ya da siitunlar, beklenen erozyon ve aginma hatlarimin altindaki
derin beton temellere gomtilmelidir.
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e Hizhi su akigina, dalga hareketine, riizgara ve depreme karsi direncini
arttirmak igin ¢apraz baglantili kaziklar, direkler ya da stitunlar kullanilmalidir;
capraz baglanti birikinti akisina izin verecek sekilde alkis yoniine paralel
olmalidur.

e Hizlisu akisi olmayan tagkin yataklarinda ytikseklik, zemin seviyesini temel
taskin su seviyesinin tizerine ytikseltmek icin sikistirilmis dolgu kullanilarak ve
tanki yiikseltilmis zeminin en {tist noktasindaki beton levha tizerine baglayarak
elde edilebilir.
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e Taskina meyilli bir alandaki zemin altina konulmus bir yakit tanki, taskin
sirasinda doymus toprak tarafindan uygulanan kaldirma kuvvetine kars: gelmek
i¢in denge agirliginda demirlenebilir. Yakit tankini asinmaz zapt edici kayislarla
beton levhalara demirlemek etkili bir yontemdir. Kayislar ayni zamanda kaldirma
kuvveti tarafindan uygulanan ¢ekme gerilimine dayanacak sekilde tasarlanmis
olmalidir. Maksimum kaldirma kuvveti taskin suyu agirligina esittir, bu nedenle
tank en az tank agirlig1 kadar bos kalabilir.

Korunmasiz borular (6zellikle duvarlar ve yakit tanki yapilarmmn giris
noktalarinda), sizan yakatlar gibi yakit hatlari, gaz sayaglari ve kontrol panellerine
iliskin tehlikeler gevresel ve yangin risklerine ve tagkinlar sirasinda suya batmasi
durumunda basing bosaltma donanimlarmn uygun sekilde ¢alismamasina neden olur.

Ideal olarak ekipmanlarin her bir parcasi temel tagkin su seviyesinin tistiinde
tutulmali, koruyucu govdelerin icine yerlestirilmeli ve esneme payma sahip
olmalidir.

Elektrikli Ekipmanlar: Genel anlamda bir binanin elektrik sisteminin tagkindan
alacag hasari en aza indirgemek icin en iyi yaklagim tiim elektrikli bilesenleri temel
taskin su seviyesinin tizerine yiikseltmektir (EPA, 2014). Eger yapimn bilesenleri
daha ytiksege tasinamayacak kadar biiytikse, onlar1 bulunduklari yerde korumak
icin 6nlem alnabilir. Eger elektrik ekipmanlari siirekli gomiilii olmak zorundaysa,
TSE, vb. koruma standardina sahip olmalidirlar. (Su altinda kalmaya kars: korunur,
ekipman tiretici tarafindan belirlenen kosullar altinda stirekli su altinda kalmaya
belli standartlarda uygun olmalidir.)
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Kanalizasyon Sistemi: Tagkin sulari, kanalizasyon sistemi ve (borular,
fosseptik tanklar, dagitim kutulari ve boru hatlari gibi) binalardaki atik su toplama
hatlarinda neden oldugu fiziksel hasarlar ve kirlilikle ilgili saglik riskleri olmak
tizere farkli problemlere neden olabilir. Bu nedenle bina igindeki kanalizasyon
sistemini ve bu sistem bilesenlerinin fiziksel hasarlarin engellenmesi gerekir.

Atik su sistemlerini, hizli su akis1 ve dalga hareketlerinden dogabilecek
hasarlara kars: korumak icin 6nlemler alinmalidir. Ozellikle de denizlerden
karalarin agik kiy1 boyunca birincil kumul cephe i¢ sinirina kadar uzanan ve
firtina ya da sismik kaynaklardan meydana gelen yiiksek hizli dalga hareketine
maruz kalan alanlarda bu konuya 6nem verilmelidir. Bununla beraber, firtina
sirasinda hizli su akisinin ve dalgalarin neden oldugu erozyon ve asimmay1
durdurmak hemen hemen imkansizdir.

Binalarda atik su girisine karsi en iyi koruma, kontrol ve giris vanasinin
birlikte diistintilmesidir. Kontrol vanasi akisin sadece tek bir yonde olmasini
saglar. Ters yonden bir akis oldugundan vana otomatik olarak kapanir. Giris
vanast acik oldugunda her iki yénden akisi saglar; kapali oldugunda her iki
yonden akis1 ve dolayist ile kanalizasyon sularinin binalara girisini engeller.
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fcme Suyu Sistemleri: Su temini sistemleri genellikle igme suyu kaynaklarini
ve suyun miilkiyetlere taginmasini igerir. Buna ek olarak, dagitim bilegenleri
genellikle kullanim sayacini, besleme hatt1 hizmetini, su 1siticilarini ve dagitim
sistemini igerir. Su temini sistemleri ile iki ana problem; ekipmanlarin hasar
gormesi ve su sebekesinin kirlenmesidir.

Musluk gibi yap1 dis1 6geler icin en iyi koruma bunlar1 temel taskin su
seviyesinin {izerine yiikseltmektir. Su sayaglari donmaya kars: korunmak igin
genellikle alt seviyelere yerlestirilir. Eger tagkin tehlikesi varsa ve miimkiinse,
su sayacini temel taskin su seviyesinin tizerindeki bir bolgeye yerlestirilmelidir.
Termosifon ya da basing tanki temel tagkin su seviyesinin tizerindeki tizerinde
degil ise, su gecirmez duvarla cevrelenmesi ve ekipmanlarmn yere ya da
duvara sabitlenmesi onerilir. Borular da, hizli su akisi ve dalga hareketinden
korunmalidir ve uygun bir sekilde gémiilii olmali ya da darbeye dayanikli kalici
bir yap1 6gesine bitisik bir oyuga yerlegtirilmelidir.

Binay1 ve ekipmanlarin tasarim ve gelisme safhasidir. Mevcut binalar igin en
uygun zaman yenileme ya da onarim stirecidir. Bina onarim stirecindeki temel
secenekler sunlardir:

e Diisik maliyetli gliclendirmeye gitmek - ekipman ve bilesenlerin
ytikseltilmesi ya da yerlerinin degistirilmesini ve binanin taskin sularma maruz
kalmasi durumunda 6gelerin tagkin hasarina ve suya dayanikl hale getirmek.

e Onceki boliimlerde tarif edilen kalici ve uzun siireli ¢6ziimler sunan
yontemleri kullanarak gelecekteki hasar1 azaltmak

Biittin bunlar dikkate alinarak taskin etkilerini en az diizeye indirecek
sekilde yapisal olan ve yapisal olmayan calismalar alternatifleri ile birlikte
degerlendirilerek gerekli 6neriler tablo seklinde verilmelidir.

6. ZORUNLU TASKIN SIGORTASI:

Tiirkiye’de sel afeti ve su basma tehlikesi de “Dogal Afetler Sigortas1” (DASK)
kapsamina alinmali ve sigorta birimleri mutlaka en az 100 yillik yenilenmeli
taskin su seviyesinde inga edilmesi gereken “binanin subasman seviyesine” gore
belirlenmeli.

Ornegin ABD’de, Sel Tehlike Sinirlar1 Haritast (Flood Hazard Boundary
Map — FHBM) kullanilarak tagkin afetine yonelik sigorta uygulamasi vardir.
Bu harita, ana verilerden yola ¢ikarak hazirlanan ve yalnizca sel yataklarinin
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yiiksek ihtimalle bulundugu yerleri gosteren yalin bir haritadir. Temel sel su
ytiksekliklerini kapsamaz ve detayl ¢alismalara dayanmaz. Eger bu toplumdaki
gelisme faaliyetleri oldukca az ise, Sel Tehlike Sinirlar1 Haritas1 topluma verilecek
tek haritadir.

Detayli bir miihendislik ile sel caligmasini olusturmak oldukga pahali olabilir
ctinkii sel tehlikesine ve gelisme potansiyeline dayanmalidir. Bu nedenle bir ¢ok
durumda gelisme potansiyeli minimum olan, tizerinde ¢alisilmamis akarsular,
toplum kendi detayli calismalarini tamamlamadikca ve taskin yatagi bolgesini
dogru bir sekilde belirlemedikge yeni dijital tagkin tirtinlerinde plansiz olarak
kalmaya devam edecektir.

Sel Tehlike Sinirlar1 Haritasinda belirlenen tagkin yatag: bélgelerinde gelisim
onerilmigse, temel tagkin suyu ytiksekligini saglamak, dogru durumu ve izinleri
saglamak ve temel sel su seviyesinden korunacak her bir binay1 gostermek
gelistiriciye kalmustir. Temel sel su ytiiksekligini hesaplamak ¢ogunlukla
profesyonel miithendislik hizmetlerini gerektirir.

ABD’de cesitli federal yasalar altinda, su altinda kalan topluluklardaki
miilk sahipleri federal finansal yardimi saglayan kosul olarak sel sigortas: satin
almak ve devam ettirmek zorundadir. Sigorta, zaman icinde ve kismen benzer
sekilde maruz kalinan ¢ok sayida tehlike yiiztinden meydana gelen kayiplarin
maliyetlerinin dagilim mekanizmasi olarak goriiliir. 1969’a kadar sel kayiplarina
karg1 sigortalar genel olarak ABD’de de mevcut degildi. Federal hiikiimet 1968’ de
baglatilan ve 1973’te ciddi anlamda genisleyen Ulusal Sel Sigorta Programi
(NFIP - National Flood Insurance Program) altinda sel sigortasini, sel tehlike
bolgesindeki mevcut miilkler igin elverisli hale getirmistir. Buna karsilik, katitlhima
bolgeler gelecekteki sel kayiplarini azaltmak ve hesaplanmig risklere uygun
olarak tagkin tehlike bolgesindeki yeni gelismeleri diizene sokmak igin belirlenen
sel yatagi yonetimi ydnetmeliklerini yasallagtirmak ve yiirtitmek zorundadir.
Yonetmelikler asgari diizeyde NFIP kriterlerini saglamak zorundadir.

ABD Ulusal Sel Sigorta Program1 mantikli tagkin yatagi kullanimmin uzun
dénemli avantajlarmin 6nemini vurgulayarak ve genis capta risk paylagimi
icin yontem saglayarak yerel sel yatagi yonetimine ikna edici bir gii¢ ve
faydali vurgulama saglar. Sigorta kapsaminin ilk katmani, konum kararlari
ve bina ingaatlar sel risklerinin belirli yapisi ve genisliginin belirlenmesinden
once tamamlanan milk sahiplerine siibvansiyonlu oranlarda miimkiin hale
getirilmistir. Sigorta kapsaminin birinci ve ikinci katmani yeni binalarin miilk
sahiplerine aktiierya oranlartyla miimkiin hale getirilmistir. Sigorta Kiy1
Bariyer Kaynaklar1 Yasas: altinda belirlenmis bolgelerde satilmayabilir. Taskina
meyilli miilklerin potansiyel sahiplerine, karar verilen konumun ekonomik
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maliyetleriyle ilgili 6zel bilgiler tedarik edilir ve boylece tehlikeli tagkin yatag:
bolgelerinin akilsizca insa edilmesinden vazgegilmesini saglar. Bu programin
tagkin yatagi yonetimi hiikiimleri taskin kayiplarin1 ve halk destegine olan
bagimlilig1 azaltmaya yardim eder.

Sigorta zamanla ve kismen benzer gsekilde maruz kalinan ¢ok sayida
tehlikelerle meydana gelen kayiplarin maliyetlerinin dagilim mekanizmasidir.
1969’a kadar sel kayiplarina kars: sigortalar genel olarak mevcut degildi. Federal
hiikiimet 1968’ de baglatilan ve 1973'te ciddi anlamda genisleyen Ulusal Sel Sigorta
Programi (NFIP — National Flood Insurance Program) altinda sel sigortasini,
tagkin sel bolgesindeki mevcut miilkler icin elverigli hale getirmistir. Buna
karsilik, katilimer bolgeler gelecekteki sel kayiplarini azaltmak ve hesaplanmis
risklere uygun olarak sel tehlike bolgesindeki yeni gelismeleri diizene sokmak
igin belirlenen taskin yatagi yonetimi yonetmeliklerini yasallastirmak ve
ylriitmek zorundadir. Yonetmelikler asgari diizeyde NFIP kriterlerini saglamak
zorundadir.

Sel sigortasi, halk: tagkindan kaynakli mal kaybindan korumak amach sigorta
kapsamini ifade eder. Sigortacilar miilklerin ne tiir risklere maruz kalabilecegini
belirlemek i¢in tagkin yataklarini gosteren asagidaki gibi topografik haritalardan
yararlanirlar (Sekil EK-3.6.1).

Sekil EK-3.6.1. ABD’de Ulusal Sel Sigortast Program1 kapsaminda sigorta primlerini,
algak kat kotunu (subasman seviyesini) ve temel yiiksekligini belirlemek icin kullanilan
sel sigorta prim haritast 6rnegi (Andjelkovic, 2001).
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Amerika Birlesik Devletleri'nde Ulusal Sel Sigortasi Programi 6zel ve kamu
sektoriine sellerin etkilerini azaltmay1 amaglayan bir programdir. Bu programda
miilk sahipleri icin uygun fiyath sigorta saglanir ve halkin tagkin yatag: yonetim
yasalar: gikarip uygulamalar: tegvik edilir. Bu ¢abalar yeni ve gelismis yapilara
sellerin etkilerini azaltmaya yardimci olur. Ayrica program genel olarak Risk
Sigortasinin 6zellikle de Ulusal Sel Sigortasinin satin alinmasini destekleyerek
afetlerin sosyoekonomik etkilerini azaltir.

Ulkemizde Dogal Afet Sigortalari Kurumu olan DASK 17 Agustos 1999
depreminden sonra ¢ikarilan 587 say1li KHK ile kurularak 27 Eyliil 2000 tarihinde
faaliyete baglamistir. Bir sigorta havuzudur. Ancak heniiz deprem haricindeki
afetler icin bir {iriinii yoktur.

Ozel sigortalar kapsaminda ise (onlarin ifade ettigi sekilde) genellikle polige
tizerinde aksi belirtilmedigi takdirde, her bir seylap (sel-su baskini) hasarlarinda
“bina-sabit tesisat dekorasyon, emtia, makine - techizat - demirbas ve diger”
tesisat gruplarinin her birinin sigorta bedelleri tizerinden ayr1 ayr1 % 2 oraninda
tenzili muafiyet uygulanacak olup azami muafiyet miktar1 50.000 EURO ile
smirlidir.

Tagkin ve su ile havaya bagh kayiplar kapsami opsiyonlu olarak yangin
kapmasiyla bulunabilir. Tagkin veya su baskini klozu, yer kaymasi klozu, dahili
su klozu ve firtina klozu konuyla alakali maddelerdir.

e Tagkin veya Su Baskini Klozu nehir, dere, kanal tasmasi, gelgit sonucu
deniz seviyesinin normalden fazla yiikselmesi ya da olaganiistii yagis sonrasi
dis kaynaklardan su girisi sonucunda olugsan kayiplari kapsar. Ayrica gol seviyesi
ylikselmesi, kar ergimesi sonucunda olusan tagkin, firtina ve tsunami de kapsam
icindedir.

Taskin veya su baskini kapsaminda olmayanlar ise;

¢ Binanin i¢inde veya diginda su borularinin patlamasi ya da patlama veya
su tanklarinin tagmasi ile olugan hasarlar

¢ Isinma sistemindeki patlamalar veya i¢ suyun fazlalasmasi ve boru ve cat1
olugundan gelen su yagmuruyla olusan hasarla Dahili Su Klozu kapsamindadir.

e Taskin nedeni ile olugsa bile heyelan tarafindan verilen hasarlar “Yer
Kaymasi Klozu” kapsamindadir.

e Yer Kaymasi Klozu yer kaymasi sebebiyle olusan hasarlar1 kapsar ve
direk olarak tagkin veya su ile olusan hasarlarla baglantili degildir. Ancak, tagkin
tarafindan tetiklenen toprak kaymalarini kapsar. Sigortali kisi yalnizca taskin
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klozunu alir ve bu klozu almaz ise, tagkin ile tetiklenen yer kaymasina karsi
sigortali olmaz.

e Dahili Su Klozu tagkin ve su baskini ile yakindan alakalidir. ikisi arasindaki
temel fark, olusan hasarin dahili su tesisatlarindaki basarisizliklar sonucu
olusmasi gerektigidir. Bu kloz ayrica su kanalizasyonundaki tikanma ya da
tasma sonucu yagmur suyu ve kar suyunun ¢ati veya su girislerinden binaya
girerek hasar olusturmasin da kapsar.

¢ Firtina Klozu tagkin kapsamindan ayr1 olarak firtina veya firtina tarafindan
tasinan nesnelerle olusan hasarlar1 kapsar. Riizgar hizi yagmur, kar, dolu
esliginde olsa bile 7 Bofor (Beaufort) (>50 km /saat) olmalidur.

Yukarida anlatilanlardan goriilebilecegi gibi, Tiirk Genel Sartlarina uygun
olarak verilen tagkin ve su ile ilgili hasarlar i¢in kapagin kapsami oldukca
genistir. Bu nedenle, tam kapsamli sigorta policesini degerlendirerek imzalamak
onemlidir.

Yerel yagis nedeniyle ani taskin olusumu Tiirkiye’deki en genel taskin
seklidir. Yerel hava gartlar1 ile kontrol dig1 hizli kentsel biiyiimenin birlesiminden
kaynakli alt yap1 yetersizligi sonucu olusur. Bu nedenle taskinlar herhangi
bir yerde ve genellikle dngoriilemeyen ve beklenmeyen sekilde olusurlar.
Ancak, bazi alanlarda sik sik kayiplar oldugu yerlerde sigortalilik kapsami
sorgulanmalidir. Boyle alanlarda kapsam saglanmali ya da en azindan uygun
sekilde sinirlandirilmalidir.

Tagkin riski birikim kontrolii taskin degerlendirilmesi ve sigorta sirketlerinin
risk yonetimi konusunda oldukg¢a 6nemlidir. Burada ana hedef Maksimum
Kayip Thtimalini belirleyerek kétii senaryo kargisinda sigorta sirketinin koruma
saglayabilmesidir.

Tagkin riski birikim kontrolii amaciyla ve Maksimum Kayip Thtimalini
degerlendirme durumunda, sorunlu bélge degerlendirme alanlarina
boliinmelidir. $imdiye kadar, Tiirkiye’de depreme kars: oldugu gibi tagkin igin
standart bir bélgelendirme bulunmamakta. Tagkin ihtimali nedeni ile Maksimum
Kay1p Thtimali hesab igin sirketler risk durumlarini géz éniinde bulundurarak
posta kodu, belediye gibi farkli bolgelendirme yontemleri kullanmalidirlar.

Birikim kontroliiniin bir bagka yonii giivenlik acig1 degerleridir. Maksimum
Kayip Thtimali degerlendirilmesinde sigortali nesneye (bina, isletme) gelebilecek
hasarin bilinmesi ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle tam konuma (su yatagina uzaklik,
rakim) suya duyarlihigina ve daha onceki kayip tecriibelerine bagli olarak
smiflandirilmalidir.
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Kitle trtinlerin aksine, her bir 6zel durumun risk analizinden yola
cikilarak endiistriyel riskler degerlendirilmeli ve derecelendirilmelidir. Tagkin
degerlendirilmesine 6zel bir bolim ayrilmalidir. Tagkin riski farkli birgok
durumdan dolayr olugabileceginden, asagidaki bilgiler mantikli 6ngoriiler
yapabilmek icin gereklidir :

e Sigortalanan nesnenin tam konumu (adres, topografik harita)

¢ Su yataklarindan, kurumus dere yataklar1 ve goéllere uzaklik; bolgenin
rakimi

¢ Zemin katin, normal su seviyesinden yiiksekligi
¢ Sigortalanan miilkiin tagkin kontrol sistemi ve baraj akis yonii
e Setlerin, drenaj sistemlerinin ve pompalama cihazlarinin korunmasi

* Sigortalanan miilkiin ya da civarin ge¢mis 5-10 yildaki taskin bilgisi
(miimkiin ise ge¢mis 20 yilin, tarih ve kayiplar ile)

* Ekipmanlarin, mallarin, tedariklerin tipi, degeri ve suya hassasiyetleri

* Paletlerin, depolama seviyesinin vb. yerden ytiksekligi (dikey dagilim
degeri).

Tagkin anketinin cevaplarimin yaninda, asagidaki daha detaylh bilgi sigorta
sirketlerine veya sirketlerin risk mihendislerine taskin durumunun daha
yakindan incelenmesinde yardimci olur:

e Bolgede herhangi bir su yatag: veya akist var m1?

* Bu bolgelerden taskin olusumuna dair eski kayit var mi1? Varsa, ne zaman
hangi nesne / nehir bélgeleri etkilenmis, gegmis bilgi bulunuyor mu (raporlar,
tanimlamalar, etkilenen bolgeler, kayip raporu) ?

* Yakin zamanda taskin seviyesi kritik seviyeye ulasmis m1? (6rnegin bent
yiiksekliginin hemen alt1) Eger 6yleyse kisa bir hesaplama yapilmal.

e Suyataklar ya da kaynaklart hidrolik miithendisi tarafindan 6l¢iilendirilmis
mi? Eger Olglilendirildiyse, Olgtimleme tipi ve gelecek Olgtimleme zamani
aciklanmali.

e Herhangi tutma 6nlemleri nesnenin konumunun yukarisinda uygulanmis
mu?(rezervuarlar, havza, barajlar, deniz seviyesinin altinda ekime elverisli toprak,
dogal /yapay tutma alanlari)
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e Sigortalanan nesnenin etrafindaki alan veya bolge nedir?

e Kiritik tagkin seviyesinin altindaki nesne ve bolge ytizdesi nedir? (bentlerin
yiiksekligi ve gozlenen maksimum su seviyesi ) Tahmin yapmak yeterlidir.

¢ Nesne veya bolgenin civarinda siddetli yagmur sonucunda binalar, bentler
ve jeolojik yap1 dolayisiyla tagkin olabilir mi / olmus mu?

Ozetle, Tiirkiye'de tagkin/sel, depremle kiyaslandiginda daha az tehdit
tasiyan bir afet olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, taskin zararlarmin
siklig1 ve miktar:1 artmakla birlikte, milyon dolarlik kayiplara yol acabilmektedir.
Risk algisinin yetersizliginden dolayr normal meteorolojik olaylarin afetle
sonuglanmasi gercegi, bu afetin yikic etkileriyle miicadelede sigorta sirketleri,
devlet ve sigortali arasinda ‘risk ortakligi'ni gerekli kilmaktadir.

Mevcut durumun risk degerlendirmesi, taahhiit ve derecelendirmenin
sigorta endiistrisinin tamamu i¢in hentiz yeterince tatmin edici olmadiginin
kanitidir. Tiirkiye’deki tagkinlar yalnizca iklim kosullarinin degil, kontrolsiiz
sehirlesme ve yetersiz altyapinin sonucudur. Dolayisiyla tagkinlar, sikliklar
ve kentsel alanlardaki etkileri nedeniyle, sigorta sirketleri tarafindan
sigortaladiklar1 igin biiyiik risk tagimaktadir. Bu durum son derece &nemli
oldugundan, iiriin tasarimina yeterli diizeyde yansimistir. Riskle orantili
bedeller, miisterek sigortalar ve indirimler, uygun gsekilde degerlendirilen
risklere uygulanir. Sigorta firmalarinin talimatlari, sigortalanamayan belirli risk
durumlarini belirtmelidir.

Rekabetci piyasa kosullarinda, etkili taskin sigorta yapisinin etkili bir sekilde
tanitilmasi, sigortact firma ve sigortalilarin, Tiirkiye Sigorta ve Reastirans
Sirketleri Birligi ile uyumlu bir isbirligi ile miimkiin gortinmektedir. Tiirkiye
sigorta piyasasinin birimleri ile ilgili miizakereler gii¢lenmeli ki tagkinin kapsamu,
devam eden hiikiimler makul sart ve kosullar altinda sigortalanmasi saglansin.
Sigorta firmalarimin risk mithendisligi birimlerinin, cografi bolgeler ve kisisel
riskler agisindan tagkinlarin sigortalanabilirliginin tistesinden gelmek i¢in gereken
bilimsel donanima sahip olmasi 6nemlidir. Tagkin sigortasi, teknik olmayan bir
rekabetin konusu olmamali ve kargiliginda giivenilir taahhiit elde edilmelidir.

Yagis Verilerine Dayali Indeks Bazli Taskin/Sel Sigortast gelistirilmelidir: Tiirkiye'de
devlete ait mallar (6rnegin, yollar, kopriiler, kamu binalari vb.) genellikle sigortalanmaz
ve bu nedenle sigorta endiistrisi igin endise uyandirmaz. TARSIM iilkemizde
hidro-meteorolojik afetlere kars: yaygin olarak kullanilan bir sigortadir. Bununla
beraber tarimda Adana bélgesi harig sigorta yogunlugu azdir —genel olarak %1’in
altinda kalmistir. Mecburen sigorta yapildigi durumlar, teminath kredi yerine
banka gereksinimleridir. Cam fabrikalar1 genellikle dolu, firtina ve taskina karsi
sigortalanir ancak en 6nemli tehdit dolu ve firtinadan kaynaklanir.
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Bunlar ile beraber TARSIM'in uygun gorecegi ve hasadin énemli lctide yagis
miktarina bagiml oldugu kabul edilen Tiirkiye’deki bir bolge icin aylik, yillik ve /
veya fenolojik takvime goére gecmisteki bolgesel yagis miktarlari ile tirtin verimi
ve/veya hasar bildirimi arasinda iliski kurulup esik degerler belirlenebilir. Bu
esik degerlere gore arazide hasar tespiti yapilmasina gerek kalmadan sigorta
hasari indeks bazli olarak belirlenebilerek tazminat 6demesi yapilabilir.

Secilecek olan havza ya da bélgenin kullanilacak olan meteoroloji verilerinin
bir bolimi Meteoroloji Genel Miudirliigiintin Tiirkiye Meteorolojik Veri
Arsiv Sistemi’'nden (TUMAS) alinabilir. Meteoroloji istasyonlar1 yeterli siklikta
olmadig1 icin ECMWF ERA-Interim gibi sayisal hava tahmin modellerin 80 km
aralikli1zgara noktalarindaki 1979’ den giliniimiize olan re-analiz analiz verileriyle
birlikte daha homojen bir veri tabani da olusturulup kullanilabilir. Kullanilacak
olan objektif veriler, 2013’ de geriye dogru 20 yillik bir donemi kapsayacak giinliik
toplam yagis degerleri alinarak olusturulmasinda yarar vardir.

Boyle bir calismada Avrupa {ilkelerinin meteoroloji servislerinin katilimryla
EUMETNET tarafindan tasarlanmuis, internet ortaminda yayin yapan ve Avrupa
haritas: tizerine uyar1 seviyelerine gore kullanilan meteorolojik afetlere kars:
erken uyar1 sistemi olan Meteoalarm’in bilimsel yaklagimi kullanilabilir. Diger
bir deyisle, asir1 sulak ve kurak durumlar icin esik degerlerin belirlenmesinde
genel kabul goérmiis olan Meteoalarm yaklasimi esas alinmalidir. Buna gore
(gecmisteki tiriin verimlerine ve/veya u¢ yagis miktarlarina gore) sigorta
hasarina konu olacak olaylarin yil icinde gergeklesme sayilarimin degerleri
(1/365, 10/365, 20/365) veri tizerine (en uygun olarak belirlenen) istatiksel
dagilim uygulandiktan sonra dagilim formiillerinde kullanilarak her istasyon
icin veri setine (ve varsa {irtin verimine) bagh olarak smur degerler tespit
edilebilir.

Dagilim egrisinin altindaki alan olasiik anlaminda toplam olarak bire
esittir, burada 1/365, 10/365 ve 20/365 oranlari kullanilarak kiimiilatif dagilim
fonksiyonu grafigine gegis yapilir. Sonrasinda maksimum-minimum yagis
degerleri icin verilerin cdf grafiginde maksimuma ulastig1 boliimdeki degerler,
minimum yagis degerleri igin ise tamamlayici fonksiyon kullanilarak verilerin
cdf grafiginde minimuma ulastig1 boltiimdeki degerler cdf fonksiyonundan elde
edilecek esik degerler ortaya cikartilabilir. Boylece gerektiginde sigortalilara
birim alan bazinda 6nceden belirlenmis olan sabit ve esit miktarlarda tazminat
O0demesi yapilabilir. Kisaca aciklanan yagis verilerine dayali indeks bazlh taskin
sigortas1 gelistirilip uygulandiginda arazide ¢ok sayida eksper kullanmak da
gerekmeyecektir.
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7. TEDBIR SECME VE ONCELIKLENDIRME:

Sel 6ncesi risk azaltmada ve sel sonrasi iyilestirme asamasinda tespit edilen
riskleri kabul edip etmeme, her bir risk i¢in farkli ¢6ziimler 6nerme, standart ve
objektif kriterler ile tedbirlerin tek tek kontrol edilip 6nceliklendirme gerekir.

Projelerin objektif bir sekilde degerlendirilmesi ve uygun yontemlerin
belirlenebilmesi igin standart kriterler kullanilmalidir. Projelere yo6nelik
kararlar alimirken bu yaklasimin kullanilmasi &lgme ve degerlendirme
agisindan da gereklidir. Bu agsamada Onerilen yontemin sosyal ve siyasi,
ekonomik, cevresel, teknik, idari ve kanuni bakimdan etkileri SECTIK ad:1
altinda tanimlanan yaklasimla degerlendirilir. Bu kriterler arasinda herhangi
bir 6ncelik s6z konusu degildir. Toplumun ve yerelin zarar gorebilirlik, hasar
gorebilirlik ve kirilganliklarini azaltmaya yonelik deger ve ihtiyaglarina gore
arttirilabilir.

Kriter baghiklar: altinda asagidaki Tablo EK-3.7.1"de cevaplandirilacak sorular
birer oneridir, farkhlagtirilabilir. Onerilen yéntemler strateji planlama grubu
tarafindan SECTIK kriterleri kullanarak géz oniine almasi gereken noktalar ve
varsa sorunlar tablo seklinde islenebilir ve degerlendirilebilir. Degerlendirmenin
sonuclarma bagh olarak zarar azaltma, iyilestirme ya da yeniden yapilandirma
stratejisi olusturulur.
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Tablo EK-3.7.1. Proje seciminde tavsiye edilen uzun-dénem zarar azaltma SECTIK

kriterler kontrol listesi.

Onerilen iyilegtirme stratejisinin sosyal ve siyasi agidan kabul

edilebilir olmasi gerekir.

Sorunlar

Onerilen 6nlem sosyal agidan toplum tarafindan kabul

edilebilir midir?

Onlemi uygulamak ve siirdiirmek igin halkin destegi

saglaniyor mu?

Onlem sosyal kirilganlig1 azaltryor mu?

Siyasi olusumlar bu 6nlemi destekliyorlar mi1?

Bu 6nlem toplumun herhangi bir kesimine adil olmayan bir

Sosy ol e sekilde davranilmasina neden olabilir mi?

Siyasi Toplumsal cinsiyete duyarl m1?

Onlem toplumun yerlesim diizenini etkileyecek mi?

Diisiik gelirli halkin taginmasina neden olacak mi?

Onlem toplumun degerleri ile uyumlu mu?

Is giivenligi ve calisma saglig1 bakimindan mevzuata da uygun mu?

Onlem gikar sahipleri, paydaslarin katihmini sagliyor mu?

Paydaglar planlama siirecine dahil ediliyor mu?

Onlem gahsmalar1 paydaslara maddi yiikiimliiliik getiriyor mu?

Getiriyorsa en diisiik maliyetle nasil tamamlaniyor?

Ekonomik agidan degerlendirmeler mevcut ekonomik
altyapisy, olasi gelismeler ve maliyetleri ile ulusal, yerel

ekonomik gelisme ve kalkinma plani ile iligkilendirilmelidir.

Onlemin ekonomik agidan ne gibi yarar ve/veya zararlari

vardir?

Bu 6nlemin uygulanmasi toplumun mali altyapisin

Ekonomik etkileyecek mi

Yontemin vergilere ya da yerel ekonomiye ne gibi

etkileri olacaktir?

Bu 6nlem yatirim kaynaklarinin arttirilmasi ve ekonomik
gelisme gibi diger toplumun (yerel, kurumsal veya igletmenin)

hedeflerine katkida bulunacak mi?

Onlem ekonomik zarar gorebilirligi azaltilabilir mi?
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Onerilen 6nlemlerin uygulamaya konulmadan énce dogal
cevre, kaynaklar ve ekolojik denge tizerindeki etkilerinin

aragtirilmasi gerekir.

Onerilen énlem gevresel hasar gorebilirligi azaltabilecek mi?

Onerilen 6nlem gevreyi etkileyecek mi?

Onlem yerel, bolgesel ve ulusal ¢evre mevzuatlari ile uyumlu

mu?

Toplumun gevreye yonelik stratejileri ile uyumlu mudur?

Onerilen énlemin teknik agidan uygulanabilir olup

olmadiginin degerlendirilmesi gerekir.

Bu 6nlem ile ilgili risk problemi ¢6zmek miimkiin mtidiir?

Onlemin sonuglari yararl midir?

Teknik

Onlem yapisal hasar gorebilirligi/ riskleri azaltiyor mu/

artirryor mu?

Teknik olarak ¢nlemin uygulanabilirligi

Onerilen yontemin uygulanacag siire yeterli midir?

Toplum 6nlemi uygulamak ve zamaninda tamamlamak

yetisine sahip olmalidir

Onerilen 6nlemin idari acidan uygulanabilmesi icin yeterli

donanim mevcut mudur?

Yeterli uzman, bilgi donanimi kapasitesi var midir

Calismalar kisa siirede yapilabilir mi?

Onlem is stirekliligi planlamasina katki ve destek verebilir mi?

Mevcut mevzuat gercevesinde 6nerilen yontemin uygulamaya

yonelik uygunlugunun degerlendirilmesi gerekir.

Onerilen yéntem mevzuata gore uygulanabilir mi?

Onlemin yasal dayanag var midir?

Onlemi gergeklestirmek icin yeni yasal diizenlemelere

Kanuni (kararname, yonetmelik) ihtiyag var midir?

(Yasal) Onlemi teknik olarak uygulamada yasal detaylar var midir?

Bu 6nlemi uygulama ile ilgili halka ve kurumlara yasal

sorumlulugu veya yaptirim var mi1?

Yapmakla yada yapmamakla kanuni bir sorumluluk yiikliiyor

mu?

Olast yasal problemler ¢ikabilir mi?

SECTIK adi altinda tanimlanan yaklagimla yapilan puanlama sonucunda
segilen ve risk matrisiyle puanlandirilip 6nceliklendirilen tedbirler sonug olarak
sade bir sekilde (6ncelik sirasina gore) bir tabloda listelenebilir.
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8. ERKEN UYARI SiSTEMI:

Erken uyari sistemleri sel riskinin tespiti, riskin gelisimini izleme, ilgililere ve
halka uyar1 yapilmasi ve halkin tahliye icin harekete ge¢mesi, vb. miidahaleden
olusur. Bu nedenle sel, vb. afetlerde erken uyarinin amagclari da beklenmedik ve
uzun stireli afetlerle ytizlesmeye hazir olmak igin,

1. Zararin ya da kayiplarin énlenmesi ya da azaltilmasi,

2. Insan yagaminin, ekonomik gelismenin, kiiltiirel mirasin, saglik ve ¢evrenin
korunmasi,

3. Yasam Kkalitesinin stirdiirtilebilirliginin saglanmasi,
olarak siralanabilir.

Diger bir deyisle erken uyarimin amaci, tehlikeli sartlarda miimkiin oldugu
kadar ¢ok sayida insanin, gerekli 6nlemleri zamaninda almasiyla; yaralanma,
6lim ve ekonomik kayiplari en aza indirilebilmektir. Ozetle, Diinya genelinde
hidro-meteorolojik hadiselere, o6zellikle ani sellere, maruz kalan alanlarda
meydana gelebilecek hasarlarin azaltilmasi igin, bolgesel kapasiteleri artirmak,
gercek zamanl ve dogrulugu yiiksek Ani Sel Uyarilar1 yapmak i¢in Ani Sel Erken
Uyari Sistemleri gelistirmektir.

Ulkemizde de Meteoroloji Genel Miidiirliigii'niin meteorolojik karakterli
afetlerin Onlenmesi icin erken wuyar1 sistemleri olusturma ¢alismalar:
bulunmaktadir. Sel uyarilar1 MGM tarafindan “Kuvvetli meteorolojik olaylarda
erken uyari sistemi” kapsaminda ele alinmaktadir.

1. Risk 2. izleme ve
Tespiti Uyari

3. Yayma ve
lletisim
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Benzer sekilde Devlet Su Isleri de son yillarda yasanan ve can kayiplarinin
yaninda biiyiikk ekonomik kayiplara yol agan sel zararlarmin azaltilmasi ve
kontrol edilmesi yoniinde yeni bir yaklasima yoneltmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye-
Bulgaristan Smir Otesi Isbirligi Projesi sel tahmini icin kapasite gelistirmeyi
amaglamaktadir. Bu kapsamda Meri¢ Havzasi Edirne ili sehir ¢ikisina kadar olan
kesimde Meri¢ Nehri, Arda Nehri ve Tunca nehrini i¢ine alan erken uyari sistemi
kurulmus ve 2010 yilindan beri igletilmekte ve tagkinlardan 15 — 2 giin 6ncesinden
cok bagarili tahminler alinmaktadir. Ayrica Ergene ve Kizilirmak Havzasinda
yapilmis olan projeler ile erken uyari ¢alismalarina devam edilmektedir.

BM ISDR kapsaminda erken uyari, “afet riskini engellemek, bu riskleri
azaltmak ya da afetlere kars: daha etkin miidahaleye imkan saglayacak bilgilerin
yetkili kurumlar tarafindan zamaninda ve etkin olarak duyurulmasi” olarak
tanimlanmaktadir. Ulkemizde ise erken uyari yerine “meteorolojik uyar1” kavrami
6ne gtkmaktadir. MGM'ye gére meteorolojik uyari; “Beklenen, gelismekte olan,
halihazirda devam eden, uydu goriintiilerinde veya radar ekraninda goriilen
kuvvetli hava olaylar1 hakkinda yer ve zaman belirterek hazirlanan 6zel hava
raporlaridir” seklinde tanimlanmaktadir.

Sonug olarak afet yonetiminin 6nemli bir pargasini olusturan Selden Koruma
Yapilari1 ve Erken Uyar1 Sistemleri, dogru zamanda dogru kararlar alarak yerel
ve bolgesel lcekte afet zararlarinin azaltilmasinda hayati 6neme sahiptir.

Ornegin ABD’de sel riskini degerlendirip olusabilecek tagkinin énceden
uyarisini yapan kapsamli bir Tagkin Uyari Sistemi (Otomatik Yerel Gergek
Zamanl Sistem- ALERT) vardir. Tagkin Uyari Sistemi “gergek zamanli” yagis ve
akis 6lcerlerden ve gelen veriyi toplay1p isleyen bir merkez istasyondan olusur.
Genisg bir 6l¢lim istasyon ve sensor ag1 mevcuttur ve bunlar yagis yogunlugu,
akus, baraj seviyeleri, riizgar hizi, yonii, sicaklik, barometrik basing, bagil nem ve
toprak nemi gibi hidro-meteorolojik parametreleri 6lger. Onceden tanimlanmis
bu parametrelerin herhangi birinde bir degisiklik olursa sensordan merkez
istasyona bir ileti yollanir. Veri bilgisayar modelleriyle birlikte potansiyel selin
yeri ve zamanin belirlemekte kullanilir. Sel Kontrol Ekibi halk: bilgilendirmek
ve can ve mal kaybini azaltmak i¢in Ulusal Hava Hizmetleri (NWS) ve diger acil
durum hizmetleri ile koordineli ¢aligir

Basarili bir erken uyari sistemi i¢in daha 6nce de kisaca agiklandig: gibi belli
basli 4 etmen vardir:

1. Risk Tespiti: Bildigi gibi risk, tehlike ile zarar gérme egiliminin bir araya
gelmesi ile ortaya cikar. Giindelik hava olaylari ile degisen taskin tehlikesinin
tahmini, olusabilecek taskin afetinin onlenebilmesi ve etkin miidahale igin ilk
adimdir.
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Tagkin tahmin sistemleri, 6rnegin Amerika’da ana akarsu sistemleri icin
kurulmustur. Bu sistemler beklenen selin olusma saati ve siddeti hakkinda gerekli
bilgiyi siirekli olarak saglar. Tagkinin yavas gelistigi ana akarsularda uyarilar
olaymn birkag giin ya da hafta 6ncesinde verilebilir. Daha kiigiik akarsu kollar:
i¢in uyar1 zamani birkag saate kadar diiser ve muhtemelen bir ya da maksimum
iki gtinden fazla degildir.

Ornegin Japonya’da dik ve derin kanal gradyanli akarsulardaki (Sekil EK-
3.8.1) akislarda ani tagkin uyarilarinin olayin birkag saat hatta birka¢ dakika
oncesinde verilmesi miimkiindiir. Toplum uyar1 sistemleri gibi durumlarda
kullanmak i¢in ancak uzun dénem uyarilar1 gereken bolgeler i¢in daha ileri
planlama ve hazirlik uyari ve miidahale talepleri kisa araliklarda da mimkiindiir.

Sel Yonetim Plani kapsaminda kurulan yagis akis modeli, gercek zamanh
datalarla igletilerek, riskli alanlarin gartlarina baglh detayli kalibrasyonlar:
yapilarak, sonuglarin yine bu proje kapsaminda gelistirilen hidrolik modellerde
degerlendirilmesi ile debi-seviye-kot bilgileri verilebilen taskin erken uyari
sistemlerine doniistiiriilebilir (Sekil EK-3.8.2).

Sekil EK-3.8.1. Japonya'da derin akarsularda tagma riskini belirlemek igin
onceden belirlenmis esik degerlere bir 6rnek.
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Sekil EK-3.8.2. Japonya’da bir hidrografa gore akarsu ile ilgili belirlenmis esik degerler ve
onlara gore alinan kararlara bir 6rnek.

Ayrica, “Sel Kontrolii, ve Firtina Cikmasina Karsi Onlemlerin Tesvik Edilmesi”
tizerinde calisilmaktadir. Boylece Japonya’'da kiiglik ve orta biytiklikteki
akarsularin tasmasi ve sehirlerdeki sel baskinlari diistintilerek Sel Kontrol Kanunu
degistirildi ve yeni diizenlemeler Temmuz 2001 itibariyle yapildi. Degistirilmis
kanunun amaci, tagkin tahminini genigletmek ve iyilestirmek, su baskinlarinin
olabilecegi yerleri isaret etmek ve ilan etmek ve sel uyarilarini ve sel tehlikesi
olan yerlerin kolay, ¢abuk tahliyesini saglayacak iletisim sistemlerini hazirlamak.

Avrupa tilkelerinin meteoroloji servislerinin katilimiyla EUMETNET
tarafindan tasarlanmis Meteoalarm sistemi diger meteorolojik afetler ile beraber
taskinlar igin tilkemiz de yeni kullanilmaya baslanmistir. Meteoalarm, internet
ortaminda cesitli meteorolojik parametrelere dair giincel uyarilari halk tarafindan
kolay anlagilir ve kullanilir olmasi amaciyla harita tizerinde grafiksel bir araytizile
sunan bir erken uyari sistemidir. Kullanicilari gergeklesmesi muhtemel siddetli
hava olaylar1 ve sonuclarina karsi uyaran bir sistem, seller ile sonuglanabilecek
saganak yagmur, gok guriltili firtina, siddetli riizgarlar, sicak hava dalgalar,
orman yanginlari, sis, kar yagisi, asir1 soguk ve beraberindeki tipi, ¢i§ ve siddetli
gel git olaylarini kapsamaktadir. Bir bakista anlasilabilecek sekilde kullanicilara
tilke tizerinde havanin nerede tehlike arz edebilir hale gelebilecegini gosterir.
Web sayfasindaki haritada kullanilan renkler tehlikenin siddetini ve muhtemel
etkisini kullanicilara aktarir. Ulke haritasi {izerinde, sistemdeki tilkeler mevcut
tehlike durumlarini belirten rengi gosterir ve tilkenin tizerine tiklanarak ulusal
ve bolgesel uyarilara erisim saglanir.
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En yiiksek uyar1 durumu olan kirmizi ve turuncu renkleri icin bolge tizerine
uyarmn niteligini belirten simgeler eklenir. Bu bilgi, hangi tipte havanin
beklendigini ve olasi tehlikeyi verir. Bir tilke igindeki bolgeye tiklanarak bu
yiiksek seviyeli uyart hakkinda daha detayl bilgiye ulasim saglanir. Detayl
bilgiler, verilen uyarmin zaman periyodunu ve siddetini gostermektedir
(6rnegin riizgar siddeti, yagis miktar1). Meteoalarm, kullanicilara siddetli hava
olaylar1 i¢in i¢inde bulunulan giin ile bir sonraki giiniin gosterimi arasinda tercih
sunmaktadir. Aym zamanda sayfa, daha detayh bilgiye erigimi ilgili tilkenin
meteoroloji servisinin web sayfasinin baglantisini igerir (Staudinger vd., 2007).

Bu sistemde taskin esik degerler ge¢mis yillarda gozlenen taskinlardan
belirlenirken 6ncelikle veri setinin teorik bir olasilik yogunluk fonksiyonuyla
temsil edilmesi yaklagimi kullanilmaktadir.

Tiirkiye icin 2900 alt havzaya yonelik ani tagkin tahmin sistemi Meteoroloji
Genel Mudirligii (MGM) tarafindan olusturulmustur. Bu sistem dort ana
modelden olusmaktadir: Kar modeli (SNOW 17); Yiizey akis hesaplamalari icin
Sacramento toprak nemi modeli (SAC-SMA); Banket seviyesi akis miktarimi
belirlemek i¢in ytizey akis esik modeli; ve ani tagkin erken uyari tirtinlerini tireten
ani tagkin erken uyar1 modeli. Model giktilar1 tirtinler kullanimi kolay internet
ara yiizii ile sadece ilgili kullanicilarin erigimine aciktur.

MGM Ani Tagkin Erken Uyar1 Sistemi modellerine yagis verileri olarak
uydu, ALADIN ciktilari, yer gézlemleri ve RADAR iirtinleri kullanilmaktadur.
Yagis verileri hata diizeltmeleri ve kalite kontrol yapildiktan sonra modellere
girdi olarak kullanilmaktadir. Modellere parametrelerinin olusturulmasi ve
kalibrasyon icin topografya, bitki ortiisti, toprak ve hidro-meteorolojik veriler
CBS ortaminda hazirlanmigtir. Model konsepti dagitilmus fiziksel model olup her
bir alt havza i¢in tiim modeller ¢calismaktadir (Sekil EK-3.8.3).
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Sekil EK-3.8.3. MGM ani tagkin uyarn sisteminde kullanilan hidro-meteorolojik

parametre ve tahmin modellerinin sematik bir gdsterimi.

Benzer bir sekilde Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi (IBB)'nin Istanbul’da
bazi dereler tizerinde kurulmus Tagkin Erken Uyari Sistemi (TEUS) ile tagkin
risk haritalari, yagis tahmin modeli, meteorolojik uydu ve radar kullanilarak
dereler tizerine yerlestirilen akim gozlem istasyonu ile dere yatagina
yerlesmis ve sehir icerisinde kalmig bu alanlarda yasayan vatandaglarimiz
erken uyar1 yontemiyle ikaz edilerek can ve mal kayiplari en aza indirilmesi

amaclanmaktadir (Sekil EK-3.8.4).

TEUS yazilimi, tahminlerini yaparken gergcek zamanli verilerin yaninda
gesitli yagis tahmin model ¢iktilarini kullanmaktadir. Bunlar Meteoroloji Genel
Miudirligi'ntn trettigi ALERO, WRF ve DIS ile NOAA'min trettigi GFS,
CMORPH ve QMORPH modelleridir.

343



Kent Selleri Yonetim ve Kontrol Rehberi

Sekil EK-3.8.4. IBB AKOM'un ani tagkin uyar sistemi TEUS'da kullanilan
hidro-meteorolojik parametre ve tahmin modellerinin sematik bir gdsterimi.

Havzanin biitiintinii ele alarak taskin zararlarinin azaltilmas: dogrultusunda
inga edilen barajlar ile yagish sezonlarda olugsan yiiksek akimlar depolanarak,
tagkinlarin pik dénemlerinde barajlardan mansaba kontrollii su birakmak (veya
hi¢ birakmamak suretiyle) mansapta olusacak yiiksek akimlarin can ve mal
kayiplarina neden olmast 6nlemektedir. Bu nedenler tagkin tahmini igin 6zetle
bilinmesi gereken belli bash parametreler sunlardir:

a. Nehir ve nehirleri besleyen derelerde ne kadar su var?

b. Son zamanlarda nehrin su toplama havzasina ne kadar yagis diistii ve ne
kadar daha yags diismesi bekleniyor?

c. Yagan yagmurun, eger varsa, ne kadar karin erimesine neden olabilecegi?

d. Topragin nemi ve topragin ne kadar daha suyu sizdiracag?
e. ..

Ozetle Bilindigi gibi DSI Akim Gozlem Istasyonlari (AGI) yagistan baglayan
taskin erken uyar1 sistemlerinde sadece kalibrasyon veya 6zel durumlarda
baglangi¢ smur sart1 bilgisi olarak gorev yapmaktadir. Biitiin bir havzada esas
olan, yagis akis modelinde efektif olarak bilgi saglayan yagis istasyonlarinin
gercek zamanli datalariin toplanip yagis akis modeline gercek zamanl olarak
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girilmesi ve 6nce akisa sonra burada verilen Japonya 6rneklerinde oldugu gibi
kritik kesitlerde seviyeye ve taskin uyari sistemlerinde uyariya doniigsmesi
gerekir. Ayrica bu bilgiler baraj hacimleri ve isletmeleri ile iliskilendirilmelidir.
Havzalarda sel yonetim plami kapsaminda yapilan hidrolojik modelleme
calismalar1 aslinda erken uyari sisteminin althg1 durumundadir.

2. fzleme ve Uyart: Giivenilir bir tahmin ve uyar1 sisteminin bilimsel bir
temeli olmalidir. Tehlike parametrelerinin stirekli izlenmesi, afet ve acil durumlar
i¢in zamaninda ve dogru uyarilar1 yapmak icin gereklidir. Her afet ve acil durum
igin yapilacak uyar1 farklilik gostereceginden uyart mekanizmalarmi dogru
belirlemek gerekir.

Ornegin, TEUS yazihimu bir Tagkin Erken Uyari Sistemi oldugundan dolays,
IBB AKOM'un gercek zamanh hidro meteorolojik veri depolama sistemi ve uyari
gonderme sistemi ile entegre bir yazilim olarak dizayn edilmigtir. TEUS bilegenleri
AKOM’ un mevcut BT aginda bulunan ti¢ sunucu bilgisayar tizerine kurulmustur.
Bu ti¢ sunucunun ikisinde operasyonel TEUS yer almaktadir. Asil tahmin faaliyetleri
birincil sunucu tizerinde oldugu gibi, birincil sunucu tizerindeki zaman degiskenli
bilgiler (veri tabani ve tahmin dirtinleri gibi) diizenli bazda ikinci sunucuya
kopyalanmaktadir. Bu da yiiksek seviyede giivenlik saglamakla beraber, birincil
sunucunun arizalanmast durumunda ikinci sunucu ile kullanilmasini saglayacaktir.
Buna ek olarak birincil sunucudaki veriler {igiincii sunucuya da yedeklenmektedir.
TEUS icin kullanilan yazilim gergevesi Delft- FEWS platformudur, bu platform
entegre ve stabil bir veri yonetim sistemi ile AKOM kaynak ve tercihlerine gére
[stanbul alaninda uygulanan uygun model ve teknikleri saglamaktadir. TEUS,
Istanbul ili genelinde ISKI ve ilgili kurumlarla ortak yiiriitiilen caligmalar ve
istisareler dogrultusunda 5 farkli havza tizerine kurulmustur.

TEUS sistemi, modiil ad1 verilen birkag fonksiyonel bilesenden olusur. Bu
modiiller, akarsu akigi ve su seviyesi tahminleri tiretmek i¢in, Meteoroloji Genel
Midirlagi (MGM) tarafindan AKOM'a saglanan gercek zamanl radar ve uydu
yagis verileri, cesitli yagis modeli tahminleri ve AGTI'ler tarafindan saglanan
yagis miktari bilgileri ile birlikte ¢calisirlar. Veriler, Veri Giris Modyilii tarafindan
alinir ve Yagis Miktar1 ve Sicaklik Tahmin Modiiliine goénderilir. Bu modiil,
gozlemlenen ve tahmin edilen sicaklik ve yagis verilerini Hidrolojik Modiil’de
kullanilmak tizere gonderir, bu modiil de pilot havzalardaki akis hacimlerini
hesaplar. Bu hacimler, pilot havzalarin kanal agindaki akis ve su seviyelerini
hesaplayan Hidrolik Modiil’e gonderilir.

Dereler iizerindeki AGI asagida verilen sensér ve ekipmandan olusmalidir:
1. Su Seviyesi Olger Sensor (Optik)

2. Su Seviyesi Olger Sensér (Manuel-Samandirali)

3. Yagis Miktar1 Olger Sensor (Isiticili)
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4. Debi Olger (Ultrasonik Doppler Debimetre)
5. Seviye Gosterir Esel

6. Dome Kamera

Benzer bir AGI ve meteorolojik gozlem ve veri isleme sistemi her havza igin
de calisir halde olmalidir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin yaptigi meteorolojik erken uyarilarin
METEOALARM Erken Uyar Sistemi'ne entegrasyonu icin uyar: siddet skalalar1
belirlenmistir. Bunun igin yagis parametresi esik deger (mm/24 saat) tespitinde
de veri setini temsil edecek bir teorik olasilik yogunluk fonksiyonu belirlenmesi
yaklasimi kullanilmistir:

Meteoalarm entegrasyonu igin ilk agsamada ekstrem hava olaylarina iliskin
esik degerler tespit edilmis,

* Havza igin parametre esik degerleri, segilen istasyonlardaki gozlem
verileri kullanilarak belirlenmis ve Meteoalarm’in uyar: seviyesi renkleriyle
eslegtirilmistir Bu renkler EUMETNET - MeteoAlarm tarafindan Tablo EK-
3.8.1’deki benzer bir sekilde tanimlanmustir.

Tablo EK-3.8.1. Meteoalarm renk kodlari.

Renk Kullanim siklig1 (Alan
Agiklama
Kodu yaklasik 300,000 km?2)

Eksik, yetersiz, giincel olmayan veya siipheli veri var. -

Herhangi bir uyar yoktur. Algildik olaylar

Hava potansiyel olarak tehlikelidir. Gozlemlenen hava
olaylar1 ahisilmis disinda degildir. Ancak, meteorolojik
Sar1 kosullardan etkilenilebilecek aktivitelerde bulunulacak ise Yilda >30 kez
dikkatli olunmalidir. Olugabilecek tehlikeler adina beklenen
olaylar hakkinda haber almaya devam edilmelidir.

Hava tehlikelidir. Alisilmis durum disinda meteorolojik
olaylar gozlemlenmistir. Hasar ve can kayb ihtimali
yiiksektir. Cok dikkatli olunmali ve beklenen meteorolojik
kogullar ile ilgili diizenli olarak haberdar olunmalidir.
Kagmilmaz risklerin farkinda olunmali ve yetkililer
tarafindan yapilan tavsiyelere uyulmalidir.

Turuncu Yilda 1 ila 30 kez

Hava agir1 tehlikelidir. Son derece siddetli meteorolojik
kosullar tahmin edilmektedir. Genis bir alanda hayati

tehlikeye arz eden hasarlar ve kazalar goriilebilir. Yilda birden az ve
Beklenen meteorolojik kogullar hakkinda sik sik bilgi biiytik 6lgekli olay
alinmalidir. Yetkililer tarafindan verilen yonlendirmeler (5000 km?2)

her tiirlii sart altinda takip edilmeli ve olaganiistii
durumlara kargi hazirlikli olunmalhidir.
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Bu parametreler igin kullanilan renk skalasi siddetine gore:
* Beyaz: Yetersiz, veri yok

* Yesil: Normal durum, uyar yok

e Sari: Hava potansiyel olarak tehlikelidir

e Turuncu: Hava tehlikelidir. Olaganiistii meteorolojik olaylar tahmin
edilmistir. Hasar ve kayiplar gerceklesmesi muhtemeldir.

e Kirmizi: Hava c¢ok tehlikelidir. Ekstrem meteorolojik olaylar tahmin
edilmigtir. Biiyiik hasar ve yasam tehdidi ile ilgili bir tehlike vardir.

Benzer bir sekilde yagis miktarlarindaki esik degerlere gore siddetli yagmur,
sel ve firtina uyarisi, Japonya’da da her sicak nokta icin ayr1 ayri belirlenmistir
(Sekil EK-3.8.5).

Sekil EK-3.8.5. Japonya'da siddetli yagis, sel ve firtina uyaris i¢in bir havza icin
belirlenmis esik degerlere bir 6rnek.

Sekil EK-3.8.6’daki esik degerlere gore Japonya Meteoroloji Kurumu sekilde
yagis ve riizgarda belirli siirelerde tahmin, ihbar ve uyarilar yapmaktadir.
Tiirkiye’de de tahmin, ihbar ve uyarilar yerel sartlara gore belirlenmis esik
degerlere ti¢ asamali sekilde yapilmalidir. Diger bir deyisle Tiirkiye’de de hava
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tahmini ile uyar1 arasina ihbar agsamasi eklenmelidir. Béylece uyarilar var yok
seklindeki iki asamadan ti¢ asamaya ¢ikarilmalidir. Bu uygulama yanlis uyarilarin
sayisin1 ve yanlis uyarilarla olugan giivensizligi nemli bir derecede azaltacaktir.

Sekil EK-3.8.6 Japonya'da siddetli yags, sel ve firtina uyarist icin takip edilen siirece
iligkin bir ¢rnek.

Ozetle erken uyari sistemlerinin kurulmasi asamasina gegis icin gerekli 6lgtim
agin ve eldeki verileri inceleyip degerlendirildiginde; tim kentlerimizde hali
hazirda yagislardan itibaren baslayan bir tagkin erken uyari sistemi bulunmadig:
ve mevcudun yeterli olmadig1 goriilmektedir. DSI Bolge Miidiirliigii sorumluluk
alanlarinda GPRS iletisim sistemine bagh olarak bazi kritik akim gozlem
istasyonlarindan gercek zamanl bilgiler, bélge merkezine ve DSI Su Veri Tabanina
veri aktarilmaktadir. Ancak bu sistem gergek anlamli ve basarili bir erken uyar:
kapasitesine hentiz sahip degildir.

Bilindigi gibi DSI Akim Gozlem Istasyonlari (AGI)ler yagistan baglayan tagkin
erken uyar1 sistemlerinde sadece kalibrasyon veya 6zel durumlarda baslangig
sinir sarti bilgisi olarak gorev yapabilecektir. Havzalara uygun taskin modelleri
igin: Yag1s akis modeline efektif olarak bilgi saglayan yagis istasyonlarinin gercek
zamanli datalarinin toplanip, modele gercek zamanli olarak girilmesi ve 6nce
akisa sonra kritik kesitlerde seviyeye ve taskin uyari sistemlerinde uyariya
dontisen bilgiler olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica bu bilgiler baraj hacimleri
ve isletmeleri ile iliskilendirilmelidir.
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Yer istasyonlarinin datalarinin gergek zamanl olarak sistemlere iletilmesi
MGI'nin hali hazirsa isletmekte oldugu VSAT sistemi ve akim ve yagis
istasyonlarina kolaylikla adapte edilebilen GPRS  sistemleri kullanilabilir.
Havzalarda biiyiik baraj ¢ikiglarini temsil eden akim gdzlem istasyonlar: tagkin
baslangi¢ simir kosullarin1 olusturan noktalar olarak kullanilabilecegi gibi bu
barajlar1 da igine alan modelleme sistemleri kurulabilir. Son yillarda kiigiik
miistakil dere ve nehirlerde tehlikeli ani tagkinlar goézlenmektedir. Kiigtik
havzalarda mevcut olan yagis istasyonlar: bazi durumlarda meydana gelen
tagkinlan temsil etmekten uzak kalabilmektedir. Bu kiigiik havzalarda oldukga
sik, taskin yapan havzanin yagis agirlik merkezlerine kurulan gergek zamanh
yag1s istasyonlarinin yanu sira radar yagis bilgileri ve meteorolojik taskin modeli
yagis tahminleri de tagkin tahmin modellerine entegre edilmelidir. Bu sekilde
ani tagkin yapan kiiciik alt havzalarinda havza yagsy, ti¢ sistemden gelen yagis
bilgileri ile daha dogru olarak hesaplanabilecek, radar ve meteorolojik yagis
tahmininden gelecek datalarla taskin modellemelerinin ¢alistirilmasi erken uyari
i¢in zaman kazandiracaktir.

3. Yayma ve iletisim: Bilgi ve Telekomiinikasyon Sistemi afete hazirlik
Oonlemlerini, acil afet 6nlemlerini ve onarim 6nlemlerini sorunsuz bir gekilde
yerine getirmek, afet bilgisini ¢cabuk ve dogru bir sekilde toplamak, islemek,
analiz etmek ve bu bilgiyi iletmek bir 6n kosuldur.

Hatirlatmak gerekirse erken uyari, afet riskini engellemek, bu riskleri
azaltmak ya da afetlere kars1 daha etkin miidahaleye imkan saglayacak bilgilerin
yetkili kurumlar tarafindan zamaninda ve etkin olarak duyurulmas: olarak

tanimlanmaktadir.

Ornegin, TEUS Analiz/Ayar modiilii, tahmin edilen akis ve su seviyelerini
ayarlayarak tahmin dogrulugunun gelistirilmesini saglar. Bu veriler daha sonra
dinamik ya da 6nceden tiretilen sel haritalarinin Tagkin Haritalama Modiili'nden
segilmesi i¢in kullanilir. Grafik sel ya da ¢izgi sel tahmin tirtinleri ile raporlar
Tahmin Uriinii Yayma Modiilii tarafindan tiretilir. Alarm Yonetim Modiildi, bir
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tagkin riski tahmin edildiginde ya da goézlemlendiginde otomatik olarak uyar1
mesaji gonderir.

Aslhinda gelismis {ilkelerde oldugu gibi meteoroloji istasyonlarimiz da
bulunduklar1 havzadaki tagkinlari tahmin etmek ve gerekli uyarilar1 direkt olarak
halka yapmakla ytikiimli olmalidir. Bu nedenle sel, vb."ine y6nelik erken uyar igin
tilkemizde de kapali olsa bile uyar1 verildiginde kendiliginden agilip meteorolojik
ihbarlar1 veren 6zel meteoroloji radyolarina da acilen ihtiyacimiz var.

Ayrica amatdér meteorolog ve afet goniillilleri herhangi bir tehlike
beklendiginde yerdeki gelismeleri tespit edip tehlike isaretlerini bagl olduklar
merkeze bildirmelidir. Ornegin, yerel yonetimler sik sik tasan akarsulari “sel
gozciileri” ve bir egel yardimiyla takip edebilir. Akarsuyun bir kisminda su
seviyesi hizla yiikseldigi durumlarda derenin asagi kisimlarindaki insanlar

uyarilip tahliye edilebilir.

Tagkin gozlemlerinin (tagkin olasilig) ve uyarilarmin (yakinda olacak ya
da olmakta olan) etkili olmasi topluma yayilma, uygun zaman ve miidahale
faaliyetlerinin etkili olmasina dayarnir. En azindan yerel yetkililer, polis, itfaiye ekibi
ve radyo ve televizyon istasyonlari bilgilendirilir. Bilgiler ayn1 zamanda internetteki
hava durumu sitelerine de verilir. Uyarilar etkili bir sekilde sunulmalidir.

Belediye olan yerlerde kablolu ya da kablosuz hoparlér ile halk tagkina
karsin uyarilabilir. Kirsal alanlarda ise hoparlorlii araglarin kullanilmas: tavsiye
edilir. Sivil savunma sirenleri yasa geregi savas disinda kullanilmaz; kullanilsa
da sirenin tonunda bu konuda egitimi olmayan halkin tagkin tehlikesini anlamasi
miimkiin degildir. Bu ytizden yerel yonetimlerin sabit ya da mobil hoparlérle
gerektiginde halki uyarmak bakimindan hazirlik yapmasinda yararlar vardir.
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Ozetle, erken uyarida iletisimin bagarili olabilmesi icin asagidaki 4 kural
yerine getirilmelidir:

1. Kullangh — Verilen bilgi insanlarm 6grenmek istedigi ve ihtiyac olan bilgi olmali.

2. Anlagilir — Verilen bilgileri toplumun herkesim dogru ve aymni sekilde
algilayabilmeli.

3. Dakik - Bilgi hedef kitleye olmas1 gereken zamanda ulastirilabilmeli.

4, inandiric1 - Yapilan tavsiye ve uyarilar toplumun her kesimi tarafindan
ciddiye alinmali.

Aksi takdirde toplumda erken uyarilara karsi olusacak giivensizlik ok
tehlikeli bir sekilde “yalanct ¢oban” sendromunun gelismesine neden olur.

4. Miidahale Kapasitesi: Toplumlarin kargi karsiya kaldiklari riskleri
anlamalari ve nasil reaksiyon gostereceklerini bilmeleri gereklidir. Burada halkin
egitimi ve yerel yonetimlerin afet hazirlik programlari biiyiik 6nem tasimaktadir.
Diger bir deyisle tahmine ve erken uyarilarin yararh olabilmesi igin tahliye
planlar1 ve egitimleri biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Ornegin Japonya’da Haziran ve Temmuz 1999’da ki tagkinlarda bir aligveris
bolgesi ve bodrum katlar1 agir hasar aldi. Benzer bir sekilde Eylal 2000'de
asir1 yagislardan elektrikli cihazlarin hasar gordiigii Tokai bolgesindeki kentsel
alanlarda tagkinlar biiyiik zarar verdi ve orada yagayan yaklasik 61,000 kisiye
evlerini bosaltmalari tavsiye edildi veya talimat verildi. Biitiin bunlar taskin
yonetimle ilgili kuruluslari, arastirma yapmaya ve gelisme kaydedilmesi gereken
hususlar hakkinda acil éneride bulunmaya yoénlendirmistir. Ayica tagkinlarin
mega kentlerde on binlerce kiginin denetimli tahliyesi gibi biiyiik problemlere
neden oldugu goriilmiigtir.

Bu nedenle, tagkin tahmini ve uyari sistemlerinin bagarisi, taskin meydana
gelmeden &nce acil durum eylem planina sahip olmaya ve bolgedeki gorevlilerin
organize olmasina dayanir. Tagkina meyilli alanlardaki toplumlar acil durum eylem
planini kendi plani olarak gérdiigiinde yerel toplumlar planin islemesini saglayabilir.
Acil durum eylem plani, uyar periyodu kisaldikca gecici tahliyeyi de igeren acil
durum faaliyetleri olanaklarnin bundan dolay1 azalacaginin farkinda olmalidir.

Baz1 evlerin alt katlarimin ahir olarak kullanilmas: insanlarin evlerini su
baskini tehlikesine ragmen terk etmekte zorlanmalarina da neden olmustur.
Insanlar adeta can ve mallar1 arasinda tercih yapmak zorunda kalmiglardir. Bir
¢ok durumda yeterli uyarilarin yapilmasi halinde insan, hayvanlar ve mallarin
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uzaklagtirilmast miimkiindiir, ancak ani tagkinlar sadece insanlarin tahliyesine
olanak saglayabilir; hayvanlar ve diger kiymetli varliklar1 tahliye edebilmek igin
zaman kalmayabilir.

9. TAHLIYE UYARISI VE EMRI:

Tahliyenin son agsamasi olan eve geri doniis ve iyilestirme ¢alismalari icin
de yerel yonetimler afetler sonrasi i¢in planh ve sistematik bir hazirhiga sahip
olmalidir. Aksi takdirde denetimsiz tahliye ve doniis, tagkinin direkt etkilerinden
daha fazla can kaybina neden olabilir. Erken uyar1 tahmin ile baslar ve asagidaki
sekilde ve asamalarda uygulanmalidir:

Afet cantasi adi verilebilecek olan bu tasinmasi pratik ve iginde gercek
anlamda gerekli malzemeleri 6nceden hazirlanmis sekilde barindiran ¢antanin
olmasi, tahliyenin hizli yapilabilmesi igin biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu ¢anta
igine konulacak olan malzemeler temel olarak; ilaglar, gozliik, lens, yerine
konmas: zor olan, kimlik, tapu, saglik raporu, sigorta, vb. énemli belgeler ve
degerli kagitlar, bir kag giyim egyasi ve 6zel hijyen malzemelerinden olusmalidir.
Bu husus risk altinda olan vatandaslara tekrar tekrar hatirlatilmalidur.

Mevcut afetzede kayitlari ile bu merkezlere yonlendirilen vatandaglarin sayisi
stirekli olarak kargilastirilarak yolda kimsenin mahsur kalip kalmadig, herkesin
barinma merkezine giivenle ulasip ulasmadig ya da tahliye emrine uymayip
evinde ya da is yerinde kalip kalmadigi tespit edilmelidir. Bunun i¢in asagidaki
ornege benzer bir bildiri ya da tahliye emiri, hazirlanip halka dagitilabilir ve
medya araglari ile halka su sekilde duyurulabilir:

Asagida ad1 gegen mevki(ler)de tehlikeli bir tagkin olusabilecegini beklenmektedir:

(MEVKI)

ve bu bolgelerde yasayan vatandaglarimizin ikinci bir uyarida tahliye olabilecek
sekilde oncelikle hazirlanmasini rica ederiz.

Taskin uyarisi yapildiginda vatandaslarimizin:
1. Miimkiin oldugunca ¢abuk ve giivenli bir sekilde ev ya da is yerini terk etmesini

2. Yanlarina 6zel ilaglarini, tiiketim maddelerini, kisisel gereglerini, bebek, vb.
ozel ihtiya¢ malzemelerini almalarini

3. Ulagtirmaya ihtiyac1 varsa asagida verile telefon numarasina ya da tahliye
toplanma alanindaki ilgililere bilgi verilmesini
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(ULASTIRMA ICIN YARDIM ISTENECEK TELEFON NUMARALARI)

4. Trafik kurallarina harfiyen uyulmasini ve emniyet geritlerine girilmemesini

5. Asagidaki tahliye yollarimin kullanilmas: ve yol boyunca sizi yonlendirecek
olan gorevlilerin talimatlarina uyulmasimi

(BELIRLENEN GUVENLI TAHLIYE ROTALARININ LiSTESI)

6. Eger kalacak yere ihtiyaciniz olursa size en yakin Toplu Barmaga asagidaki
merkezlere giderek ya da telefon numarasini arayarak haber vermenizi

(BARINAK ADRESLERININ LIiSTESi VE TELEFON NUMARALARI)

7. Evinizi terk etmeden 6nce tiim elektrikli cihazlari, 1sitma ve havalandirma sis-
temleri de dahil olmak tizere kapatmanizi

8. Eger evinizi zamaninda tahliye edemiyorsaniz evinizde kendinizi, esyalarinizi
ve evcil hayvanlarinizi korumanizi

9. Ttim dig kap1 ve camlar1 kapatmanizi
10. Daha fazla bilgi i¢in su .... radyo istasyonu takip etmeye devam etmenizi

Onemle rica ederiz.
Tagkin emri alan vatandaglar:

1. Plana gore taskin ani ve tagkin uyarisi yapildiginda ya da bir tagkinin
kagimnilmaz oldugu anlasildiginda alinmasi ve uyulmas: gereken onlemlere
dikkat edilmesi konusunda halkin 6zellikle uyarilmas: gerekir.

2. Kapilar1 ve pencereleri kilitleyip, elektrik, gaz ve suyu vanasindan
kapatmalidir.

3. Sokag1 ya da mahallesi igin 6nceden belirlenmis olan toplu barinma yerine
gidecektir.

4. Toplu barinma yerine yiiriiyerek ya da kendi arac ile gidecek olanlar
bunun icin belirlenmis olan tahliye yollarimi kullanacaktir. Ayrica tahliye
yollarmin taskin sulari ile kaplanip kaplanmadigini da kontrol etmeli ve emniyet
seritlerine girmemelidir. Yiiriiyerek ya da aragla tagkin sularina da hig bir sekilde
girilmemelidir.

5. Toplu barinma yerine kendilerine saglanacak olan toplu ulasim araglariyla
gitmek isteyenler sokag1 ya da mahallesi igin 6nceden belirlenmis olan toplanma
alanlarina gidecek ve toplanma alaninda kendileri icin belirlenmis olan toplu
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barinma merkezinin masasina kayit yaptiracak ve o merkeze ait araclara
binecektir.

Tagkin 6ncesi hazirlik asamasinda hazirlanan afet bilgi sistemlerine yonelik
calismalar, ne kadar giincel bilgilere sahip olabilirse, afet aninda olugabilecek
hasar ve diger durumlari online olarak izleme ve miidahale etme imkani o kadar
¢ok olur. Bunun icin afetlere karsi yerlesmelerin mevcut risk degerlerinin ele
alinmas: ve etkin miidahale icin tagkin 6ncesinde hazirlanmas: gereken afet karar
destek sistemlerinde kapsamli hasar bilgisinin toplanabilmesi icin;

¢ Otomatik hasar tahmini (30 dakikada)

e Ucaktan gorsel bilgi (helikopterlerin gonderdigi bilgi)
¢ Kamu kuruluglarindan birinci etapta bilgi alinmasi

¢ Bilgi toplama ekibinin génderilmesi

seklinde hazirliklarin ilgililerce yapilmas: gerekir.

Sonug olarak asagida Ozetlendigi gibi hemen afet sonrasi ve siiresince
etki ve ihtiyag¢ analizi yapabilmek i¢in toplanmas: gereken ve afet dncesi yerel
yonetimlerin kendisine sormast ve Tablo EK-3.9.1’deki gibi raporlamas: gereken
kilit bilgilerin bazilar1 sunlardir:

e Hangi alanlar etkilendi?

¢ Etkinin biiyiikligi nedir?

 Kag kisi yaralandy, kag kisi mahsur kald1?

e Bu alanlara nasil ulagilabilir?

¢ Hangi kaynaklar konuslandirilabilir?

¢ Kamuya ne tiir bilgiler verilmeli?

* Arama alanlarmin ekipler arasinda dagitimi nasil olmali1?
e Arama yapilan binalarin isaretlemesi yapiliyor mu?
e Iceride kimlerin olabilecegini nasil anlarsiniz?

¢ Herkesi gikarttiginizi nasil anlarsiniz?

e Nasil iletisim kurarsiniz?

* Durum planladiginiz gibi “degilse” ne olacak?

e vb.
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Tablo EK-3.9.1. Bir tagkin sonrasi yerel yonetimlerin ilgilileri bilgilendirmek iizere

kullanabilecekleri icmallere bir 6rnek.

ON ETKi ANALIiZi

Etkilenen Yerlesim Birimleri Sayisi

Etkilenen Niifus Sayisi (Yaklagik)

Hayatin1 Kaybedenlerin Sayisi

Yaralananlarin Sayis1

Telef Olan Hayvan Sayis1

Biiytikbas

Kiigiikbag

Hasar Goren Konutlarin Sayisi

Az Hasarli

Orta Hasarli

Agir Hasarli

Toplam

Hasar Géren Ahirlarin Sayist

Az Hasarli

Orta Hasarli

Agir Hasarli

Toplam

Hasar Géren Isyeri ve Diger Yapilarm Sayist

Az Hasarli

Orta Hasarli

Agir Hasarli

Toplam:

Erken uyar1 yapildiktan ve tahliye emri verildikten sonra gerceklestirilecek
olan tahliye prosediiriinde acil miidahale ekiplerinin de giivenligi de ¢ok
onemli bir konudur. Sekil EK-3.9.1°de Japonya’da ekiplere verilen 6giitlerin ticii
Ozetlenmigtir.
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Sekil EK-3.9.1. Japonya'da afet ve acil durum ¢alisanlarina selde tahliye yaparken dikkat
etmeleri tavsiye edilen konulara ¢rnek.

10. MUDAHALE SEVIYELERI VE ORGANIZASYON:

AFAD, tagkin sonrasi, IAADYM’den aldig1 ilk ve tamamlayici bilgiler
dogrultusunda; yardim taleplerini olay tiirii ve 6lgegine gore degerlendirerek
olay seviyesini belirler ve ilan eder. Ilan edilen olay seviyeleri koordinasyonun
ve organizasyonun diizeyini agsagidaki sekilde belirlenebilir:

1. Olay seviyesi “1” olarak belirlendiginde IAADYM faaliyete gecer. AFAD
AADYM geligsmeleri takip eder ve degerlendirir. Olay seviyesi belirlenir, ancak
ilan edilmez. Gerekli goriilen hallerde AFAD, ihtiya¢ duyulan hizmet grubunun
ana ¢oziim ortag1 bakanlik, kurum, kurulus ve Kizilay’in miidahale kapasitesini
yonlendirir.

2. Olay seviyesi “2” olarak belirlendiginde sadece ilgililerine duyurulur.
Olay tiirii ve olgegine gore sirastyla IAADYM ve havzadaki iller ve ilgili afet
bolgesine talimat beklemeksizin hareket eder. Gerekli goriilen hallerde AFAD,
ihtiyag duyulan hizmet gruplarinin ana ¢6ziim ortaklarini ve Kizilay’in miidahale
kapasitesini yonlendirir.
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3. Olay seviyesi “3” olarak belirlendiginde olay seviyesiilan edilir ve AADKK
toplanir. AFAD hizmet grubu ana ¢6ztim ortag1 bakanlik, kurum, kurulus ve
Kizilay'in temsilcilerini Bagbakanlik AADYM’ ye cagirir. Olay tiirii ve Slgegine
gore, 1. ve 2. grup destek illeri de afet bolgesine talimat beklemeksizin hareket
eder ve 2. grup iller gerektiginde yonetimi devralir.

4. Olay seviyesi “4” karar1 verilmesi halinde tiim ulusal kapasite miidahaleye
katilir ve gerektiginde uluslararasi yardim ¢agrisinda bulunulur.

Olay sonrasi tagkin bolgesinden ve ulusal hizmet gruplarindan devam eden
bilgi akigi dogrultusunda Bagbakanlik AADYM tarafindan seviye degisikligi
yapilabilir ve yapilan degisiklik ilan edilir. Karar verilen seviye bildiriminden
sonra, hali hazirda harekete ge¢mis olan ulusal hizmet gruplar: bildirime gore
pozisyonlarini alarak taskin alanina yonlendirilir. Yonlendirmeye iliskin detaylar
AFAD tarafindan belirlenir ve yonlendirilen hizmet gruplari miidahale planlar
dogrultusunda ¢alismalarina devam eder.

Acil Miidahale: Bagbakanlik ve I AFAD biinyesinde acil miidahale
calismalar1 Acil Durum Hizmet Gruplar tarafindan yerine getirilir (Sekil EK-
3.10.1 ve EK-3.10.2).

YEREL AFET MUDAHALE ORGANIZASYONU

| BASBAKANLIK AFET VE ACIL DURUM YONETIM MERKEZI |

iL AFET VE ACIL DURUM AFAD HIZMET GRUPLARI KOORDINATORLERI

iL AFET VE ACiL DURUM KOORDINASYON KURULU |

YONETIM MERKEZI

BASIN MUSAVIRLIGI, HUKUK SORUMLUSU

(VALI) .
IRTIBAT SORUMLUSU, GUVENLIK SORUMLUSU

BILGI VE FINANS VE
PLANLAMA

SERViSI

OPERASYON SERVISI

LOJISTIK VE BAKIM

IDARI ISLER
SERVISi

SERVISI

ACIL DURUM HiZMET ON IYILESTIRME HiZMET
GRUPLARI GRUPLARI

HABERLESME ULASIM ALTYAPI HASARTESPIT GIDA, TARIM VE  [IHIZMET GRUPLARI@ TEKNIK DESTEK BILGI YONETIMI SATIN ALMA
HizveT GRusU [l HIZMET GRUBU HiZMET GRUBU HAYVANCILIK LOJISTIK VE IKMAL DEGERLENDIRME VE KIRALAMA
HIZMET GRUBU HIZMET GRUBU HIZMET GRUBU VE IZLEME HIZMET GRUBU

s HIZMET GRUBU "
YANGIN GU\%I:?\I;\/E ALTYAP! BARINMA AYNI BAGIS DEPO MUHASEBE, BUTCE]|
HIZMET GRUBU HiZMET GRUBU HIZMET GRUBU

" [KAYNAK YONETIMI  YONETIMI VE VE MALI
P EAYED HIZMET GRUBU DAGITIM

RAPORLAMA

ARTAE HIZMET GRUBU HIZMET GRUBU
o HIZMET GRUBU HIZMET GRUBU i SATIN ALMA
HIZMET GRUBU HIZMET GRUBU VE KIRALAMA

TAHLIYE VE ENKAZ KALDIRMA DEFIN HIZMET GRUBU

VAL ENERII HIZMET GRUBU [ HIZMET GRUBU

PLANLAMA HIZMET GRUBU
HIZMET GRUBU

KBRN SAGLIK
HIZMET GRUBU HIZMET GRUBU

Sekil EK-3.10.1. Miidahaleye yonelik Il Afet ve Acil Durum Bagkanhigmin tegkilat semast.
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Sekil EK-3.10.1 ve EK-3.10.2’de 6zetle gosterildigi gibi bu galismalart yapmak
icin su afet ve acil durum hizmet gruplari olusturulmustur. Bu hizmet gruplar afet
ve acil durum haberinin duyurulmasi, 6n degerlendirme, haberlesme, giivenlik ve
trafik, arama-kurtarma, tahliye, yangin sondiirme ve ikincil afetler, altyapi, ulagim
altyapisy, enerji, saglik, defin, barinma, beslenme, enkaz kaldirma, hasar ve zarar
tespit, ayni ve nakdi bagis yonetimi, uluslararasi destek ve isbirligi, satin alma,
kiralama, gida, tarim ve hayvancilik, tehlikeli maddelerle ilgili arindirma faaliyetleri
ve psiko-sosyal destek gibi calismalar taskin bolgesinde tagkindan sonra yapar.

ULUSAL AFET MUDAHALE ORGANIZASYONU

| AFET VE ACIL DURUM YUKSEK KURULU (BAKANLAR) |

[ BASBAKANLIK AFET VE ACIL DURUM YONETIM MERKEZLER |

BASBAKANLIK /AFAD
| AFET VE ACIL DURUM [ IL AFET VE ACIL DURUM YONETIM MERKEZLERI ]
YONETIM MERKEZI

| AFET VE ACIL DURUM KOORDINASYON KURULU

| DANISMA KURULLARI | BASIN MUSAVIRLIGI, HUKUK MUSAVIRLIGI |

IRTIBAT SORUMLUSU, GUVENLIK SORUMLUSU

OPERASYON SERVISi LOJISTIK VE BAKIM BILGIVE FINANS VE
SERVISI PLANLAMA IDARI ISLER

ACIL DURUM HIZMET ON IYILESTIRME HiZMET SERVISI SERVISI
GRUPLARI GRUPLARI

GIDA, TARIM VE HiZMET TEKNIK DESTEK BILGI YONETIMi SATIN ALMA
HAYVANCILIK GRUPLARI VE IKMAL DEGERLENDIRME VE KIRALAMA
HiZMET GRUBU LOJISTIK HIZMET GRUBU VE iZLEME HIZMET GRUBU
ULAST!RMA UL/‘\$T‘IR>MA CE\{RE VE GIDA, TARIM VE HIZMET GRUBU ULASTIRMA HIZMET GRUBU

DENIZCILIKVE DENIZCILIK VE SEHIRCIU!( HAY&/ANCIUK DENIZCILIK VE

HABERLESME HABERLE$ME BAKANLIGI BAKANLIGI AFAD HABERLESME AFAD
BAKANLIGI BAKANLIGI BAKANLIGI

HABERLESME ULASIM ALTYAPI HASARTESPIT
HIZMET GRUBU HIZMET GRUBU HIZMET GRUBU

GUVENLIKVE AYNi BAGIS DEPO MUHASEBE, BUTCE|
YANGIN LR ALTYAPI BARINMA KAYNAK YONETIMI VE VE MALI

HizMETGRUBU [ iovercrusu I H1ZMETGRUBU [ izmET GRUBU YONETIMI e RAPORLAMA

ICISLERI ICISLERI CEVREVE HIZMET GRUBU I \yi7vieT GRUBU HIZMET GRUBU
BAKANLIGI BAKANLIGI SEHIRCILIK AFAD AFAD
’ AFAD
BAKANLIGI

ULUSAL VE
NAKLIYE — ULUSLARARASI
ARAMA VE HIZMET GRUBU BESLENME PSIKOSOSYAL AYNI BAGIS DEPO NAKDI BAGIS
KURTARMA DESTEK YONETIM VE HiZMET GRUBU
HizveT Grusu | ULASTIRMA HIZMET GRUBU N jizmET GRUBU DAGITIM
DENIZCILIKVE : AFAD
HiZMET GRUBU
AFAD HABERLESME KIZILAY ICISLERI
BAKANLIGI BAKANLIGI AILE VE SOSYAL ZARARTESPIT
POLITIKALAR HIZMET GRUBU

TAHLIYE VE ENERJI . BAKANLIGI
YERLESTIRME ENKAZ KALDIRMA| DEFIN

PLANLAMA Al Y HiZMET GRUBU [l HiZMET GRUBU
HiZMET GRUBU [| ENERJI VE TABIl CEVREVE AR ERTL
iCiSLERi gymﬁé? SEHIRCILIK POLITIKALAR
BAKANLIGI BAKANLIGI BAKANLIGI

MALIYE

KBRN SAGLIK
HIZMET GRUBU HIZMET GRUBU

AFAD SAGLIK
BAKANLIGI

Sekil EK-3.10.2. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Bagkanliginin teskilat semast.

Afet bolgesinde TAADYM icinde ihbar takip masasi ve emniyet, jandarma,
askeri birlikler ve diger kamu kurumlar1 personelinden olusan gezici ilk tespit
ekipleri kurulur. Yapilan tiim saha tespitleri ihbar takip masasinda toplanir ve
Basbakanlik AADYM ile paylasilir.

2013/5703 sayili yonetmelige gore hazirlanan Tiirkiye Afet Miidahale
Planinda (Sekil EK-3.10.1 ve EK-3.10.2’de gosterildigi gibi); (TAMP) Ulusal ve
yerel diizeyde miidahale amaci ile 5 servis altinda;
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e Ulusal diizeyde 28,
* Yerel diizeyde ise, 24 hizmet grubu olusturulmakta;

* Ayrica 12 Olay tiirii planina gore hizmet gruplarina gorev verilmektedir.

Ozetlemek gerekirse miidahale organizasyonunda, temel birim olarak plani
uygulamaya koyan servis “Operasyon Servisi”dir. Miidahale seviyesi ve olay
tirt mantigindan hareketle iki alt servise ayrilmigtir. Kiigtik ¢aptaki olaylar igin
minimum hizmetler g6z 6niinde bulundurularak, “Acil Durum Hizmetleri Alt
Servisi”, biiyiik captaki afetler dikkate almarak “On lyilestirme Hizmetleri Alt
Servisi” olusturulmustur. Iyilegtirme ¢alismalarmin ilk adimini olusturan bu
hizmetler acil durum ¢aligsmalarinin bitmesinden sonra uzun dénem iyilestirme
calismalarinin zeminini olusturmaktadir.

Yukaridaki organizasyon semasina benzer organizasyon semalar1 TYP i¢in de
kurulmali ve asagidaki gibi her hizmet grubunun tagkin éncesi, an1 ve sonrasina
yonelik gorev ve sorumluklar: net bir sekilde tek tek belirlenip agiklanmalidir.

Gorevleri / Sorumluluklar::
* Her serviste servis koordinatorii olarak vali yardimcis1 gérevlendirilir.

* Operasyon Servisi yoneticisi Hizmet Gruplar planlarini yaptirir ve giincel
tutulmasini saglar.

e Sorumlu oldugu hizmet gruplarinin egitim ve yerel diizeydeki tatbikat
calismalarina katilir ve aksamadan yiirtitiilmesini saglar.

¢ Servisler ve Hizmet gruplar arasinda koordinasyonu saglar.

e Sorumlu oldugu hizmet gruplarinin gérevlerinin aksamadan ytirtitmesini
saglar.

* Operasyonlar servisi gorev alaninda afet ve acil durumlarda kamu, sivil
toplum ve 6zel kuruluslara ait kaynaklar1 degerlendirerek afet ve acil durum
etkilerini gidermeye yonelik ¢alismalar ytirtitiir.

Baslangig:

* Operasyonlar Servisi yoneticisi; koordinasyonu saglamak tizere Afet ve
Acil Durum Yo6netim Merkezine intikal eder.

¢ Hizmet Grubu yoéneticileri, afet ve acil durumlarda kurumlarindan emir
beklemeksizin Servis yoneticisi ile iletisime gecer ve Afet ve Acil Durum Y&netim
Merkezine intikal eder.
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e Operasyonlar Servisi Hizmet Gruplari ana ¢oziim ortaklar1 ekipleri ile
iletisime gecerek, hizmet gruplarinin durumu hakkinda bilgi alir.

 Afet ve acil duruma iligkin bilgileri alir, degerlendirir ve ihtiyag analizi yapar.

e Planlaria gore afet bolgesine sevk edilecek ara¢ ve malzemeyi belirler,
hizmet gruplarini ve kurumlar aras1 koordinasyonu saglar.

e Valiye sorumlu oldugu hizmet gruplari hakkinda brifing verir.
* Amirinin verecegi diger gorevleri yerine getirir.
Operasyonel Gorevler
* Operasyon Servis Yoneticisi
e Servisler ve Hizmet gruplar: arasinda koordinasyonu saglar.

e Gerekiyorsa karsilikli yardimlasma prosediirlerini devreye sokarak
ihtiyaglarini temin eder.

e Gerekiyorsa ilge afet ve acil durum yonetim merkezlerine destek verir.
e Valiye sorumlu oldugu hizmet gruplari hakkinda brifing verir.

* Amirinin verecegi diger gorevleri yerine getirir.

Acil Durum Hizmet Gruplar1 Yoneticisi

e Haberlesme, Yangin, Arama ve Kurtarma, Tahliye ve Yerlestirme Planlama,
KBRN, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik, Nakliye, Saglik, STK ve Goniillti
Hizmet Gruplarinin operasyon planlarinin uygulanmasini saglar.

* Sorumlu oldugu hizmet gruplarinin ¢alismalarinda koordinasyonu saglar.

¢ Operasyon Servis Yoneticisine periyodik olarak bilgi verir.

* Servis YOneticisinin verecegi diger gorevleri yerine getirir.

On lyilestirme: On iyilestirmede diger 6nemli bir husus bagis yonetimidir.
Sekil EK-3.10.3'de gosterildigi gibi her zaman en biiyiik etki afet bolgesinde
yasanirken, afetlerden fiziksel olarak daha az etkilenmis olan bolgeler vardir.

Afetten fiziksel olarak etkilenmemis ya da ¢ok az etkilenmis bolgelerden afet
bolgesine ayni ve nakdi yardimlar yapilmaya baglar.
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Bélgesel yardim

Yéresel yardim

Yardim
Siniflandirdi

ikincil Etki

Sekil EK-3.10.3. Sel, vb. afetlerden etkilenmis bolgeye dogru ¢evresinden yapilan

yardimlarin toplanmasi ve siniflandirilmast.

Bu nedenle bagislarin gevre illerden toplanmasi ve tagkin bolgesinde dagitimi
i¢in su temel gorevleri yapmak iizere asagidaki ¢alismalarin yapilmasi gerekir:

Gerekli olan ve olmayan bagislari belirlemek

Beklenmeyen teklifleri degerlendirmek

[rtibat saglamak

Telefon bankasini (bagsla ilgili cagri merkezini) yonetmek

Miidahale kademesinden iyilesme kademesine yumusak bir gecis saglamak
Bagis istihbaratin ytirtitmek

Alandaki lojistigi koordine etmek

Medya ilgisini ve iligkisini koordine etmek

Gontilliiler ve yeni olusan organizasyonlar1 koordine etmek.
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Bunun icin,
e Bagis yonetimi hazirliklarina afetten 6nce hazirlik faaliyetlerine baslanmali

¢ Beklenmeyen bagislar ve goniilliiler de afet acil yardim planlarmin iginde
bir ek olarak ele alinmali

e Hiikiimetin ve goniilli kuruluslarin destekleyici roliti 6ngoriiltip
planlanmal

e Strateji esnek olmaly; tek bir yaklasim ve kurulus olmadigi unutulmamal:

* Bagis yonetiminde de takim kurallar1 ve ekip ¢alismasi uygulanmali. Tek
kurum ya da kurulus bagislar1 yénetmemeli

¢ Oncelikle nakit bagislar tercih edilmeli
* Devlet iicretsiz telefon hatt1 ve banka hesap numaralari agmali
* Bagis yonetimi hizmet grubu olusturulup, lider kurum tanimlanmal:

e fhtiyaglarin medya vasitasiyla duyurulmasi ve sorunlarin giderilmesi icin
medya ile yakin bir isbirligi gelistirilmeli

* Deneyimli ve deneyimsiz personel bir arada ¢alistirilmali.

Bu hizmetleri yerine getirmek igin 6n iyilestirme hizmet grubu
olusturulmustur. Bu hizmet grubunun belli bagh gorev ve sorumluluklar
sunlardir:

Barinma, Beslenme, Defin, Altyapi, Hasar Tespit, Gida Tarim ve Hayvancilik
ile Psikososyal Destek ve Enkaz Kaldirma Hizmet Gruplart planlarmin
uygulanmasin saglar.

Sorumlu oldugu hizmet gruplarinin ¢calismalarinda koordinasyonu saglar.
Operasyon Servis Yoneticisine periyodik olarak bilgi verir.
Servis Yoneticisinin verecegi diger gorevleri yerine getirir.

Baslangig:

e Operasyonlar Servisi yoOneticisi; koordinasyonu saglamak tizere Afet ve
Acil Durum Yoénetim Merkezine intikal eder.

e Hizmet Grubu yoneticileri, afet ve acil durumlarda kurumlarindan emir
beklemeksizin Servis yoneticisi ile iletisime gecer ve Afet ve Acil Durum Y&netim
Merkezine intikal eder.
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e Operasyonlar Servisi Hizmet Gruplari ana ¢oziim ortaklar1 ekipleri ile
iletisime gecerek, hizmet gruplarinin durumu hakkinda bilgi alir.

* Afet ve acil duruma iligkin bilgileri alir, degerlendirir ve ihtiyag analizi yapar.

e Planlaria gore afet bolgesine sevk edilecek ara¢ ve malzemeyi belirler,
hizmet gruplarini ve kurumlar aras1 koordinasyonu saglar.

e Valiye sorumlu oldugu hizmet gruplar1 hakkinda brifing verir.
* Amirinin verecegi diger gorevleri yerine getirir.
Belgeleme:

¢ Afetve acil durumlar ile fiziki veya elektronik ortamda yapilan yazigsma ve
arsivislemlerini;standart dosya plani, evrak kodlamasistemi, Resmi Yazismalarda
Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik ve Devlet Arsiv Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda ilgili tiim bilgileri ve istenen
raporlar: olayin kronolojik olarak belgelenebilmesi i¢in dokiiman haline getirir.

e Hizmet Grubu Planinda gorevli kurum, olay ile ilgili genel bir rapor ve
istatistiki bilgiler hazirlar. Mevcut plan ve uygulama yonergeleri de yasanan
tecriibeye gore degerlendirilip, gelistirilmesine yonelik 6neriler ile birlikte rapor
Bilgi ve Planlama Servisinde ilgili hizmet grubuna teslim edilir.

Bitis:

e Afet ve Acil Durumun il Valisinin emri ile sonlanmasina miiteakip olayin
sona erdigi tiim calisan personele bildirilir. Personelin tiim acil durum faaliyetleri
kisa bir siire iginde sona erdirilir.

e Kullanilabilir durumdaki diger kurum ve kuruluslardan alinan tiim arag-
gere¢ ve malzemeler ilgili birimlere ve/veya lojistik sorumlusuna tutanak ile
teslim edilir.

¢ Afet veya acil durum ile ilgili kronolojik kayit alma islemleri durdurulur.

¢ Olay ileilgili genel rapor, istatistiki bilgiler, formlar, yasanan tecriibeye gore
degerlendirilip gelistirilmesine yonelik 6neriler vb. Bilgi ve Planlama Servisinde
ilgili hizmet grubuna teslim edilir.

e Kurum digi gorevlendirilen personelin puantajlar1 Finans ve Idari Isler
Servisine y&nlendirilir.
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11. PLANLAMA VARSAYIMLARI

Sel yo6netim planin hazirlanmasinda dikkate alinmasi gereken bazi
varsayimlar sunlardir:

e Planin hazirlanmasinda kullanilan tagkin tekerriir periyotlarinin  (Q50,
Q100 ve Q500) tizerinde tagkinin meydana gelebilecegi

e Kiiresel iklim degisikligi gibi yavas gelisen siire¢ icinde sellerin daha
onceden hi¢ yasanmamus sonuglar olusturabilecegi,

e Seller ile beraber yanginlarin ¢ikabilecegi, sanayi ve enerji tesislerinde
yangin, patlama, kimyasal sizma, akaryakit veya petrol sizintis1 ve gaz kagaklari
gibi ikincil afetler meydana gelebilecegi, ayn1 anda birden fazla afetle birden
miicadele edilmesi gerekebilecegi,

e Zarar goren binalarin ¢ok olabilecegi, acikta kalan ailelerin barinma
problemlerinin artabilecegi,

* Sel afet bolgesi ve disinda ulagim talebinin artabilecegi,

e Ulagim yollarinda ve tesislerinde hasarlar meydana gelebilecegi, ulasimin
bir siire aksayabilecegi veya durabilecegi,

e Barajlarin, santrallerin, akaryakit depo ve tesisleri ile diger 6nemli bina
ve tesislerin hasar gorebilecegi veya tamamen yikilabilecegi, bu hasarlardan
kaynaklanan can, mal kayrplarinin olabilecegi,

o [letisim ve haberlesme sistemlerinin kesintiye ugrayabilecegi,

o Elektrik, dogalgaz, icme suyu, aritma ve kanalizasyon tesislerinin agir
hasar gorebilecegi ve calisamaz hale gelebilecegi, bu durumun susuzluga ve
salgin hastaliklara yol agabilecegi, 1sinma, aydinlatma ve enerji sorunlarinin
ortaya ¢ikabilecegi,

e Selin, gece veya sabaha kars1 meydana gelebilecegi, mesai saatleri icerisinde
veya tatil giinlerinde, kis veya yaz sartlarindan birisinde olabilecegi,

¢ Hasarm biiytik olabilecegi, enkaz altinda insanlarin kalabilecegi,

* Pes pese olusabilecek tagkinlarmn sonucunda binalarin hasar diizeyinin
artabilecegi hatta yikilabilecegi,

e Gida, ilag, 1sinma, barmma vb. temel ihtiyaclarda sikintilar meydana
gelebilecegi,
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e Hiikiimet binasi, saglik ve egitim tesisleri gibi kritik tesislerin hasara
ugrayabilecegi,

e Gorevli personel ve ailelerinin de afetten etkilenebilecegi,

¢ Sel bolgesinde gorevlendirilen ekiplerin de barinma, 1sinma, yiyecek ve
igecek ihtiyaclarinin olabilecegi,

* Sel bolgesinde asayis sorunlarimin olabilecegi, toplumsal olaylarin
olabilecegi,

* Yiyecek, icecek, giyecek, barinma ve benzeri acil yardim ihtiyaglarimin
belirlenmesinde ve temininde acil yardim siiresinin 15 giinden daha fazla
olabilecegi,

® Sel ve varsa ikincil afetlerin etki alaninin birden fazla ili kapsayacak
biiytiklikte olabilecegi, bu nedenle destek illerin de yardimma ihtiyag
duyulabilecegi,

¢ Olay bolgesinde incinebilir gruplar ve yabanci uyruklu kisilerin olabilecegi,
 Kontrolsiiz niifus hareketlerinin olabilecegi,

e KBRN tehdit ve tehlikelerinin olabilecegi,

e Karantina 6nlemlerinin gerekebilecegi,

e Tahliye ve yerlestirme gerekebilecegi,

e Kiiltiirel ve tarihi mirasin etkilenebilecegi,

® Yasanan sel sonrasi ekonomik krizlerin tetiklenebilecegi.

Yukarida 6rnek olan varsayimlar yerel sartlara gére degistirilmeli ve/veya
yenileri eklenmelidir.
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EK-4 MINi SOZLUK

Bu dokiimanda yer alan bazi terimlerin tanimlar1 agsagida verilmigtir. Diger
terimler icin TUBA Tiirkce Bilim Terimleri Sozliigiine bakiniz: http:/ /www.
tubaterim.gov.tr. Bu sozliikte Tiirkge, ingilizce, Almanca ve Fransizca terim
aramasi yapilabilmektedir.

Acil Durum: Insan, mal ve cevreyi korumak i¢in acil miidahaleyi gerektiren
ve yerel imkanlar (olayin oldugu yerdeki normal prosediirler, organizasyon ve
kaynaklar) ile bas edilebilen olaylarin sonuglaridir.

Afet Etiit Raporu: Herhangi bir yerlesim birimi, meydana gelen / gelmesi
muhtemel bir afet olay1 ya da ihbar sonucu, afet tehlikeleri agisindan Valiligince
(i1 Afet ve Acil Durum Miudirliigii) incelenir ve s6z konusu inceleme neticesinde,
teknik raporlar diizenlenir. Bir bagka deyisle, AFAD tarafindan detaylari
genelgelerle belirlenen, olmus ya da muhtemel, miinferit, yerel &lcekteki
afet olaylarmi yerbilim verileri 1s18inda degerlendiren, “Afete Maruz Bolge”
siurlarin ve afetzede isim listelerini iceren teknik raporlar ve haritalar,

Afet Yonetimi: Afet sonucunu dogurabilecek olaylarin 6nlenmesi veya
zararlarinin azaltilmasi amaciyla, afetlere hazirhk ve onlarin olasi risk ve
zararlarin azaltilmasi ile birlikte afetlerden sonra miidahale etme ve iyilestirme
gibi faaliyetlerin tiimiinde yapilmasi gereken calismalarin, toplumun tim
kesimlerini kapsayacak sekilde planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi,
koordine edilmesi, gerekli mevzuat ve kurumsal yapilanmalarin olusturulmasi
veya yeniden diizenlenmesi ve etkin ve verimli bir uygulamanin saglanabilmesi
i¢gin toplumun tim kurum ve kuruluslariyla, kaynaklarinin bu ortak maksatlar
dogrultusunda yonetilmesidir.

Afet: Can kaybina, fiziksel, ekonomik, cevresel, ve sosyo-kiiltiirel kayiplara
neden olan, normal yasami durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumlari
etkileyen ve yerel imkanlar ile bas edilemeyen her tiirlii dogal, teknolojik veya
insan kaynakli olaylar.

Afete Maruz Bolge: Islah calismalar: ile teknik ya da ekonomik olarak
iyilestirilmesi, geri kazanim1 miimkiin olmayan, heyelan, kaya diismesi, tagkin,
su baskini, ¢ig vb. doga kaynakli afetlerden etkilenen veya etkilenebilecek
oldugu afet etiitlerince belirlenen ve haritalanan alanlara denir. Ayn1 zamanda,
tehlikenin alinacak 6nlemler ile ortadan kaldirilmasma kadar gegen siire icin
sinurlar: belirlenen alanlar da gegici olarak “afete maruz bélge” (yap: ve ikamete
yasakli afet bolgesi) ilan edilebilir. Afete Maruz Bélgeler igin 7269 sayili yasani
2. maddesi geregi “Afete Maruz Bélge” Bakanlar Kurulu Karar1 alinmas gerekir.
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Afetlerin Genel Hayata Etkili Olmasi: Herhangi bir yerlesim biriminde
olmus veya olmasi muhtemel afet olaylari, 7269 sayili yasamin 1. maddesi
uyarinca hazirlanan ve 21.01.1969 giin ve 13007 say1il1 resmi gazetede yayinlanan
“Afetlerin Genel Hayata Etkililigine Iliskin Temel Kurallar Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimleri uyarinca “Genel Hayata Etkili” sayilir. “Bolgesel Afet
Etkililik Oluru”, adindan da anlasilabilecegi gibi, lokal, sinurl1 bir alanda etkili
olan bir afet olaymi degil, deprem, bolgesel siddetli yagislar ve su baskinlar
gibi biiytik alanlar: etkileyen afet olaylarinda, tiim bolgeyi kapsayacak sekilde
alinan “Genel Hayat Etkililik Olur”laridir. Ancak 7269 sayili Kanun’ da “Bélgesel
Afet Etkinligi” diye bir kavram bulunmamaktadir. Afet olaymnin “Genel Hayata
Etkili” bulunmasindan sonra, afetzedelerin daimi iskdnlarimin saglanmasi icin,
hasar tespit listelerinde veya jeolojik etiit raporlarinda belirlenen afetzedeler igin
hak sahipligi ve yer se¢im iglemlerinin baglatilmasin,

Afetlerin Genel Hayata Etkisiz Olmas1: Herhangi bir yerlesim biriminde
olmus veya olmasi muhtemel afet olaylar1 7269 sayili yasanin 1. maddesi
uyarinca hazirlanan ve 21.01.1969 giin ve 13007 say1li resmi gazetede yaymlanan
“ Afetlerin Genel Hayata Etkililigine [liskin Temel Kurallar Hakkinda Yénetmelik”
hiikiimlerince 2,3,4 ve 5. maddelerindeki kriterlerin olugsmamasi durumunda
afet olay1 o yerin “Genel Hayatina Etkisiz” sayilir. (Ornegin 80 haneli bir kéyde
3 hane yangindan dolay:1 kullanilamaz hale gelmisse bu olay “Genel Hayata
Etkisiz” dir. 8 hane veya daha fazlasi kullanilamaz hale gelmisse, bu olay “Genel
Hayata Etkilidir”.) Genel Hayata etkili olan afet olaylarinda; afetten etkilenen
yerlesim yerlerinde hayatin normale dénmesi igin alinacak 6nlem ve tedbirler
Valilikler (il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri) ve AFAD’ca, “Genel Hayata
Etkisiz Afetler”de ise afetzedelerin kendi olanaklar1 veya mahalli imkénlarla
(Valilik - 11 Ozel idaresi, Kaymakamliklar, Belediyeler vb.) saglanmasin,

Afetzede: Herhangi bir afet olayindan direkt ya da dolayl olarak etkilenen
kigiler igin kullamlmaktadir. Ozet bir ifade ile afet bolgesinde yasayanlar
afetzededir ve afet etiit raporlarinda veya hasar tespit listelerinde adi1 yazilan
herkes konutlarinin hasar derecesi ne olursa olsun afetzede kabul edilir. 7269
sayili Kanuna gore, “Genel Hayata Etkili Afetlerde” afet konutu (isyeri ve ahir da
dahil) yardim: yapildigindan, bu afetzedelerden konutlar1 yikik, agir derecede
hasarli ya da orta derecede hasarli olarak tespit edilenler ya da hasar gérmesinin
muhtemel oldugu afet etiit raporlariyla tespit edilen kisiler afetzede olarak hak
sahibi aday1 olmasin,

Bakanliklarin Merkez Tegkilatlari: Bakanliklarin ana hizmet birimlerini,
bagl ve ilgili kuruluslarinin merkez teskilatlarini,

Baraj: Rezervuar, gol veya su birikimi olusturarak suyun akisini onleyen,
yonlendiren veya geciktiren yapilar. Sularin faydasini arttirmak igin vadilerin
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kapatilmasi ile yapilan 15 metreden yiiksek su depolayan yapay yapilara da
baraj denir.

Biitiinlesik Su YOnetimi: Yalnizca suyun degil, ayn1 zamanda biitiin
dogal kaynaklarin biitiinlesik ve stirdiiriilebilir olarak kullanimini saglayarak
korunabilmesi igin segilebilecek en uygun birimdir.

Daimi Iskanin Saglanmasi: 7269 sayili Afetler Kanununa gére, kalici afet
konutu ve/veya isyeri yardimu icin; hasar tespit calismalari veya afet (jeolojik)
etiitleri sonucu, yikik - agir hasarli konut sahipleri veya afet (jeolojik) etiitleri
sonucu muhtemel afete ugrayabilecek konut sahipleri ile deprem bolgelerinde
orta hasarli bina sahiplerinden isteyenlerin belli siirede miiracaat ederek hak
sahibi kabul edilmeleri ve bor¢lanmalar1 gerekir. Hak sahibi kabul edilenler i¢in
23.09.2011 giin ve 6465 say1ili genelge esaslar1 ¢ergevesinde yer se¢imi ¢alismalar:
yapilarak daimi iskdn alanlari belirlenir. Konut, igyeri ve kamu tesisleri yapilmak
iizere yeni yerlesim alanlarmin tespiti sonrasinda bu alanlarin planlanmasi,
temini ve devir - temliki amaciyla halihazir harita, imar plami, kamulagtirma,
imar uygulamasi, tescil, kat miilkiyeti, tahsis ve devir islemleri tamamlanir. Bu
islemlerden sonra ise “evini yapana yardim (1), ihale yontemi (2) ya da TOKI (3)
vasitastyla konutlarin yapimina gegilir. Tamamlanan konutlar, hak sahiplerine,
borglarini1 deme karsiliginda tapularina ipotek konularak teslim edilmesini,

Doga Kaynakli Afet: Toplumun sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
faaliyetlerini 6nemli 6l¢lide aksatan, can ve mal kayiplarina neden olan doga
olaylarmin bir sonucudur.

Gegici Barinma - iskan (Kalica Konutlarin Teslimine Kadar): Genelde kendilerine
konut - igyeri yardim yapilmasi gereken hak sahibi afetzedelere kalici konutlarinin
yapilmasina kadar gecen siirede gegici barmma - iskan yardimi da yapilir. Bu
yardimlar “kira yardimy, kis sartlarina uygun ¢adirlar, prefabrike konutlar, konteynir
temini ile kamu kurum ve kuruluslarin tesislerinde barindirma gibi” alternatifleri
kapsar. Genelde depremler gibi biiytik afetlerde uygulanirken, diger miinferit
afetlerde de, afetin siddeti ve afetzede sayisma gore bazen uygulanmasin,

Gegis Yapist: Kanallarda kesit degisince, degisik iki kesiti birbirine baglayan
yapilardir. Trapez (yamuk) kesiti, dikdértgen kesite veya daire kesite, dikdortgen

kesiti ise trapez kesite veya daire kesite, baglar.

Golet: Yiikseklikleri 15 m ye kadar olan ve barajlara gore daha az su
depolayan sistemler.

Grup: Programlarin gorevlerini yerine getirmek amaciyla kuruluslarin
imkanlariyla olusturulmus faaliyet birimini,
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Hak Sahibi: Jeolojik (afet) etiit raporlar1 ve/veya hasar tespit raporlar ile
afetzede oldugu, yani binasinin yandigi, yikildigi, agir hasara ugradigi ya da
ugramasinin muhtemel oldugu belirlenen kisiler; 7269 sayili yasa hiikiimlerine
gore kendilerine insaat yardimi yapilmasi gerekenler ile meydana gelen
depremlerden orta hasarli olarak tespit edilen ve betonarme olmayan konutlarini
yiktirip yeniden yaptiracak olan kisiler; deprem gibi afetlerde binalarimi orta
hasarli oldugu belirlenenlerden onarim yardimi yapilacak olan kisiler hak sahibi
aday1 olabilirler. Hasar tespit veyajeolojik (afet) etiitleri sonucu yikik - agir hasarl
konut sahipleri (1) jeolojik etiit sonucu muhtemel afete ugrayabilecek konut
sahipleri (2) ile deprem bolgelerinde orta hasarli bina sahiplerinden isteyenler
(3) yasal stire iginde talep-taahhiitname vererek miiracaat ederler. Kurulan Hak
sahipligi komisyonunda miiracaat eden sahislarin durumlar1 degerlendirilir
yasal mevzuat gergevesinde uygun olanlar hak sahibi kabul edilmesini,

Hasar Tespit Islemleri: Deprem, yangin ve su baskini gibi afetleri takiben
yapilacak en 6nemli ¢alismalardan birisi saglikli bir hasar tespit islemidir.
Bu calismada hasarli binalar tek tek incelenir ve hasar derecelerine goére
simiflandirilirlar. Calisma esnasinda binaya ait idari ve teknik bilgiler standart
formlar kullamilarak toplanir. Kesin hasar tespit ¢alismalar ile afetzedelerin
binalarinin hasar durumlar: agir, orta, az derecede hasarly, yikik ya da hasarsiz
olarak belirlenmesini,

Havza: Havza bir akarsuyun kaynagiyla sonlandig1 yer arasinda kalan ve
ona su veren tiim kollar1 kapsayan alandir.

Hiz: Tagkin sularmin hizi potansiyel taskin zararim etkileyen 6nemli bir
faktordiir. Akan sular bir binanin yapisal elemanlarina kuvvet uygular ve
onemli zarar olasiligini arttirir. Ek olarak akan sular erozyonu arttirir ve yapinin
temeli etrafindan dolagarak binanin hasara daha hassas hale gelmesine neden
olur. Nehir, dere, kanal vb. yakininda yer alan her bina hareketli tagkin sular
nedeniyle hasara daha gok yatkin olacaktr.

i1 Afet Biirosu: AFAD Miidiirliikleri biinyesinde kurulup, il iyilestirme
tegkilat1 biiro hizmetlerini ytirtiten tiniteyi,

flgili Kurulus: Sorumlu kurulusun eylemi gergeklestirmek tizere calismaya
davet ettigi ve isbirligi ve koordinasyon igerisinde birlikte ytiriittiigii kurum ile
kuruluslar.

insan Kaynakl1 Afet: Insani faktorlerin etkin oldugu savaslar i¢ catismalar,
teror olaylari, biiyiik gogler gibi kiiresel olaylarin yani sira yanhs ve eksik
planlama ve uygulamalarin neden oldugu yerel ve bolgesel karakterli olgu ve
olaylar ile bunlarin dogurdugu afet nitelikli sonuglarin tiimtduir.
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Insan Maliyeti: Yaralanmalar, gecici ve kalic1 sakatliklar, insanlarin gegici ve
kalic1 olarak yer degistirmesi, ailelerin ve sosyal aglarin dagilmasi, yoksullugun
hastaliklarin ve psikolojik yaralarin artmasidur.

Tyilegtirme Tegkilatr: Afet veya acil durum kapsaminda iyilestirme faaliyetlerini
belirleyen ve yiirtiten tegkilati,

Tyilestirme: Bir afetin olusumundan hemen sonra baglayarak, afetin
biiyiikliigiine bagh olarak birkag yil siirebilen toplumsal, fiziksel ve ekonomik
yapilanma faaliyetlerini,

Kabul Edilebilir Risk Derecesi (KERD): Ister bir kent, ister bir isletme olsun,
yasal zorunluluklar, bireyin saghigi, can ve giivenligi, kurum ve isletmenin is, hizmet
stirekliligi dikkate alindiginda, kabul edilebilecek dtizeye indirilmis risktir.

Kanalet: Prefabrike olarak yapilan ve degisik ytikseklikte prefabrike ayaklar
tizerine yerlegtirilen kanallardir. Kiiciik, orta ve biiyiik olmak tizere 3 tiptedir.
Kiigtik ve orta tip kanaletler 6zel firinlarda seri olarak yapilir. Biiyiik kanaletler
ise tek tek yapilir. 50-100 km tasima mesafeleri vardir. Eliptik ve yarim daire
seklindedir.

Kisa Vadede Tyilegtirme: Afetin meydana gelmesi ile baslayip, yaklasik bir
haftalik tiim iyilestirme faaliyetlerini ve bununla ilgili harcamalarin yapildig:
stireyi,

Kritik Tesis: Miidahale ve iyilestirme operasyonlar1 icin gerekli olan
imkanlar1 igeren tesislerdir.

Kriz Yonetimi: Kriz hali sartlar1 siiresince uygulanan, durumu normale
doéndiirmeyi amaglayan gegici yonetim bigimidir.

Kriz: Normal diizeni bozan, toplum i¢in olumsuz sonuglar dogurma olasilig
bulunan fiziksel, sosyal, ekonomik ve politik olaylarin ortaya ¢ikmasi halidir.

Maruziyet: Belirli bir tehlikenin etkisine alabilecegi veya etkiledigi insan
ve kiymetlerin miktar1 ve sayisidir. Etkilenen veya etkilenebilecek olan seylere
belli bir alandaki niifus, binalar, sanat yapilari, altyaps, tarim alanlari, ekonomik
faaliyetler, kamu hizmetleri vb. de dahildir. Maruziyet, etkilenme olasilig1 olan
insan sayis1 ve/veya maddi anlamda kayiplarin yerine konulmasinin maliyeti
olarak ifade edilir.

Olmus ve Muhtemel Afet: 7269 sayili yasanin 1. maddesinde “Deprem (Yer
sarsintisi), yangin, su baskin, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri afetlerde
yapilart ve kamu tesisleri genel hayata etkili olacak derecede zarar goren veya
gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar
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hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanir” hiikmii yer almaktadir. Yasanin 1.
maddesinde yer alan “zarar goren” sozcligii bugiin i¢in “olmus afet, “gormesi
muhtemel olan” sézciigii de “muhtemel afet” olarak degerlendirilmektedir.
Dogal olarak, muhtemel afet olaylari, deprem, yangin gibi afetleri degil; jeolojik
aragtirmalarla ongoriilebilir, hesaplanabilir, haritalanabilir olan heyelan, kaya
diismesi, ¢i1g gibi olaylar1 temsil etmeyi,

Orta vadede iyilestirme: Yaklasik bir aylik iyilestirme faaliyetlerini ve
bununla ilgili harcamalarin yapildig siireyi,

Ozel Tesis: Hastaneler, hapishaneler, bakim evleri vb gibi 6zel durumlar:
olan yerlerdir.

Program: iyile§tirme faaliyetlerini ytirtitmek icin olusturulmus icra organins,

Risk Azaltma: Uzun dénemde tehlikeli durum ve bunlarin etkileri nedeni
ile olusabilecek can ve mal kayb1 zararlarini azaltmay: veya ortadan kaldirmay1
amagclayan stirekliligi olan aktivite ve 6nlemlerdir.

Risk Yonetimi: Koruma amaciyla tehlike ve riskin belirlenmesi, analizi
ve degerlendirilmesi, imkéan, kaynak ve Onceliklerin tanimlanmasi, afet
senaryolarinin hazirlanmasi ve uygulama 6nceliklerinin belirlenmesi ile riskin
azaltilabilmesi ve azaltilan riskin yonetilebilmesi igin genel politika ve stratejik
planlarla birlikte uygulama planlarinin hazirlanmasi ve hayata gegirilmesi
siirecine denir.

Risk: Bir tehlikenin belli bir zaman ve mekanda ger¢eklesmesi durumunda
tehdit altinda olan unsurlarin (bélgenin sakinleri, 6zellikleri, etkinlikleri, 6zgiin
tesisleri, tabi ve kiilttirel kaynaklari, vb.) alacagi hasarin diizeyine bagli olarak
olusacak potansiyel kayiplardir.

Savunmasizlik: Potansiyel afetin meydana gelmesiyle toplumun
ugrayabilecegi olasi 6liim, yaralanma, hasar, yikim ve kayip ve zararlarin bir
derecesidir.

Sorumlu Kurulus: Eylemin gerceklestirilmesi icin gerekli alt yapiy1 veya
isbirligi ve koordinasyonu saglayacak gorevli kurulus.

Su Derinligi: Sel sularmin ulastig1 yiikseklik sel kayiplarimi etkileyen
onemli bir unsurdur. Sel derinlikleri arttikca yapilar hasara daha agik hale
gelirler. Genellikle Havzadaki Samsun gibi kiy1 diizliik bolgeleri daha diistik
sel derinliklerine sahne olurken Amasya gibi, dar sel yatag: ve akis koridorlar
boyunca yer alan arazinin bulundugu daha daglik bolgeler, sel olaylari sirasinda
daha biiytik sel derinliklerine maruz kalirlar.
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Sulak Alan Smnirt: Ulusal 6neme haiz sulak alanlarda tampon bolge
smmirindan gegen hatti, mahalli éneme haiz veya suni sulak alanlar igin ise
mevsimsel degisiklikler dikkate alinarak su yiizeyinin maksimum noktasindan
gecen hatti,

Sulak Alan Yonetim Plan1: Sulak alanlarin akilci kullanimini saglamak tizere
koruma, kullanma, arastirma, izleme ve denetim gibi etkinliklerin ve tedbirlerin
timiini biitlinciil bir yaklasimla tanimlayan planlari,

Sulak Alan: Tabii veya suni, devamli veya gegici, sular1 durgun veya akintili,
tatly, act veya tuzlu, denizlerin gelgit hareketlerinin ¢ekilme devresinde alti
metreyi gegmeyen derinlikleri kapsayan, basta su kuslar1 olmak tizere canlilarin
yasama ortami olarak dnem tasiyan biittin sular, bataklik, sazlik ve turbiyeler ile
bu alanlarin kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara tarafina dogru ekolojik agidan
sulak alan kalan yerleri,

Taskin (Feyezan): Bir akar suyun muhtelif sebeplerle yatagindan tasarak,
Cevresindeki arazilere, yerlesim yerlerine, altyap: tesislerine ve canlilara zarar
vermek suretiyle, normal sosyo-ekonomik faaliyeti kesintiye ugratacak olctide
bir akis biiytikliigii olusturmas: olayidir.

Tagkin gecidi: Kanallarin yan dere gegislerinde kullanlirlar. Taskin
sirasindaki en biiylik debiyi kanala zarar vermeden gecirecek kapasitede
olmalidirlar. Kanalin tizerinden gecirilirse tist sel gecidi, ana kanalin altindan
gecirilirse alt sel gecidi denir. Alt sel gecidi deredeki tagkin debisinin kiigtik ve
sediment miktarinin az oldugu zamanlarda uygulanir. Arazi egimi fazla ise alt
sel gecidi, az ise {ist sel gecidi uygulanr.

Tagkin Risk Haritalar: Bu haritalar senaryolarin yani sira sele maruz
kalan bélgelerdeki potansiyel niifus, ekonomik aktiviteler gz 6niine almarak
potansiyel sel riski altindaki gevre ve kirlilik gibi AB Uyesi iilkelerin dahil etmeyi
uygun gordiugii diger konular igin hazirlanmaktadir.

Tagkin Siiresi: Sel sular1 bina bilesenleriyle (yapisal elemanlar, i¢ dizayn
ve mekanik ekipmanlar) ne kadar uzun siire temas ederse hasar potansiyeli o
kadar biiyiik olur. Selin stiresi olaym dogasina 6zgiidiir. Ancak sel kaynagina
(nehir, kiyi, kanal) en yakin yapilar daha uzun siire sele maruz kalacaklardir
ve sel hasarma daha hassas olacaklardir. Sel sular1 geri gekilince bu yapilar sel
yataginin ucunda yer alan yapilardan daha uzun siire sel altinda kalacagindan
hasar potansiyeli artar.

Tagkin Tehlike Haritalar:: Sele ugramus alandaki beklenen su seviyelerinin/
derinliklerinin capini {i¢ senaryoda gosterir. Bunlar diisiik olasiikli ya da
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ekstrem senaryo (Q500), orta olasilikli senaryo (Q100) ve yiiksek olasilikli (Q50)
senaryolardir.

Tehlike: Can ve mal kayiplarina neden olmak ile birlikte toplumun sosyo-
ekonomik diizen ve etkinliklerine, dogal ¢evreye, dogal, tarihi ve kiiltiirel
kaynaklara zarar verme potansiyeli olan dogal, insan ve teknolojik kékenli
olusum, olay veya olaylar zinciridir.

Uzun Vadede lyilestirme: En az bir yil ve daha fazla bir siireci kapsayan
iyilestirme faaliyetlerini ve bununla ilgili harcamalarin yapildig siireyi,

Zarar Azaltma: Dogal, teknolojik ve insan kaynakli tehlikelerle, cevresel
bozulmalarin afet sonucunu dogurmasmi Snlemek veya etkilerini azaltmak
amactyla afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda alinmasi gereken yapisal veya yapisal
olmayan 6nlem ve faaliyetlerin tiimtid{ir.

Zarar Gorebilirlilik: Bir maruziyet ve savunmasizlik sonucu olusabilecek
olan kayiplardir.
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