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1. GiRIS

Bu calisma, 30. yilinda ikinci kez yenilenen Avru-
pa Kentsel Sarti'ni (Sart-AKS)! iki onemli yonden
degerlendirmeye almak Uzere hazirlanmistir: Bi-
rinci yon, Ekim 2023'te Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi (Kongre-AKYBYK)
tarafindan, yenilenmis haliyle gorusulerek kabul
edilen Avrupa Kentsel Sarti’'nin 30 yillik sertveni-
ni incelemek ve bu gelismeyi Ulkemiz baglamin-
da yeniden glindeme getirmektir. ikinci yén ise
Avrupa Kentsel Sarti’'nin son haliyle Turkiye'deki
belediyeler icin ne ifade ettigini saptamaktir. Bu
degerlendirmenin en énemli hedeflerinden biri,
Avrupa Kentsel Sarti'nin belediyeler nezdinde du-
rumunun belirlenmesi ve amacina uygun olarak
Ulkemizin yerel ydnetimlerine rehberlik edebile-

cek bicimde raporlanmasidir.

Kent ydnetimleri i¢in yol gosterici bir nitelik tasi-
yan Sart'in taninirhigini saptamak, benimsenerek
imzalanmasl yonunde belediyelerimizin yakla-
simini belirlemek ve buna bagli olarak dneriler
gelistirebilmek icin 6ncelikle ayrintili bir saha

calismasi yapilmasina karar verilmistir. Ayrintili

saha ¢alismasi kapsaminda Marmara Belediyeler
Birliginin (MBB)Marmara Bolgesi sinirlari icinde
bulunan ve MBB Uye belediyeleri arasinda yer
alan 108 belediyede bir anket calismasi gercek-
lestirilmistir. Yani sira, daha 6nce bu c¢alismanin
iki yazari tarafindan cgevirisi yapilmis olan Kentsel
Sart | gbzden gegirilerek metne eklenmis, Kent-
sel Sart Il ve Kentsel Sart Il calismanin yazarlari
tarafindan Turkge'ye cevrilmis ve her tgUnun bir

arada degerlendirmesi yapiimistir.?

Nisan-Agustos 2023 tarihleri arasinda gergekles-
tirilen ¢alismalar dogrultusunda sekillenen rapor,
Avrupa Kentsel Sarti cevirilerine, Sart'in her Ug
asamasinin degerlendirilmesine ve MBB Uye bele-
diyeleriyle yapilan anket sonuglarina bagdh kalarak
kaleme alinmistir. Bu arastirma raporu, hem Avru-
pa Kentsel Sarti metinleri serisini “basvuru belge-
leri” seklinde kullanacak Ulkemiz yerel yonetimleri
icin tanitici ve aydinlatici bir rehber olmasi ama-
clyla, hem de bu belgeler Uzerinde calisacak kisi,
kurum ve kuruluslara kaynak teskil etmesi dusun-

cesiyle hazirlanmistir.

'Avrupa Kentsel Sarti'ma metin icinde genel olarak “Sart” kisaltmasi yapilmis, zaman zaman "AKS” kisaltmasi kullaniimis,
yer yer “Kentsel Sart” olarak da deginilmistir. Uc farkli asamada yenilenmis olan Sart'lar |, Il, Il olarak adlandirilmistir.
2Kentsel Sart'in her Ug bigiminin gevirileri Ek |, EK I ve Ek |1 olarak ¢alismanin sonunda yer almaktadir.
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Calismanin igerigi:

Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi Yerel ve Bol-
gesel Yonetimler Kongresi tarafindan 1992 yilinda
kabul edilmistir. Kentsel Sart, yerel yonetimleri ilk
defa, kentlerde yasayan insanlarin “kentli hakki ve
hukuku” cercevesinde hakki ve geregi olan hiz-
metlerin saglanabilmesi icin, toplumlarin karsilas-
tig1 sorunlarin ¢6zumunde rol alabilecek dnemli
birer “ortak oyuncu” olarak géren, Avrupa'da cigir

acan bir girisimdir.

Avrupa Konseyi (Konsey) tarafindan hazirlanan ve
imzaya acllan diger sozlesmelerden® farkli olarak
Kentsel Sart, bir “anlasma” veya “sozlesme” statu-
stne sahip degildir ve bu ydnuyle devletlerin de-
gil, dogrudan uye Ullkelerin yerel yénetimlerinin
imzasina agiimistir.

Zaman icinde yasanan gelismelere yanit olarak
Kongre, yerel yonetimlerin politikalarina éncu ol-
masi amaclyla “Avrupa Kentsel Sarti Il-Yeni Bir
Kentlilik icin Manifesto/Bildirge”sini 29 Mayis 2008
tarihinde kabul etmistir.

Kentsel Sart II'nin metni, kentleri yeni sorunlara ce-
vap verebilecek sehir planlamasi ve yonetim gucu-
ne kavusturan bir ilkeler ve kavramlar butinunden
olusmaktadir. Sart Il, yeni bir kentsel yasam kultu-
rd icin kapsamli bir yaklasim ve ayrintili bir model

sunmaktadir.

2008 yilindan sonra meydana gelen degisimler
ve Ozellikle Pandemi krizinin sonucu olarak, Avru-
pa'daki kentsel yasam kosullari buyuk degisiklikle-

re ugramis ve yeni kosullara uyum saglamak ama-

ciyla é6nemli duzenlemelere gidilmistir. Bu kriz,
yerel yonetimlerin ulusal makamlarla etkilesiminin
yani sira ulasim, saglik, egitim, katilim ve secimlere

iliskin gelecek planlarini da etkilemistir.

Yeni gelismeler ve Pandemi sonrasi yasananlar
dogrultusunda Avrupa Kentsel Sarti’'nin guncel-
lenmesini saglamak amaciyla yeni bir revizyon su-
reci (Avrupa Kentsel Sarti lll) baslatiimistir.

"2021-2026 Kongre Oncelikleri" cercevesinde ger-
ceklestiriimekte olan bu revizyon, kentlilik ve kent-
sel toplum fikrini, "direncli, demokratik, uyumlu,
sUrdurulebilir ve dijital toplumlarin” tesvik edilme-
sine ydnelik Kongre éncelikleriyle iliskilendirmeyi

amaclamaktadir.

Yenilenmis Sart, 24-26 Ekim 2023'te dUzenlenen

45. Kongre oturumunda kabul edilmistir

Calismanin Amaci:

Dogrudan belediyelerin imzasina acgilmis olan
Kentsel Sart I'i TUrkiye'de henlz imzalayan bir be-
lediye yoktur.* Bu nedenle, kent yonetimleri igin
yol godsterici bir nitelik tasiyan Sart'in tanitilmasi
ve imzalanmasinin tesvik edilmesi icin izlenecek
yontemi belirlemeden once, belediyelerimizin bu
konuda durdugu yeri saptayarak, beklentileri ko-
nusunda bilgilendirecek ayrintili bir calismanin ya-

pilmasi kaginilmaz olmustur.

Ote yandan, Pandemi sonrasi sekillenen din-
ya ekonomisini canlandirmak, istihdam firsatlari
yaratmak, kirilgan gruplari korumak, karbon ba-

gimhhigini, ekosistemin bozulmasini ve su kithgini

sOrnegdin, Avrupa Peyzaj Sézlesmesi, Glkemiz tarafindan 2000 senesinde imzalanmis ve 2003 senesinde onanarak Resmi Gazete'de

yayinlanarak Milletlerarasi S6zlesme statUsUne kavusmustur.

“Calisma baglaminda aksini teyit edecek bir bilgiye ulasilamamistir.



azaltmak ve Binyil Kalkinma Hedefi'ne ek olarak
2025 yilina kadar dunyadaki asiri yoksullugu sona
erdirmek amacli “yesil yeni dizen” politikalari bag-
laminda, yerel yonetimler konusunda yasanan ge-
lismelerin izlenmesi icin bu ¢alismanin faydali ola-

cagi dngdrulmektedir.

Dolayisiyla giderek daha tehlikeli boyutlara varan
iklim krizi nedeniyle gundeme gelen s6z konusu
“yesil yeni duzen"i de kapsamina alan Kentsel Sart
II'"Gn hazirhk ve onaylanma suUrecinin izlenmesi,
Avrupa duzeyindeki yerel yonetimlerle ilgili ¢alis-

malarin guncellenmesi yonunden gereklidir.

Bilindigi gibi Turkiye, yerel yonetimleri, kalkinma-
nin ve demokratik gelismenin ayrilmaz bir parcasi
olarak gdéren Avrupa Konseyi'ne kuruldudu 1949
yilindan beri Uyedir. Béyle bir calisma, MBB Uye-
si, uluslararasi calismalara hazirlanmasi agisindan
onemli bir bilgilendirme gorevini de yerine getire-

cektir.

Ayrica Sart'in tarihi gelisiminin®, baslatilan yenilen-
me surecindeki gelismelerin, sekillenen yeni ice-
rigin, kentler ve kentli haklari icin tasidigr 6nemin
butln yonleriyle incelenecegdi kapsamli calismalar,

belediyeler icin yol gésterici olacaktir.

Ulkemizin 6 énemli alti bUylksehir belediyesinin
Uyeleri arasinda yer aldigi MBB bunyesinde ger-
ceklestirilen bu calisma Ulkemiz belediyeleri icin

kapsamli bir rehber islevi gorecektir.

YENILENEN AVRUPA KENTSEL SARTI VE BELEDIYELER

SAvrupa Kentsel Sarti'nin kisa tarihgesi, stre¢ ve gerekgelerine her Ug Sart'in da giris bélumlerinde ulasilabilir; Sart I'de yer alan ilgili

kaynakcada ise streg belgeleri yer almaktadir.
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2. AVRUPA KONSEYi VE AVRUPA
KENTSEL SARTI CALISMALARI

Kentler, genel anlamda insanlarin yasadiklari ve
kendiyasamlarina gore ortami ve mekani sekillen-
dirdikleri; toplumsal, sosyal, siyasal, yonetsel, kul-
turel, ekonomik, ekolojik vb. bircok 6zelligi icinde
barindiran ve bu ozelliklerin orada yasayan tum
insanlar icin var oldugu, buyuk, gelismis ve karma-
sik yerlesim yerleridir. Tarih icinde de kentler, top-
lumlarin ekonomik, siyasal, kulturel ve ahlaki geli-
simlerinin, baska bir deyisle uygarliklarin yasandigi
mekanlar olarak ¢agdaslasmanin merkezi olmus-
lardir. Yasanabilirlik temelinde kentsel cevrelerin
gelistirilmesi, kent mekanini paylasanlarin kentle-
rine sahip ¢cikmalari, kentsel sorunlarin asilmasi su-
recine katilmalari, kisaca kentli olma bilincini pay-
lasmalari ile mumkundur. Marx, kentleri kapitalist
toplumsal surecin bir sebebi degil, toplumsal de-
gisim surecinin icinde yasandigi mekanlar olarak
tanimlarken, Orta Cag'dan itibaren tasranin kent-
lesmesiyle modern tarihin de basladigini soyler.
Bu baglamda kent formunu belirleyen en énemli

unsur insan ve insan ihtiyaclaridir.

insan haklari kavrami, genel manasiyla, kisilerin
insan olmalari nedeniyle insanlik onuruna uygun
bicimde sahip olduklari haklarin butinune isaret
eder. Genis anlamiyla i¢c hukukta temel haklar ve
kamu o6zgurlUklerinin tumuyle birlikte uluslararasi

hukukta 6ngorulen ve korunan haklari kapsar. BU-
tun insanlari ilgilendirdigi icin, bu haklarin ulusla-
rarasi alanda koruma altina alinmalari gerekmistir.
insan haklarinin korunmasina dair ilk uygulamalar
daha ¢ok ulusal dlzeyde olup, uluslararasi duzey-
deki ¢alismalara 19. yUzyil sonlari ve 20. yuzyilda

rastlanmaktadir.

insanin doddugu andan itibaren kazandigi doku-
nulamaz temel haklarin sertiveni, 1215 tarihinde ka-
bul edilen Magna Carta Bildirgesi'nde glvence alti-
na alinmasi ile Snemli bir asama kaydetmistir. Bunu
takiben insan haklari 1789 Fransiz “insan ve Yurttas
Haklar Bildirgesi"nin kabulu ile 6zellikle devletlerin
anayasalarinda yer almaya baslayinca uluslararasi
nitelie burinmustur. Bildirgede bireyi devletten
koruyan bir yaklasimla 6zgurlUk hakki, mulkiyet
hakki, kisi guvenligi hakki gibitemel haklar guvence
altina alinmis ve bu tur haklara Birinci Kusak Haklar
adi verilmistir. Daha sonra sosyalist devrim ve refah
devletinin gelisimine paralel olarak 6rgutlenme, ¢a-
lisma, barinma gibi haklar s6z konusu olmus ve bu
tar haklara ikinci Kusak Haklar adi verilmistir. ikin-
ci DUnya Savasi'nin ardindan gelismeye baslayan
UclncU Kusak Haklar ise devlet sinirlarindan éte,
insanlar arasinda dayanisma gerektiren konulardan
olusmaktadir ki bunlara baska bir ifadeyle “dayanis-



ma haklar” da denilmektedir. Ornedin cevre hakki
bunlardan biridir. Cevre sorunlarinin sinir tanima-
masi ve toplumlarin ortak dayanismasini gerektiren
bir konu olmasi, zamanla, saglikli bir cevrede yasa-
manin insanhdin en dodal hakki oldugu bilincinin

gelismesi sonucunu dogurmustur.

ilk olarak Fransiz kent sosyolodu Henri Lefebvre
tarafindan ortaya atilan ve neo-liberal politikalarin
mekana izdusimu seklinde ele alinan “kent hak-
k" da bu sUrecte Uzerinde durulan kavramlardan
birisidir.e Sehir plancisi Tom Angotti ise kent hakki
kavraminin sosyal ve ekonomik politikalarin degis-
tirilmesi amacini guden radikal bir bakis acisina da-
yandigini ileri surerek, kent hakkini esitlik ve sosyal
adalet temelinden dogan alternatif bir dUzen arayi-
si olarak ifade etmektedir.” Bir baska deyisle Kentli
haklari temel haklarin, ekonomik, toplumsal ve
kdltdrel haklarin, siyasal haklarin ve dayanisma
haklarinin gerceklesme alani olarak, kent meka-
ninda somutlasmaktadir ve ayni zamanda bire-
yin sahip oldugu insan haklarini kentsel mekan-
da yeterince ve ézglirce kullanabilmesini é6nceler.
Kentli haklari® kentte yasayan herkes icin ayrim
g6zetmeksizin uygulanir. insan haklari, evrensel
boyutta soyut olarak dUzenlenmistir. Buna karsi-
hk, kisilerin olusturdugu toplumu temel alan insan
haklarinin aksine kentli haklari, kent icindeki insani
temel aldi§indan daha somut ilkelere dayanir. insan
haklarinin uygulamaya ge¢mesi, pratige yansimasi

kentliler icin kentli haklari ile mUmkundur. Kentli

YENILENEN AVRUPA KENTSEL SARTI VE BELEDIYELER

haklari hem kentlinin insan olarak sahip oldugu in-
san haklarini hem de bireyin yasadigi kentin icinde
bulundugu kentsel toplumun Uyesi (kentlisi) olarak,
o kentin kentsel ve cevresel degerleri Uzerindeki

haklarin tUmunu kapsamaktadir.

Avrupa Konseyi® Avrupa ¢apinda insan haklari, de-
mokrasi ve hukukun UstUnligunu savunmak ve
¢ogulcu demokrasi ilkelerini koruyarak demokra-
sinin gelistirilmesi suretiyle Avrupa'da is birligini
artirmak amaciyla 1949'da kurulmus uluslararasi
bir kurulustur. Baslica hedefi, Avrupa'da ortak bir
demokratik ortamin ve yasal dizenin olusturulma-
sidir. Konsey hedeflerini Avrupa insan Haklari S6z-
lesmesi ve benzer insan haklari metinleri ile ger-

ceklestirmeyi amaclar.

Kentli haklarinin gelisimi degisen dunya gundemi-
nin bir geregidir. Dinya Uzerinde giderek daha ¢ok
insan kentlerde yasamaktadir. 1800 yilinda dunya
nufusunun sadece %1,7'si kentlerde yasarken bu
oran 1970 yilinda %22'ye, 2000 yilinda %48'e (29
milyar insan) ulasmis, 2010'da da 3,3 milyar insanla
%50'yi asmistir. Kentlerde yasayan nufus 2020 yi-
linda 4,5 milyara yaklasmisken 2030'da kentsel nU-
fusun %60, 2050'de ise %70'ye varacagi ve bundan
sonra nufus artislarinin %90'InIN kentlerde meyda-
na gelecedi tahmin edilmektedir. Boylece 2030'da
dunyada 5 milyardan fazla kisi kentli nafusunu olus-
turacaktir. Ustelik bu nifusun %77'si ntfusu 100

binden buyuk yerlesim yerlerinde yasayacaktir.®

5 AK KURAN, S. (2019). KENT HAKKI CERCEVESINDE 6360 SAYILI YASANIN INCELENMESI. Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittsl Dergisi, 97-110. https://doi.org/10.20875/makusobed.502955

7 AK KURAN, S. (2019). KENT HAKKI CERCEVESINDE 6360 SAYILI YASANIN INCELENMESI. Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittsl Dergisi, 97-110. https://doi.org/10.20875/makusobed.502955

8 Zaman zaman birbirleri yerine kullanildigr; kent hakkinin, kentli haklarini da icerdigini belirten yazilara rastlaniimakla birlikte, akademik
yazinda “kent hakki” ile “kentli haklar” kavramlarinin ayristigini gériyoruz. ingilizce'de de “Right to the city” ve “Urban rights” olarak
ayrisan iki kavramdan ilki, kente dair beklentilerin ve olmasi gerekenlerin siyasi olarak talep ve elde edilmesi eylemi, hatta radikal bicimde
geri kazanilmasi eylemi Uzerine bir tanim cizer. ikinci kavram olan “kentli haklarl”, bu arayisin yonetimler acisindan taninarak bu haklara
erisebilirligin hukuk ¢ercevesinde tanimlandigl, saglandigi, daha reformist bir tutum olarak ele alinmaktadir.

¢ ingilizce: Council of Europe, Fransizca: Conseil de I'Europe

© DUnya nufusu - Vikipedi. (2005, March 16). https://trwikipedia.org/wiki/D%C3%BCnya_n%C3%BCfusu, Erisim tarihi: 08.11.2023
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Bu veriler altinda artik somut olarak insanlarin, oto-
ritelerden bekleyebilecekleri haklar belirlidir.
Avrupa Konseyi Yerel ve Bdlgesel Yonetimler Kong-
resi, Avrupa'daki kent olgusuna uzun zamandir
buyuk énem vermektedir. Bu baglamda 1992 yi-
liInda Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi tarafindan kabul edilen ilk Avrupa Kent-
sel Sarti, Avrupa icin ¢igir agan bir adimdir.

Avrupa Konseyi'ndeki Avrupa Kentsel Sarti galis-
malarinda “insan Haklari"ndan yola ¢ikilarak “Kent-
li Haklari"nin tanimlamasi yapilmistir. Bir baska
deyisle Kentli Haklari, insan onurunun geregi olan
bir yaklasimin gelistirilmesi beklentisini ortaya
koymaktadir. Buradan hareketle Sart, bu haklarin
temini icin gerekli “idari” boyutu da icerecek bi-
cimde, kent demokrasisinin bir yansimasi olarak
yerel yonetimlerin bu konuda yapabileceklerini ve

surdurulebilirligini aracglariyla tanimlamistir.

Bu Sart'la ilk defa “kentli haklarn” bir deklarasyon
olarak kabul gérmus ve kentli haklarinin her biriyle
ilgili olarak yerel yonetimlere dlsen gdrevler ve ya-
pilmasi gerekenler tek tek belirtilmistir. Bu anlam-
da Avrupa Konseyi'nin Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi" tarafindan 1992 yilinda kabul
edilen ilk Avrupa Kentsel Sarti, yerel yonetimlere
ve yoneticilere yol gosterici onemli bir kilavuz bel-
ge niteligini tasimaktadir. Bunun yani sira Avrupa
Kentsel Sarti, yerel demokrasinin gelisiminde ka-
saba ve sehirlerin yerini, nemini ve rolinu vurgu-
layan, donUm noktasli niteliginde bir belge olarak

bilinmektedir.

Avrupa Kentsel Sarti’'nin bir baska dnemi, konusu-
nu teskil eden “kentler” gibi dinamik bir belge ol-

11992'deki adiyla “Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi

masindan kaynaklanmaktadir. Sonraki yillar icinde
ve halen dunyada kalkinma tartismalarina ege-
men olan “surdurulebilirlik” sdylemi ve bu soyle-
min bas aktorU olan kentlerin yeni konumunu ve
durumunu gdz énune alan Kongre, 2008 yilinda
Avrupa Kentsel Sarti'ni “Avrupa Kentsel Sarti Il -
Yeni Bir Kentlilik icin Manifesto” ile tamamlamistir.
Yeni manifesto, ilk belgeyi genisleterek guncelle-
mis ve Avrupa ulkelerini surddrulebilir kasaba ve
sehirler kurmaya ¢agirarak, kentsel yasam icin yeni

bir yaklasim &nerisi sunmustur.

ilkinden bu yana aradan gecen 30 yilda hizla ge-
lisen teknoloji ve bilimsel gelismeler gerek insan-
larin yasam bicimini gerekse kent yapilarini etki-
lemistir. Degisen kosullara uyum saglamak Uzere
Sart'in bir kez daha guncellenme ihtiyaci ortaya
cikmistir. Avrupa Kentsel Sarti 11l olarak hazirlanan
metin “yasayan bir dokUman" olma 6zelligini koru-
makta ve yerel yonetimlere yine kentli haklari ek-
seninde modern ve ¢agdas kosullara uyum sagla-

ma konusunda yol géstermektedir.

" daha sonra “Kongre" olarak anilmaya baslanmistir.



3. YEREL YONETIMLERIN DOGRUDAN
TARAF OLDUGU BIiR SOZLESME:
AVRUPA KENTSEL SARTI |

Avrupa Kentsel Sarti | bu kapsamdaki ¢alismala-
rin ilki olarak 1992 yilinda Kongre tarafindan kabul
edilmistir. iki temel bélimden olusan Sart'in en
buyuk ozelligi ilk bélumunde ele alindigi gibi én-
celikle “Kentli Haklari”ni tam ve eksiksiz olarak

tanimlayan ilk metin olmasidir.

Avrupa Kentsel Sarti [, 1996 yilinda Turkgeye cevril-
mis ve icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel MU-
darlagu tarafindan yayinlanarak®™ tum belediyelere
goénderilmistir. Buna ragmen Sart, gereken taninirli-
g1 ve ilgiyi gérememistir. Her ne kadar Avrupa Kent-
sel Sarti | Ulkemiz belediyeleri arasinda beklenen
taninirligr ve ilgiyi gdérememis olsa da Sart'in temel
dayanagi olan “Kentli Haklari” sonraki yillarda gerek
yerel yonetimler gerekse akademik cevrelerde ¢ok

daha fazla bilinirlige sahip bir metin olmustur.

Toplam 20 maddede tanimlanan Kentli Haklar™
asagidaki gibidir:
1. Guvenli yasam alani: Mimkun oldugunca
sug, siddet ve yasa disi olaylardan arindiriimis
emin ve guvenli bir kent,
2. Kirlilikten uzak, saglikl bir cevre: Hava, gU-

raltd, su ve toprak Kkirliligi olmayan, dogasi ve
dogal kaynaklari korunan bir gcevre,

3. istihdam olanaklari: Yeterli istihdam ola-
naklarinin yaratilarak, ekonomik kalkinmadan
pay alabilme sansinin ve kisisel ekonomik &z-
gurltklerin saglanmasi,

4. Konut: Mahremiyet ve dokunulmazliginin
garanti edildigi, saglkli, satin alinabilir, yeterli
konut stokunun saglanmasi,

5. Ulasim-dolasim-erisebilirlik: Toplu tasima,
Ozel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tum
yol kullanicilari arasinda, birbirinin hareket ka-
biliyetini ve dolagim 6zgurlugunu kisitlamayan
uyumlu bir dizenin saglanmasi,

6. Sagligin korunmasi: Beden ve ruh saglhiginin
korunmasina yardimci gevrenin ve kosullarin
saglanmasi,

7. Spor ve dinlence olanaklari: Yas, yetenek ve
gelir durumlarina uygun, her birey icin spor ve
bos vakitlerin degerlendirilebilecegi olanaklarin
saglanmasi,

8. Kiiltur faaliyetlerinin saglanmasi: Cesitli kul-
turel faaliyetlerin, yaratici aktivitelerin ve benzeri

olanaklarin sunulmasi ve katilimin saglanmasi,

2 Avrupa Kentsel Sarti (1996) Yener, Z., K. Arapkirlioglu (Cev.), Mahalli idareler Genel Mudurltgu, Genel: 461, Yayin no: 10, Ankara. Bkz. Ek 4.
¥ Bu 20 madde, ilk ceviri esas alinarak kismen revize edilmis ve metne konmustur.
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9. Kiilturler arasi kaynasmanin tesvik edilme-
si: Gecmisten gunumuze, farkli kulturel ve etnik
yapilari barindiran topluluklarin baris icinde bir
arada yasamalarinin saglanmasi,

10. Kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre: Tarihi
yap! mirasinin duyarl bir bicimde korunmasi ve
restorasyonunu saglayan nitelikli bir kent formu
icin cagdas mimarinin uygulanmasini tesvik
eden, uyumlu ve guzel fiziksel mekanlarin yara-
tilmasi,

1. Islevlerin uyumu: Yasama, calisma, ulasim
ve sosyal aktivitelerin olabildigince birbirini des-
teklemesinin saglanmasi,

12. Katim: Cogulcu demokrasilerde; tum pay-
daslar arasindaki dayanismanin esas oldugu
kent ydnetimlerinin; gereksiz burokrasiden
arindirilarak yardimlasma ve gerekli bilgilendir-
menin saglanmasi,

13. Ekonomik kalkinma: Ekonomik kalkinmaya
dogrudan veya dolayli olarak katki saglama so-
rumluluguna sahip kararli ve vizyon sahibi yerel
yonetimler,

14. Surddrdlebilir kalkinma: Ekonomik kalkin-
ma ile cevrenin korunmasi ilkeleri arasinda uz-
lasma saglayabilecek yerel yonetimler,

15. Mal ve hizmet temini: Yerel yonetim, 6zel
sektdr ya da her ikisinin ortakhgiyla erisilebilir,
kapsamli, kaliteli mal ve hizmet sunumunun
saglanmasi,

16. Dogal zenginlikler ve kaynaklar: Yerel do-
Jal kaynak ve degerlerin; yerel yonetimlerce,
akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bicimde, belde-
de yasayanlarin yarari gozetilerek, korunmasi ve
idaresi,

17. Kisisel buttinlik: Bireyin sosyal, kulttrel, ah-
laki ve ruhsal gelisimine, kisisel refahina ydnelik
kentsel kosullarin olusturulmasi,

18. Belediyeler arasi is birligi: Kisilerin yasadik-

lari beldenin, diger beldeler arasi ya da uluslara-

rasi is birliklerine 6zgurce ve dogrudan katiim
konusunda d6zendirilmeleri,

19. Finansal yapi ve mekanizmalar: Bu dekla-
rasyonda tanimlanan haklarin saglanmasi igin
gerekli mali kaynaklari bulma konusunda yerel
yonetimlerin yetkili kilinmasi,
20.Esitlik: Yerel yonetimlerin; tUm bu haklari bu-
tun bireylere cinsiyet, yas, koken, inang, sosyal,
ekonomik ve politik ayrim gézetmeden, fiziksel
veya zihinsel 6zUrlerine bakilmadan; esit olarak

sunulmasini saglamakta yukimlu olmasi.

Avrupa Kentsel Sarti'nin Kongre tarafindan yayin-
lanan metni iki temel bdélumden olusmaktadir.
Avrupa Kentli Haklari Deklarasyonu'nda belirtilen
20 kentli hakkinin yer aldigi ilk bélum ve bu temel
haklardan yola ¢ikarak, yerel yénetimler, uzmanlar,
politikacilar ve halkla gerceklestirilen uzun soluklu
muzakereler sonucunda ortaya ¢ikan Avrupa Kent-
sel Sarti ana metni. Boylece, her Ulkede bu haklar
temelinde yerel yonetimlere yol gdsterecek bir dizi
“evrensel ilke” belirlenmistir. Kurgu olarak Sart, bu
20 temel hak arasindan 13 tanesini farkli bir 6nce-
likle tek tek ele alarak, agiklamali paragraflar ve bir
dizi alt-tamamlayici ilke ile destekler. Secilmis ozel
konu basliklarinda, kentsel teknik altyapidan ote
sosyal ve kulturel altyapinin saglamlastiriimasina
odaklanildigi gorulur:

1. Ulasim ve dolasim
Kentlerde ¢evre ve doga
Kentlerin fiziki yapilari
Tarihi kentsel yapi mirasi

Konut

NG NN

Kent gUvenliginin saglanmasi ve suclarin
onlenmesi

7. Kentlerdeki ozurllUler ve sosyo-ekonomik
bakimdan engelliler

8. Kentsel alanlarda spor ve bos zamanlari de-

gerlendirme



9. Yerlesimlerde kultur

10. Yerlesimlerde kulturlerarasi kaynasma

1. Kentlerde saglik

12. Halk katilimi, kent yonetimi ve kent planla-
masi

13. Kentlerde ekonomik kalkinma

Sartin Amaci, Felsefesi ve Yapisi
Yerel duzeyde kentli haklari ¢ercevesinde iyi bir
kent yonetimi icin gerekli bir dizi ilkeyi tek bir me-
tinde bir araya getiren bu sartin amaci:
- Yerel yonetimler icin yol gosterici uygulanabi-
lir bir kent yonetimi el kitabi olusturmak,
- Gelecekteki olasi bir Kentli Haklari Kongresi
icin temel ilkeleri olusturmak,
- Sartinilkelerini yerine getiren kentler icin veri-
lecek uluslararasi édUllere bir baz olusturmak,
- Fiziksel gevre ve yasalariyla ilgili yaptirimlaricin
Avrupa Konseyi'nin bu konulara iliskin katilhmi-
na bir “vize" olusturmak,
- Avrupa Konseyi'nin ve ozellikle AYBYK'nin
kent sorunlarina iliskin tim c¢alisma sonucla-

rinin bir ¢dzUmlemesini yapmaktadir.

Felsefesi agisindan Sart, acik, belirli ve vurgulan-
mak istenen ipuclarini igerir. Sart'in, kentsel gelis-
menin ydnetiminden sorumlu, tanimli yakumlu-

[Ukleri olan, kesin bir yerel yonetim boyutu vardir.

Avrupa Kentsel Sartl, Avrupa Konseyi'nin temel
hak ve 6zgurluklerin korunmasi ¢agrilarina paralel
olarak, kentsel gelismenin niteliksel &zellikleri ve

yasam kalitesiyle dogrudan ilgilidir.

Bu anlamda Avrupa Konseyi ve AKYBYK'nin kent-
sel konulardaki calismalari, yine kentsel konulara
programlarinda énemle yer veren dider uluslarara-
si kuruluslardan ayirt edilebilmektedir.

Sart, Avrupa'da hemen her tlkede uygulanabilecek

YENILENEN AVRUPA KENTSEL SARTI VE BELEDIYELER

bir dizi yol gésterici evrensel ilke tanimlamakta-
dir. Zira, yerlesimlerin sorunlari olgekte farkliliklar

gostermekle birlikte, dzde ayni yaplyl barindirir.

Bu evrensellik 6zellikle dnemlidir; cunkd Avrupa
Konseyi, Orta ve Dogu Avrupa'daki demokratik re-
form sonrasi bunyesine katilan Uye Ulkeleriyle su-

rekli bUyUyen bir kurulustur.

Demokrasileri kesintiye ugrama gelenegdi olmayan
Ulke kentlerinin deneyimlerini aktaran bu Sart, bu
anlamda Orta ve Dogu Avrupa kentleriigin de iger-

digi ipuglari agisindan 6nemlidir.

Sart'in dnemle benimsedigi temel iki ilke is birligi

ve dayanismadir.

Sart:

- Her bir Uye Ulkenin kentsel yerlesimlerindeki
yasam kalitesini yUkseltebilmek icin yerel yo-
netimleri arasindaki olanaklar, diger kazang-
lar ve sorumluluklar géz éntnde bulunduru-
larak,

- Merkezi ve yerel ydnetimler arasinda olustu-
rulacak politikalar ve kaynak aktarimiyla, ka-
rar verme mekanizmalarini merkezden yerele
yaymak amaciyla,

- Yerel yonetimler ve kent sakinleri arasinda
kentlerin gesitli sorunlarini yakindan anlamak
ve yerel halki karar verme sUreclerine katmak
icin,

. Ozellikle, Ulke sinirlarini asacak sekilde tum
Avrupa'daki kentler arasinda is birligi ve daya-

nismayi gerekli gorur.

Yerel ve bolgesel yonetimlerin dnemli bir sorumlu-
lugu da dogru kalkinma stratejileriyle, s6z konusu
kentli haklarini korumaktir.

Avrupa Kentsel Sarti'nin Tarihgesi, Amaci ve Av-
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rupa'da Kent konularini kapsayan ikinci bolim,
Sart'in 6zU olan “Ana Basliklar (Ozel Bélumler)” kis-
mini da icermektedir.’* Bu kisimda, Kentsel Sart'in
ana basliklari olarak yukarda belirtilen 13 maddede,
gerceklestirilecek calismalarda uyulmasi gereken

temel “ilkeler” belirtilmis ve aciklanmistir.

Avrupa Kentleri, Kentsel Sart'in kabul edildigi tarih-
ten beri, kUresellesmenin 6n cephesinde yer almis-
lar, yeni teknolojik, ekolojik, ekonomik ve sosyal ko-
sullarin sonuglarina uyum saglamak icin Avrupa'da

harcanan cabalarin odagdi haline gelmislerdir.

“Bkz. Ek1



4. AVRUPA KENTSEL SARTI II-
“YENI BiR KENTLILiK iCiN MANIFESTO™"

1992'den sonra yasanan degisimlere kosut olarak,
Kongre 29 Mayis 2008 tarihinde, yerel yénetimlerin
politikalarina éncl olmasi amaciyla “Avrupa Kent-
sel Sarti Il - Yeni Bir Kentlilik icin Bildirge”sini kabul
etmistir.

Avrupa Konseyi'nin Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresince kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti I,
kentlerin ve kasabalarin gunUmuzdeki sorunlari
ile mUcadele etmeyi olanakl kilacak bir dizi ortak
ilke ve kavram olusturmustur. Ozellikle diinyada
suregiden ekonomik, ¢evresel ve sosyal surduru-
lebilirlik ve bilgi toplumu tartismalari kapsaminda,
kentsel “sUrdUrulebilirlik” ekseninde gelistirilen
politikalarla kent yasamina yeni bir yaklasim sunul-

masl amaclanmistir.

Sart kapsaminda kent ve kasabalarin strdurulebi-
lir kentsel mekanlara donustudrulebilmesi icin ce-
sitli kentsel politika onerileri sunulmustur. Kentsel
bUyUmenin denetimi ve kentsel yasam kalitesinin
artinlmasina yonelik kentsel ulasim politikalari or-
taya konulmustur. Uygulanmasi gereken kentsel

politikalarin temel amacinin sosyal ve mekdansal

> Bkz. Ek 2.

uyum oldugu Sart kapsaminda vurgulanmistir.
Yine Sart'ta bilgi temelli toplum anlayisi ¢ergeve-
sinde kentsel kalkinma icin bir hedef olarak dijital

kentler kurulmasi istedi belirtilmistir.

Avrupa’nin kentsel “muktesebatini” iceren Bildirge,
ilk Kentsel Sart'l yeni gelismelere uygun hale geti-
rerek, kentsel yasam icin yeni bir yaklasim sergile-
mekte ve Avrupa Ulkelerini “strdurulebilir” kentler ve

yerlesimler icin harekete gecirmeyi hedeflemektedir.

Kentsel Sart II'nin metni, kentleri yeni sorunlara
yanit verebilecek sehir planlamasi ve yonetim gu-
cUne kavusturmayi 6neren bir ilkeler ve kavramlar
butinunden olusmaktadir.

Sart, yeni bir kentsel yasam kulturU icin kapsamli
bir yaklasim ve ayrintili bir model sunmaktadir.

Kentsel Sart Il'ye gore, kent planlamasi, gelisme
ve ybnetim asadidaki temel hedeflerin gercek-
lestirilmesine énculik etmelidir:
- Kentlilerin ilgi ve gereksinimlerinin ana dnce-
lik oldugu “yurttaslar icin kentler”,

17
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- Yerel ve kuresel cevreye saygili olan “surduri-
lebilir kentler”,

- Kendiiginde ve diger kentlerle, mUmkun olan
en buyUk sosyal uyumu gelistirmeyi taahhut
eden “uyumlu kentler”,

- Yaratici gesitlilige verimli alanlar saglayan, bil-
gi ve yeniliklerin 6ncllugund yapan, bilim ve

kultardn merkezi olarak “modern kentler”.

Kentsel Sart II'nin metninde, bu hedeflerin yani
sira, Avrupa’nin kentleri ve yerlesimlerine iliskin,
asagida ozetlenen, bazi énemli saptamalar yer
almakta, bazl sorunlara deginilmekte ve bunlarin
¢o6zUmlerine yonelik ilkeler dngorulmekte ve yak-

lasimlar ileri sUrulmektedir.

Kentler, artan nufus ve gog, kenar mahallelerde
yasanan sorunlar, yayilan yerlesimler, motorlu ara¢
kullanimindaki asiri artis gibi etkileri yaygin sosyal
ve ekonomik degisimlerle ve 6zellikle gevresel so-

runlarla karsi karsiyadir.

Cok yonlu bu sorunlarin ¢¢zUmUu amaclyla, ekono-
mi, toplum ve ¢evre arasinda ulasilacak yasamsal
bir uzlasma i¢in en uygun ortami olusturan Av-
rupa’nin kentleri ve yerlesimleri, gelecek nesille-
re aktarilmasi gereken sosyal, ekonomik ve kuil-
tdrel degerlerdir.

Kentlilerin bizzat kendilerine ait olan Avrupa kent-
lerinde ve yerlesimlerinde, 6zellikle katilim agisin-
dan, demokrasinin yeni isteklerini dikkate alan
bir kentsel yénetisim modeli olusturma sorumlu-

luklari vardir.

Yaraticl cesitliligi destekleyen ve yenilikgilik igin
onemli bir gug olusturan kentler ve yerlesimler, ki-
sisel gelisim, 6grenme ve bilgiye erisme agisindan

en uygun ortamlardir; sinirlarricinde var olan coklu

kimlikleri ve kultdrleri bir araya getirme ve bun-
larin karsilikli olarak birbirlerini zenginlestirmesini

saglama potansiyeline sahiptirler.

Refahin 6ncu gugleri ve kUresellesme surecinin
onemli oyunculari olan bu yerlesimler, Avrupa'nin
gelecekteki kalkinma bigimi olan bilgi temelli eko-

nomiler icin uygun bir ortam olusturmaktadir.

Gelismedeki 6nceliklerin merkezinde olan kentler
ve yerlesimler, her seyden 6nce, oralarda yasayan-
lar, yani kentliler icin kurulmustur; ancak bunlar
ayni zamanda, yerel ve kuresel cevreye saygili, sur-

durulebilir yerlesimlerdir.

Bu baglamda, Kentsel Sart II'yi destekleyenler igin,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nin icerdi-
gi degerler ve ilkeler, 6zellikle kentlilerin “katilim
hakkinin” yerel dizeyde yasama gecirilebilecegi-
ne olan inang ve “yerellik” (subsidiarity) ilkesine
olan baglilik, gecerliligini korumaktadir. Avrupa
Kentsel Sarti Il, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart'nin dzellikle yénetisim ve yerel yonetimlerin

mali 6zerkligi maddelerine de vurgu yapmaktadir.

Genis kentsel alanlarin yonetilmesinin karmasik-
g1 dikkate alindiginda, bu ilkeleri uygulamak ve
sorumluluklarr gergeklestirmek igin, agik ve kesin
bir sekilde tanimlanmis, demokratik yontemlerle
secilmis ve “kentsel yonetisim” ilkesinden uzak-
lasmayan ydnetimlere gereksinim oldugu gorul-

mektedir.

Belirtmek gerekir ki, kentsel yayillma, ulasim ve ile-
tisim altyapisi, konut hakki, cevrenin korunmasi
gibi konular, yalnizca yerel ydnetimlerin kapsamiy-
la sinirlandirilamaz; bu konularin bdlgesel, ulusal
ve Avrupa duzeyinde, dengeli ve saygil bir ortaklik

icinde duzenlenmesi gerekli ve olanaklidir.



Kentsel alanlara daha da 6zel bir sekilde yansiyan
ve tehlike yaratan ¢evre sorunlarina karsi énlemler
almanin otesinde, kentler ve yerlesimler, kuresel
cevrenin korunmasi, iyilestiriimesi ve yénetimin-
de de énemli roller oynayacaklardir. Cevre sorun-
lariyla bas edebilmek icin, surddrulebilir bir kentsel
kalkinmanin, bUyUmeleri denetim altinda tutula-
bilen farkli kent formlari ve farkli ulasim modelleri

cevresinde duzenlenmesi gerekir.

Kentler ve yerlesimlerde gerceklestirilecek sur-
darulebilir kentsel kalkinmanin, “sosyal esitlik”
istegi olmadan dusunuUlemeyecedi de unutulma-
malidir. Buralar, ayni zamanda uyumlu, dislayici
olmayan, farklilasmis ve ustin yasam duzeyine
ulasmis bir toplum yaratma hedefini de yansitan,
gercek bir toplumsal karisimin yer aldigi alanlar

olacaktir.

Arzu edilen kentler ve yerlesimler, herkesin iyi bir
yasam Kkalitesine sahip oldugu, ozellikle egitim,
saglk, kultir ve konut sektorlerinde saglanan
hizmetlerde istenen nitelige erisebildigi yerle-

simlerdir.

Toplumlarin kendine 6zgu birer dederi olan kent-
ler ve yerlesimler icin, bugunku gelismelerin cesitli
tehlikeler icerdigi ve demokratik, kulturel, sosyal ve
ekonomik baglamda énemli sorunlarla karsi karsi-

ya olduklari unutulmamalidir.

Kendilerine 6zgU gec¢misleri, kisilikleri ve cesitlilik-
leriile Avrupa icin bir firsat olan kent ve yerlesim-
lerin tek bir gelisme modeline bagl kalmalari
dusintilemez. Ancak, surdurulebilirlik hedefine
ulasmaya calisirken kent ve yerlesimlerin bakis aci-
larini salt yerel dlgekle sinirlamamalari, diger yerel
katmanlarla is birliklerine gitmeleri ve aglar kur-

malari kolaylastirici bir rol oynayacaktir.

YENILENEN AVRUPA KENTSEL SARTI VE BELEDIYELER

Kentsel Sart Il, Avrupa’'nin kentleri ve yerlesimleri
icin, degerlerin paylasimina ve deneyimlerin kar-
silikli alisverisine dayali yeni bir kentsel proje olus-
turmak amaciyla yapilan bir cagrndir. Bu ¢agrinin
amaci, bir yandan “kentler ve yerlesimlerin kendi
bireyselliklerini korumasi”, diger yandan ortak in-
sani degerlerin, bireysel 6zgurlUklerin, ekonomik
zenginligin, sosyal dayanismanin, yeryluzUne ve
canh kulture gosterilen ilginin, Avrupa’nin geneli
ve gelecedi baglaminda igsellestirilerek strdurul-

mesidir.
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5. 2021-2026 KONGRE ONCELIKLERI
CERCEVESINDE AVRUPA KENTSEL
SARTI I’NIN REVIZYONU

Avrupa Konseyi Yerel ve Bodlgesel Yonetimler
Kongresi, Avrupa'daki kent olgusuna uzun za-
mandir blyltk édnem vermektedir. Onceki bo-
[Umlerde de bahsedildigi gibi Avrupa Konse-
yi'nin Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi
Konferansi tarafindan 1992 yilinda kabul edilen
ilk Avrupa Kentsel Sarti, toplumlarin gelisimin-
de kentli haklarinin tanimlanmasi, bu haklarin
saglanmasi dogrultusunda yerel ydnetimlere
yol gosterici eylemlerin belirlenmesi konusunda
onemli bir asamay! temsil eden donum nokta-
si niteliginde bir belgedir. Kongre, 2008 yilinda
Avrupa Kentsel Sarti'ni Avrupa Kentsel Sarti |l
- Yeni Bir Kentlilik icin Manifesto ile strdurule-
bilirlik ekseninde ydnetisim ilkelerini tamamla-
mistir. Yeni manifesto, ilk belgeyi guncellemis ve
Avrupa Ulkelerini surdUrUulebilir kasaba ve sehir-
ler kurmaya cagirarak, kentsel yasam icin yeni

bir yaklasim dnermistir.

O zamandan bu yana teknolojinin hizli adimla-
riyla kentsel yasam, akilli sehirlerin gelisimi, de-
rinlesen sosyal esitsizlikler, demokratik yenilikler
ve son olarak iklim degisikliginin hizlanmasiyla
baglantili bir dizi ddntisimden gec¢mistir. Bu-
nunla birlikte toplumlarda degisen “deger” algi-
lari ve son olarak, COVID-19 pandemisinin sonu-

cu, Avrupa'daki kentsel yasam kosullari buyuk
degisikliklere ugradi ve yeni kosullara uyum
saglamak amaciyla énemli duzenlemelere gidil-
di. Avrupa'da, pandemiye hizla uyum saglamak
zorunda kalan kasaba ve sehirler mucadelenin
on saflarinda yer aldilar. Bu durum, yerel yone-
timlerin ulusal makamlarla etkilesiminin yani
sira ulasim, saglik, egitim, katilim ve secimlere
iliskin gelecek planlarini da etkiledi. Ayrica bu
yasananlar, Avrupa genelinde surdurulebilir ka-
saba ve sehirlere duyulan ihtiyacin artan dnemi-
ni bir kez daha dogruladi.

Avrupa Kentsel Sarti'nin séz konusu olan bu
son revizyonu, Sart'in yeni gelismeler ve pan-
demi sonrasl yasananlar dogrultusunda gun-
cellenmesi ihtiyacini dile getiren, "2021-2026
Kongre Oncelikleri" cercevesinde ele alinmistir.
Bu revizyon, kentlilik ve kentsel toplum fikrini,
"direncli, demokratik, uyumlu, strdurulebilir ve
dijital toplumlarin" tesvik edilmesine ydnelik
Kongre &ncelikleriyle iliskilendirmeyi amacla-
maktadir. Yerel, bolgesel ve ulusal kalkinmanin
itici gucleri olan kasaba ve sehirler, benzeri go-
rulmemis zorluklarla karsi karsiya olan toplum-
larimiz i¢cin dnemlerini sGrdUrmeye devam ede-
ceklerdir.
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Revizyon icin Zaman Cizelgesi:

« Haziran 2022'den bu yana: Kentsel Sart II'nin,
"Kentsel Sart 11" adiyla revizyonuna iliskin ra-
porun hazirlanmasi.

« 16 Eylul 2022: Kentsel Sart lll'e iliskin taslak
belgenin, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti Bagimsiz Uzmanlar Grubu yillik toplan-
tisinda sunulmasi (Strasburg).

« 26 Ekim 2022: 43. Kongre Oturumunda Yerel
Yonetimler Odasinda "Avrupa Sartinin Reviz-
yonu Il - Mevcut Kriz Durumlari Baglaminda
Yeni Bir Kentlilik icin Manifesto" konulu tema-
tik tartisma (Strasburg).

« Mart 2023: Strazburg'daki 44. Kongre Oturu-
mu ¢ercevesinde Kongre Uyeleri, uzmanlar ve
genglik delegelerinin katilimiyla Kentsel Sart
[1I'Gn cesitli boyutlari Gzerine Calistay.

« Haziran 2023: Kentsel Sart lll'e iliskin taslak
raporun Kongre Yonetisim Komitesi tarafin-
dan onaylanmasi.

« Ekim 2023: Kentsel Sart lll'e iliskin raporun
Strazburg'daki 45. Kongre Oturumunda ka-

bul edilmesi.
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6. KENTSEL SART I, KENTSEL
SART Il ve KENTSEL SART III'UN

DEGERLENDIRMESI

Kentler var oldukca kent yonetimleri, kent yasamini
fiziksel ve sosyal boyutlariyla daha iyi kosullara kavus-
turabilmek icin gayret gdstermeye devam edecektir.

Kent ve yasam kosullarinin insanca niteliklere sa-
hip olmasi temel insan haklarindan biridir. Hem
bireylerin hem de toplumlarin kendilerini var ettik-
leri, gelistirebildikleri, zamanin gereklerini iceren
ve kapsayan kent ortamlari, insan varliginin ve me-

deniyetin vazgecilmezlerindendir.

Avrupa Kentsel Sarti |

Bu baglamda yerel yonetimlerin gorev alanlarini ta-
nimlayan kentli haklarini ve gerekliliklerini ortaya ko-
yan Avrupa Kentsel Sarti dnemli bir yol gdstericidir.

Sart'in bir baska dnemli ¢cagrisi, Avrupa Kentli Hak-
lari Deklarasyonu girisinde belirtildigi gibi, yalnizca
yerel yonetimleri dedil ayni zamanda kentleri pay-
lasan tdm bireyleri de kentleri yasanabilir yapma
yolunda dayanismaya, sorumluluk almaya ve
esit yukumlilikleri tstlenmeye davet etmesidir.

iIk Sart'ta dikkati ceken énemli vurgu, bir kentte

®Avrupa Kentsel Sart (1996), Ek 1, s.4

halka sunulmasi ve saglanmasi gerekli olan hiz-
metlerin ¢cok boyutlulugunu ve kent ortaminin ge-
nis kapsamini herkese hatirlatiyor olmasidir.

Avrupa Kentsel Sarti'nin ge¢cmisi 1980'lerin basina
kadar gider. Kentlerde fiziksel ve sosyal ¢evrenin
gelistirilmesine odaklanan bir kampanya ile basla-
yan girisimin bircok Uye Ulke ve ylzlerce yerel yone-
timi temsil eden Kongre'de zamanla olgunlasmasi
ve en son halini bulmasi on yila yakin sirmustur.
Baslangi¢ slogani “yerlesmeler icin daha iyi yasam”
seklinde belirlenen bu atilimin gerceklesmesi, Av-
rupa Konseyi'nde baslayan bir akim olan “yerinden
yonetim” ilkesinin benimsenmesi ve Avrupa Yerel
ve Bolgesel idareler Daimi Konferansi'na (AYBIK)
aktarilmasi ile olmustur. TUm bu surecin izlenebi-
lecegdi raporlara Kentsel Sart I'in sonunda yer alan
listeden ve ilgili linklerden ulasilabilir.

Avrupa Kentsel Sarti’'nin amaci, “Avrupa Konse-
yi'nin temel hak ve 6zgurluklerin korunmasi ¢ag-
rilarina paralel olarak kentsel gelismenin niteliksel
ozellikleri ve yasam kalitesi ile dogrudan ilgilidir.""®
Sart, dort ana hedef belirler: yerel yonetimler icin



uygulamay! kolaylastiran bir el kitabi olusturmak;
Kentli Haklari Kongresi icin bir temel belge olus-
turmak; ilgili alanda Uye kentlere -tesvik ve moti-
vasyon olarak- 6dullendirme yolu agmak; ayrica,
Avrupa Konseyi'nin ilgili konularinda uyumu sagla-

yacak bir cerceve olusturmak.

TUm bu boyutu ile AKYBYK ve Sart kentsel konula-
ra odaklanan birgok kurumdan ayirt edilebilecek bir
fark ortaya koyar. Bu cerceve altinda Sart her seviye-
de (yerel yonetimler arasinda, merkezi yonetimler ve
yerel yonetimler arasinda, yerel ydnetimler ve kent
sakinleri arasinda) ozellikle tim Avrupa Kentleri ara-

sinda is birligi ve dayanisma ilkelerini 6n planda tutar.

Sart giris bolumunde kent kavrami ve tanimini, y6-
netimini, cevresi ve dzellikleriyle birlikte anlasihr bir
yalinlikta dzetler ve sonug olarak gelecegin kenti-
nin nasil olmasi gerektiginin altini ¢izerek ozellikle

surdurulebilirlie vurgu yapar.

Avrupa Kentsel Sarti Il -

Yeni bir kentlilik icin manifesto

Surdurdlebilir kalkinma kavramin ilk kez, 1987 yi-
inda Dunya Cevre ve Kalkinma Komisyonunca
hazirlanan Brundtland Raporu'nda "Bugunun ge-
reksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini
karsilama yeteneginden 6dUn vermeden karsila-
yan kalkinma" olarak tanimlanmistir. Bu kavram
bir kentli hakki olarak Avrupa Kentsel Sarti I'de ye-

rini almistir.

2015 yilinin EylUl ayinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu, ana hedefi yoksullugu ortadan kaldirmak,
gezegeni korumak, esitsizlik ve adaletsizlikle mu-

cadele etmek olan bir yol haritasini 2030 yilinda

7Avrupa Kentsel Sarti I,

YENILENEN AVRUPA KENTSEL SARTI VE BELEDIYELER

tamamlanmak Uzere Sudrdurdlebilir  Kalkinma
Amaclari (SKA) adi altinda kabul etti. ilk Sart'in ka-
bulinden 15 yil sonra bdlgenin ve ulkelerin hizla
degisim ve donUsimden gegmesi ve kureselles-
menin etkilerinin en ¢cok Avrupa kent ve kasabala-
rinda hissedilmesi Uzerine, Avrupa Kentsel Sarti'nin
ikinci kez gozden gecirilmesi geregdi dogdu ve Av-

rupa Kentsel Sarti |, SKA kapsaminda yenilendi.

Avrupa kent ve kasabalari, “her seyden 6nce ekolo-
Jjik, ekonomik ve sosyal uyum saglama cabalarinda
Avrupa’'nin odagi oldular™” ve ortaya ¢ikan yeni kent
modelleri akimlarinin da ivmelenmesi ile “kendileri-
ni girisimcilik ve yaraticiligin merkezlerindeki ‘kolek-

tif oyuncular’ olarak gérmeye basladilar.”

Bu ddénem, bir yandan cevresel sorunlarin artma-
sl, 6te yandan sosyal ve ekonomik ¢cokuse eklenen
gocler, nufusun yaslanmasi vb. baskilarla da muca-

dele edilen bir sureg¢ oldu.

15 yilhk dénemde degisimin yol actigi gereklerle
bircok kurum ve kurulus Kentsel Sarti temel alan
cizgide yeni referans kaynaklari olusturdu. Bu, ko-
nuyla ilgili farkindaligi ve ¢éziime yoénelik kolektif
kararhligi ortaya koydu.

Bu baglamda bazi ilkelerin yeniden ele alinmasi,
6zgUun Sart'in bir baslangig olarak korunmasi ancak

gelistirilmesi ve guncellenmesi kacinilmaz oldu.

Kentsel Sart II'de “yeni bir kentlilik” beklentisinde
“birlikte yeni bir yasam” savsdzu 6n plana ¢ikmak-
ta, belgenin butlnunde yalnizca kent sakinlerinin
yasadiklari kent ve cevrelerinde degil birbirlerine

bagli yasayan tum kasaba ve kentsel aglarin yer
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aldigi boélgede de bir uzlasma, dayanisma ve is bir-
ligi ortami olusturulmasinin dnemi Uzerinde durul-
maktadir. Avrupa Kentsel Sarti I'den farkli olarak
bir ilkeler dizisi olusturmak yerine eksikligi hisse-
dilen dort konu bashgi Uzerinden bir dizi tespit ve
tavsiye olarak sunuldu. Bunlar:

1. Kentliler olarak kasaba ve kent sakinleri.

2. SUrdUrulebilir kasaba ve sehirler.

3. Uyumlu kasaba ve sehirler.

4. Bilgi temelli kasaba ve sehirler.

Ozetle her bir baslkta su vurgular gdze carpar:

Kent sakinlerinin “sorumlu, aktif, bilgilendirilmis
vatandaslar” olmasi ve kentlerini benimsemesi;
daha kolay ele alinabilirligi nedeniyle siyasi temsil
krizlerinin “demokrasi okulu” olarak bilinen kent
olceginde ¢cozUmlenmesi; kentsel projelerde bilgi
teknolojilerinin tesvikinin artirilmasi; kent alan-
larindaki sorumluluklarin yerine getirilmesinde
kentsel yonetimlerin ve seffafligin éne c¢ikma-
si; kent yénetimlerini asan sacaklanma, ulasim,
cevre koruma gibi konularda ulusal ve Ust duzey
destek ve ortakliklarin olusturulmasi; 6zerklik be-
nimsenmis dnemli bir ilke olmakla birlikte, yerel-
de artan bagimsizhigin yerel alanlar arasinda aci-
masliz ve kontrolsuz bir rekabete yol agmasinin
onune gecilmesi, ilk baslkta ele alinan dnemli

konulardandir.

ikinci bashkta, karsl karsiya olunan kiresel cevre
krizi ve gittikge artan riskler karsisinda yerel yone-
timlerin kendi yetki alanlarini ve kent sakinlerini
korumasi gerekliligi; bu baglamda en 6nemli ey-
lem ve secimlerin basinda kentsel ekolojiyi mer-
keze almanin geldigi ve kentlerin sacaklanarak ya-
yilmasini engellemek oldugu belirtilmektedir. Bu
nedenle kontrollt ve surdurulebilir hareketlilik de
dikkatle ele alinmasi gereken konular arasinda éne

¢cikmaktadir.

Uclncl bdlum, “kasabalar ve sehirler mekansal
olarak yer aldiklari cografi kapsamda ele alinma-
hdir”, cunku Avrupa kentleri politik ve ekonomik
olarak butunlesmislerdir vurgusu ile baslar; bu
baglamda sosyal sUrdurulebilir kalkinma politika-
larinin ¢evresel surdurulebilirligin ayrilmaz bir par-
¢asl oldugunun alti cizilir. Dolayisiyla, genis cog-
rafi bolgede, barinma sorununun esit ve dengeli
¢6zUmU, artan yoksullugun, kentsel soylulastirma
hareketlerinin ortaya ¢ikardigi mekansal esitsizligi
tetikleyen sureclerin denetimi, sosyal ve mekansal
uyumun saglanmasi, ele alinmasi gerekli baslica

konular olarak siralanir.

Doérduncu baslikta, kasaba ve sehirlerde farklilik ve

<o

cesitliligin korunmasi; “medeniyetin kavsadi” olarak
kabul edilen bu yerlesimlerde gelecege donuk ola-
rak degisim ve yeniliklere acik olunmasi; bilgi ve tek-
nolojiye dayall yeni ekonomik kalkinma modellerinin
uygulanmaya konulmasi; dijital ve iletisim teknolo-
jilerinin bu yerlesimlerin odagdi yapilmasi yonunde
calismalarin gelistirilmesi gibi konular éne cikarken,
ozellikle ihmal edildigi dUstnulen kent peyzajinin
gelistirilmesinin ve canli bir mimari kulttrun destek-

lenmesinin geredi ve dnemi Uzerinde durulur.

Ozetle Avrupa kasaba ve sehirleri bircok zorlukla
karsi karslyadir, uzun gec¢misleri, kokleriyle hem
her biri 6zgun birer karakter tasirken hem de ya-
kin cevrelerindeki kentsel ve bolgesel aglarla bir-
likte bir baska butunluk olustururlar. Bu anlamda
dayanismayi ve daha iyi yonetimi hak ederler. Bu
Sart hepsi icin degerlerin ve deneyimlerin paylasi-
mina dayali yeni bir kentsel ag olusturur. Boylece
kasaba ve sehirler, alt dlcekte bireysel dzgurlUkleri-
ni strddrup, savunmasiz gruplari korurken; Ust &l-
cekte ekonomik refah, sosyal dayanisma, cevresel
duyarlilik gibi ortak degerlerle birbirlerine yakinla-

sabileceklerdir.



Avrupa Kentsel Sarti Il -

Déntsumler caginda kentsel yasam

1992'den sonra 2008'de tamamlanan ilk yenilen-
meden gunUmuze kadar gecen son 15 yilda; dijital-
lesme, derinlesen sosyal esitsizlikler, iklim degisik-
liginin katlanarak artan etkileri ve nihayet Covid-19
saglik krizinin sonuclarinin da eklenmesiyle, kent
yasaminda ciddi degisim ve donusumler meydana

gelmistir.

Bu dénemde surdurUlebilir dayanismanin kaginil-
maz oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Sevindi-
rici yonu ise ozellikle pandemi sUrecinin basari ile
Ustesinden gelinmesi ve birbirine daha bagl bir
toplum olusturma firsatinin dogru kullaniimasi ol-

mustur.

Bu baglamda Avrupa Kentsel Sart'nin yeni reviz-
yonunda, Sart’t yeni kosullara uyarlama ve gelis-
tirmeye yogunlasilirken, Birlesmis Milletler Sturdu-
rulebilir Kalkinma Amaclari'na uyum saglamanin

Onemine de 6zel vurgu yapilmistir.

Bu ikinci revizyon 6ézellikle kentlilik/kent toplumu
fikrini Kongre'nin dayanikli, demokratik, birbirine
bagli ve dijital toplumlari destekleme dncelikleriyle

iliskilendirmeyi amaclamaktadir.

Asagida bir dzeti verilen temel ilkeler, insan hakla-
ri, demokrasi ve hukukun Ustunligunudn yani sira
SKA'nIn uygulanmasi dogrultusunda belirlenen
ortak degerleri yansitmaktadir. Avrupa Kentsel
Sarti Ill, modern kent yasamini alti ana tema altin-
da toplamis, her temayi butlnleyen ozel alt-baslik-
larla genisletmistir. Bunlar su maddeler halinde ele
alinmistir:

1. Demokrasi ve halkin katillmi temasinda;

secimler, danisma ve katihm, ifade 6zgurlugu,

toplanti ve toplanma &zgurlugu, dolasim 6z-

YENILENEN AVRUPA KENTSEL SARTI VE BELEDIYELER

gurltgu, kapsayicilik ve ayrimcilik yapmama,
cinsiyet esitligi ve geng katilimi.

2. Sosyal haklar, kiltirel ve ekonomik kal-
kinma temasinda; saglik, barinma, egitim, is,
sosyal gUvenlik ve refah, kaltur ve kulturlerarasi
diyalog, ekonomik kalkinma ve altyapi, mimari
ve miras, spor ve eglence.

3. Surdurulebilir kalkinma, ¢evrenin korun-
masi ve iklim degisikligi temasinda; cevrenin
korunmasi ve iklim degisikligi, dogal zenginlik
ve kaynaklar, surdurUlebilir hareketlilik ve cev-
resel karar verme.

4. Ddurdustlik ve yolsuzlugun énlenmesi tema-
sinda; durustluk politikasi ve etik kurallar, ¢cikar
catismalari, kamu ihaleleri, seffaflik ve denetim.
5. Guvenlik ve su¢ 6nleme temasinda; glven-
lik, su¢ dnleme ve esneklik.

6. Dijitallesme ve yapay zekd temasinda;
akilli sehirler ve e-ydnetisim, dijital esitlik, riskle-
rin degerlendirilmesi ve azaltilmasi, kisisel veri-

lerin korunmasi ve gizlilik.
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7. AVRUPA KONSEYi YEREL VE BOLGESEL
YONETIMLER KONGRESI VE TURKIYE
YEREL YONETIMLERIYLE iLiSKILERI -
MARMARA BELEDIYELER BiRLIiGi

ANKET CALISMASI VE SONUCLARI

Marmara Belediyeler Birligi

Kisa Tarihcesi ve Uyeleri®

Marmara Belediyeler Birligi (MBB), 1975 yilindan
beri TUrkiye'de demokratik yerel yonetim hareke-
tinin gelismesi, belediyelerin yetki ve kaynaklarinin
artirilmasi, yerel yonetimlerde ¢evre bilincinin ge-
listirilmesi ve surdurulebilir sehircilik yaklasiminin
benimsenmesi, belediyelerin ortak sorunlarina is
birligi icinde ¢6zUm bulunmasi gibi konularda 6n-
culuk yapan, bolgesel dlgekte Turkiye'nin ilk bele-

diyeler birligidir.

Marmara Denizi'ne ve Bogazlara kiyisi olan 45 be-
lediye, demokratik yerel yonetim dusuncesinin
yerlesmesi, merkez-yerel iliskilerinin demokratik
ilkeler cercevesinde yUrutidlmesi, yerel yonetimle-
rin inisiyatif alaninin genislemesi ve basta Marma-
ra Denizi’'nin Kirliligi olmak Uzere, ¢evre sorunlari-
na ¢ézUmler bulunmasi amaci ile 1973 yilinda bir
araya gelerek ortak hareket etme karari almistir.
Yapilan ¢alismalar sonucunda, 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun 7. Fasli (133-148. maddeleri) cerceve-
sinde “birlik” kurulmasi kararlastiriimistir. Marma-
ra Belediyeler Birligi, 2 yillik bir hazirlik sGrecinden

sonra, 25 Nisan 1975 tarihinde “Marmara ve Bogaz-
lari Belediyeler Birligi" adiyla kurulmustur. Birligin
merkezi, baslangicta izmit olarak kabul edilmis; 25
Mayis 1977 tarihinde yapilan Birlik Genel Kurulu ka-
rari ile istanbul'a tasinmustir. Birligin adi 30 Nisan

2009 tarihinde “Marmara Belediyeler Birligi” olarak
degistirilmistir.

180'den fazla belediyenin Uye oldugu ve merkezi
istanbul'da bulunan Marmara Belediyeler Birligi,
6'sl buyuksehir olmak Uzere 11 ilde (Balikesir, Bile-
cik, Bursa, Canakkale, Edirne, istanbul, Kirklareli,
Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Yalova) faaliyet gos-

termektedir.

Anket Yontemi, ®rneklem ve Sorular

Avrupa Konseyi Yerel ve Bodlgesel Yoénetimler
Kongresi'nin ve Kentsel Sartin Taninirligi Anket ¢a-
lismasi, hazirlanan bu rapor baglaminda Marmara
Belediyeler Birligi tarafindan Prof. Dr. Yusuf Erbay
takibinde gerceklestirilmistir. Arastirma projesinin
ilk ayagini olusturan anket ¢alismasi Belediye Bas-
kanlar adina Ozel Kalemler araciligiyla dijital for-
matta doldurulmus olup, calismanin guvenirliligini

¢ Biz Kimiz - Marmara Belediyeler Birligi. (n.d.). Marmara Belediyeler Birligi. https://www.marmara.gov.tr/tr/biz-kimiz



belirleyen 6nemli bir 6zelliktir. Anket ¢alismasi top-
lam 108 belediyeye gdonderilmistir. MBB'ye Uye be-
lediyelere dijital formatta yonlendirilmis olan anket
daha dnce her belediye baskanlidina gonderilmis
PDF dosyalardaki QR kod Uzerinden de erisilebilir
olarak duzenlenmistir.® Anket sorularinin tUmu Ek

4'te verilmistir.

Anket formu toplam 21 (cogunlugu ¢oktan se¢cme-
li) soru iceren Ug¢ ana boliumden olusmustur:

- Bolum A- Kimlik sorulari,

- Bolum B- Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi'nin Taninirhgi ile ilgili so-
rular,

- Bolum C- Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi'nin Duzenlemis Oldugu
“Kentsel Sartin” Taninirligi ile ilgili sorular.

Calisma, ikinci bélumde Avrupa Konsey'inin tani-
nirlk ve belediyelerce temsiliyet dlzeyini; Uclncu
bolimde Kentsel Sart'in taninirligi ve belediyelerin
ilgi duzeyini, ayrica Kentsel Sart'a katihm ve katki-
da bulunma isteklerini anlamaya yonelik sorulari

icermektedir.
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Sekil 1: Anket ¢alismasi yapilan Belediyelerin Niteligi
%5

%21 %54
0.

%17

%3

Belediyenin Dahil Oldugu Kategori

M BuyUksehir Belediyesi
M Buyuksehir iice Belediyesi
il Belediyesi
ilce Belediyesi
M Belde Belediyesi

Arastirmaya Verilen Yanitlar

Calisma 5 buyuksehir belediyesi, 59 buyuksehir ilce
belediyesi, 3 il belediyesi, 18 ilce belediyesi, 23 belde
belediyesi olmak Uzere toplamda 108 yerel yone-

tim kurulusu tarafindan yanitlanmistir (Sekil 1).

Tablo 1: Anket calismasi yapilan Belediyelerin Niteligi

Calismaya katilan

Belediye tipi Belediye Aded| NuUfus %si
BUyUksehir Belediyeleri 5 23.519.413 96,13
il Belediyeleri 3 362.277 148
iice Belediyeleri 77 404.293 1,65
Beldeler 23 88.946 0,36
Marmara Bélgesi NUfusu 24.465.689 100,0
Katilan nufus 24.374.929 99,63
Katilmayan nufus 90.760 0,04

“Bkz. EK 4.
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Yanitlarin geldigi belediyelerin %54'G  buUyulkse-
hir ilce belediyeleri olup, blUyuksehirlerde yasayan
nufusun toplami Marmara Bolgesi nufusunun
%96'sindan fazlasini, ankete yanit verenlerin ise
%99,63'UNnU olusturmaktadir (Tablo 1).

Ankete katilan belediyelere yoneltilen ilk soru, go-

rev yapan secilmis ve atanmis yetkili organlarin

Sekil 2: Belediyenizde goérev yapan
secilmis ve atanmis yetkili organlar AKYBYK ile
ilgili bilgi sahibi midir?

Hayir %52

Evet %48

%46 %47 %48 %49 %50 %51 %52

AKYBYK ile ilgili bilgi sahibi olup olmadiklaridir. Bu
soruya verilen yanitlara gore ankete katilan Bele-
diyelerden %48'i Avrupa Konseyi Yerel ve Bdlgesel
Yonetimler Kongresi'nden haberdarken %52'si bil-

gi sahibi olmadiklarini belirtmislerdir (Sekil 2).

Bilgi sahibi olanlar en yUksek oranda (%56) bele-
diye birlikleri tarafindan, %13 oraninda medya ve
cesitli iletisim kanallari ya da Universiteler yoluyla,
%12'si Bakanhk aracilidiyla, cok dusuk oranda da
(%2) Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler

Kongresi kanaliyla bilgilenmislerdir (Sekil 3).

Bilgi sahibi olan belediyelerin (%48), belediye bas-
kanlari ya da belediye meclisi Uyelerinin %7,3 U, Av-
rupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongre-

si TUrk Heyetinde yer almaktadir (Sekil 4).

Sekil 3: Belediyelerin AKYBYK Hakkinda Bilgi Sahibi Olma Yollari

Bakanlik

Belediye Birlikleri

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Medya, ¢esitli iletisim kanallari veya Universiteler

Diger

%56

%7

%0

%10 %20 %30 %40 %50 %60

Sekil 4: Belediye baskanlarinizdan ya da belediye
meclisi Uyelerinizden, Avrupa Konseyi Yerel ve Bol-
gesel Yonetimler Kongresi Turk Heyetinde yer alan

olmus mudur?

Hayir %92,7

Evet | %7,3

%0 %20 %40 %60 %80 %100
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Sekil 5. Belediyelerin bilgi almak istedikleri kanallar

Bakanlik

Belediye Birlikleri

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi

Medya, cesitli iletisim kanallari veya
Universiteler

Diger

%52

%0

AKYBYK ile ilgili bilgi sahibi olmayan, ancak bilgi-
lenmek isteyen 52 belediyeye bu kurum hakkinda
hangi kanallar yoluyla bilgi sahibi olmak istedikleri
soruldugunda belediyelerin %93'U bakanlik veya
belediye birlikleri gibi Turkiye'deki kurumsal yapi-
lar tarafindan bu bilgilendirmenin yapilmasini iste-
diklerini belirtmislerdir (Sekil 5).

Bu belediyelere yoneltilen bir diger soru da beledi-
yelerinde secilmis bir yetkilinin AKYBYK da gorev
almasini ve Ulkemizi temsil etmesini isteyip iste-
mediklerine iliskindi. Bu soruya yanit veren beledi-
yelerin %76'sI boyle bir temsiliyeti istediklerini bildi-
rirken %24 gibi bir orani, yaklasik her 4 belediyenin
birine karsilik gelmektedir, bunu istemediklerini
beyan etmislerdir (Sekil 6).

Sekil 6: Belediyenizde secilmis bir yetkilinin
AKYBYK'da gorev almasini ister misiniz?

Hayir %2#

Evet %76

%0 %20 %40 %60 %80 %100

%10 %20 %30 %40 %50 %60

Anketin Ug¢UncU bdlumunde yer alan ilk soru,
AKYBYK'nin hazirlamis oldugu 1992 yilinda dog-
rudan belediyelerin imzasina acilan; 2008 yilin-
da ilk defa yenilenmis ve 2023 yili itibariyla tekrar
yenilenecek olan, Kentsel Sart'in taninirhigina ilis-
kindir. Bu soruya olumsuz yanit veren belediyeler,
%79 gibi yuksek bir orandadir. Arastirma, Kentsel
Sart'in, Marmara Bolgesi gibi Ulkenin okur-yazarlik,
egitim ve kultur seviyesi agisindan en yuksek olan
bolgesinde sadece %21 oraninda bilinirlige sahip

oldugunu ortaya cikarmistir (Sekil 7).

izleyen soruya verilen yanitlarda, Belediyeler ara-
sinda bilgi sahibi olanlarin %61'inin Belediye Bir-
likleri, %13'Unun Bakanlik, %26'sinin da Medya ve
diger iletisim kanallarn tarafindan bilgilendirildigi
gorulmustur. Bakanlk tarafindan bilgilendiriime

orani yalnizca %13'tur (Sekil 8).

Sekil 7: Belediye yetkili organlarinin “Kentsel Sart”la
ilgili bilgili olup olmadiklari

Hayir, bilgi %79

sahibi degildir

Evet, bilgi %21
sahibidir| |

%0 %20 %40 %60 %80 %100
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Sekil 8. Belediyelerin “Kentsel Sart” hakkinda bilgilere ulasma yollari

Bakanlik

Belediye Birlikleri

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi

Medya, cesitli iletisim kanallari veya
Universiteler yoluyla

Diger

%61
%]13
%]13
%0 %15 %30 %45 %60 %75 %90

Sekil 9. Kentsel Sartla ilgili bilgisi olmayan belediyelerin bilgi almak istedikleri kanallar

Bakanlik

Belediye Birlikleri

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi

Medya, gesitli iletisim kanallari veya
Universiteler

Diger

%49

%0

Avrupa Konseyi Calismalari ve Avrupa Kentsel
Sartl belgelerinden haberdar olmayan belediyele-
re, Kentsel Sart'la ilgili bilgi almay:i tercih ettikleri
kanallar soruldugunda, buyUk kismi (%90'Indan
fazlasl) belediye birlikleri (%49) ve Bakanlik (%42)
tarafindan bilgilendirilmek isterken; %10 undan az
bir bolumU ise bu bilgilendirmenin Kongre (%7) ya
da medya iletisim kanallari (%2) yoluyla yapilmasini
istediklerini belirtmistir (Sekil 9).

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kong-
resi tarafindan hazirliklari tamamlanan yenilenmis
Sart (Kentsel Sart I1l), 24-26 Ekim 2023 tarihleri arasin-
da duzenlenmis olan 45. Kongre oturumunda kabul
edilmistir. Belediyelere bu calismalar ve Kentsel Sart
[I'Gn igerigi ile bilgi sahibi olmak isteyip istemedik-
leri soruldugunda 13 belediyenin, yani ankete katilan

belediyelerin %12'sinin bilgilenmek istemedigi gdze

%10 %20 %30 %40 %50 %60

carpmustir. Buna karsin belediyelerin %88'i bilgi sahi-
bi olmayi istediklerini belirtmislerdir (Sekil 10).

Bu soruya olumlu yanit veren 95 belediyenin yarisin-
dan fazlasi (%53), Kentsel Sart Il ve Konsey calismala-
riyla ilgili bilgiyi belediye birliklerinden almayi istedik-
lerini; %38'i ise bakanlik tarafindan bilgilendiriimeyi
istediklerini belirtmislerdir. Medya ve Universite gibi
kanallar araciligiyla bilgilendirilmek istenen beledi-

yelerin orani ancak %1 oranindadir (Sekil 11).

Sekil 10. Kentsel Sart llI'Gn iceridi ile ilgili
bilgi sahibi olmak ister misiniz?

Hayir, %1
istemem

Evet, %88
isterim \ \ ‘ ‘ ‘

%0 %20 %40 %60 %80 %100
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Sekil 11: Belediyelerin Kentsel Sart lll ile ilgili olarak bilgi almak istedikleri kanallar

Bakanlik

Belediye Birlikleri

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi

Medya, gesitli iletisim kanallari veya
Universiteler

Diger

%53

%0

%10 %20 %30 %40 %50 %60

Sekil 12. Kentsel Sart'la ilgili calismalara katkida bulunmak isteyen belediyeler

Bakanlik aracilhigiyla

Belediye Birlikleri aracilidiyla

Dogrudan, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi ile iliskiye girerek
Medya ve Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi'nin internet sitesi vb.

Diger

%0

Katihmcilar sonuncu soru olan “Belediyeniz Kent-
sel Sart Uzerindeki calismalara katilmak ve katkida
bulunmak ister ise, bunu hangi kanallar araciligiyla
gergeklestirmek ister?” sorusuna yine yUksek oran-
da belediye birlikleri (%47) ve bakanlik (%37) araci-
hdiyla katki koymak istedikleri yanitini vermislerdir.
Kongre (%12) araciligiyla ya da medya iletisim kanal-
lari (%3) araciligiyla katkida bulunmak isteyenlerin

yanitlari daha dusuk oranlarda yer almistir (Sekil 12).

Yapilan arastirma sonugclarina bakildiginda tlke nu-
fusunun yaklasik %30'unun yasadigi Marmara Bol-
gesi'ndeki belediyelerin yarisindan fazlasinin (%52),
dogrudan kendileriyle ilgili konularda calisan ve
Turkiye'nin de en eski Uyelerinden oldugu Avrupa
Konseyi'nin bu organindan haberdar olmamasi dik-
kat cekicidir. Buna karsin bu belediyelerin 79'u Av-

rupa Kentsel Sarti'ni bilmemektedirler.

%10 %20 %30 %40 %50 %60

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nden
haberdar olan belediyelerin mensuplarinin %15'inin
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kong-
resi Turk Heyetinde yer aliyor olmasi, bu kurulusu
tanimis olmalarinin nedeni olarak gorulebilir. Avru-
pa Kentsel Sarti'yla ilgili bilgi sahibi olmayan bele-
diyelerin buyuk kismi (%90'Indan fazlasi) belediye
birlikleri (%49) ve bakanlik (%42) tarafindan bilgilen-
dirilmek istediklerini beyan etmislerdir. Buna gore
belediyelerin bu konularda yerel yonetimlerle resmi
statUsu olan kurumlardan bilgi edinmek istedikleri

de soylenebilir.

3]
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8. GENEL DEGERLENDIRME VE
GELECEGE DONUK ONERILER

Avrupa Kentsel Sarti adini tasiyan 3 belgeyi de in-
celedigimizde dikkat ¢ceken hususlar asagida ozet-

lenmistir.

Kentsel haklar, yerel hizmetlerin kalite ve etkin-
liginin artirlmasini amaglamakta ve toplumda
ekonomik, sosyal ve kultUrel olanaklar yaratmayi,
insanlarda “topluluk” duygusunu gelistirmeyi ve
yerel yonetimlerde etkin yurttas katilimini guclen-

dirmeyi icermektedir.

Tanimi geregdi evrensel insan haklari ilkelerine
dayali olmasi gereken demokratik yerel yonetim
anlayisi; insan haklarina sayginin, bunlarin gelis-
tirilmesinin ve genisletilmesinin temel bir 6n ko-
sul oldugunu kabul eder. Gergek bir yerel yone-
tim ve demokrasi olmaksizin da insan haklarinin
gelistirilemeyecegdi aciktir. Avrupa Kentsel Sarti |
belgesi bunu ¢ok acik ve net bicimde ortaya koy-

mustur.?®

Kentsel Sart ve yenilenmis iki metin arasindaki
farklarla ilgili olarak belirtilmesi gereken en dnemli
husus, belgeler arasindaki dil ve format farkidir. ilk
Sart, kentli haklarini tek tek tanimladiktan sonra,
bu haklarin uygulanmasi hususunda yetkili kurum-
larin, “yerinden ydnetim” ilkesiyle hizmet Uretme-
si gereken yerel yonetimler oldugunu belirtmistir.
Sart, kentli haklarinin hayata gecirilmesi icin yerel
yénetimleri a¢ik¢a isaret etmis ve yapilmasi gere-
kenleri ilkeler halinde siralamistir. Bu anlamda Av-
rupa Kentsel Sarti |, yerel yonetimlerin “kentli hak-
larini” temine yonelik, etkin hizmetleri konusunda
yol gbsterici, kilavuz bir belge olarak Avrupa beledi-

yeleri arasinda ciddi bir deger ve kabul gormustur.

Avrupa Kentsel Sarti Il ise adindaki “Manifesto” ke-
limesinin anlamina uygun bicimde genel olarak
“dilek ve temenniler” ileten bir belgedir. Manifesto
ya da bildiri, toplumsal bir hareketin duyurulmasi

ve savlarin belirtilmesi Uzerine kurulan, bir akimin,

20 Bu belgenin cok kapsamli bir irdelenmesi, bu arastirmanin iki yazari tarafindan 1996 yili Milliyet Gazetesi “Abdi ipekci, Sosyal Bilim
Odulleri”icin hazirlanan ve 2 lik Odultne layik gérilen calismada etraflica yapilmistir. Séz konusu calismada Avrupa Kentsel Sarti | in insan
haklari ve TUrkiye'deki yasal yukUmlulUkler gergevesinde bir kiyaslamasi yapilmis, belgenin zamanin gegerli mevzuati olan 1580 ve 3030
yasalar nezdinde detayl bir irdelemesine yer verilmistir. Bu ¢alismada yapilmis bircok degerlendirme hala gegerliligini sirdturmektedir.
dolayisiyla gunumuz kosullarinda ve farklilasan yasal ¢cerceve baglaminda yeniden duzenlenmesi, sadece yerel yonetimler agisindan
degil konuyla ilgilenen herkes icin yararl olacaktir. 1996 tarihli makale: https://www.academia.edu/105944059/Kentli_Haklar%C4%B1_

ve_%C3%9Clkemizde_Uygulanabilirli%C4%9Fi.



bir hareketin olusunu bildiren yazilar olarak ta-
nimlanmaktadir.? Avrupa Kentsel Sarti |1, ilk kabu-
linden sonra aradan gegen 15 yillik zaman icinde
Avrupa'da sinirlarin degismesi, bunun sonucunda
kentlerdeki demografik yapilarin karismasi ve bu-
nun yol actigi mekansal ve sosyal sorunlari sirala-
mis, bunlarin “farkinda olundugunu” belirtmistir.
Bu sorunlarin olmamasini “tesvik etmek” veya du-
zeltilmesi “inancini tasimak” yolunda temenniler
iceren bir dil kullanmistir. Belgenin sonunda da
“iyimser, iddiall ve yogun beklentileri olan bir me-

saj iletmek istekleri” vurgulanmistir.

Belge, kentlerin durumunu “hizla kUresellesmenin
gerektirdigi yeni teknolojik, ekolojik, ekonomik ve
sosyal kosullara uyum saglama c¢abalarinin ... du-
zensiz aile yapisi, istikrarsiz istihdam ve mekansal
hareketlilik ile karakterize edilen yeni bir sosyal es-
nekligin yani sira yeni yasam tarzlarinin ve sosyal
aglarin ortaya ¢iktigi bir ortam haline geldiler, isci
sinifinin erozyonu, tUm bélgelerin sanayisizlesme-
si, artan sosyal esitsizlik, is¢i sinifi mahallelerinde
krizler, artan go¢ (go¢cmen nufusu), ntfusun yas-
lanmasi, kentsel yayllma ve yaygin ara¢ kullanimi
gibi genis kapsamli sosyal ve ekonomik degisim-
lerle karsl karslya kaldilar” seklinde tanimlarken,
bu tespitlere iliskin somut ¢ézUmler veya goérevier

ortaya koymamistir.

Buna ek olarak, kentlerin sosyal, kulturel ve ekono-
mik degerleri, demokratik canlanma igin yoneti-
sim, coklu kimliklerin varhigi, kUresellesme, cevreye
saygill surdurulebilir kentler, Avrupa Yerel Yone-
timler Ozerklik Sarti'nin katilimci mekanizmalari,
yerinden yonetim ilkesinin 6nemi, kentsel alanla-

rin dlcedi konularina deginilirken; kentsel yayillma,
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ulasim, bilgi alma, konut hakki, gevre gibi bir takim
kentli haklarinin artik yalnizca yerel yonetimlerin

kapsamina girmeyecegdi de belirtilmektedir.

Belirtmek gerekir ki, Kentsel Sart II'de ayrica kent
formlari, bu formlarin “kaynaklari, topraklari, ula-
sim ve enerjiyi comertge kullanimlari, cevre krizine
yol acan faaliyetler birer endise kaynagi” olarak dile
getirilmektedir. Sorun, Sart'ta yalnizca bir tespit

olarak yer almaktadir.

Yine bu Sart'ta dikkat ¢eken diger bir husus “.... secil-
mis yerel ve bolgesel temsilciler icin Avrupa Davranis
Kurallarinda tanimlanan etik kamusal yasam ilkele-
rini de yeniden vurguluyoruz” ifadesidir. Bu anlati-
min, ilk kez bu Sart'ta yer almasinin ardindan Avrupa
Kentsel Sarti Il metninde de bahsedilen bir konu ol-
masi ve secilmislerin etik degderlerini sorgulatan bir

yaklasim gelistirmesi agisindan dikkat ¢ekicidir.

Bu Sart'ta yine ilgi ¢eken ve sorun olarak belirti-
len ifadelerden bir digeri “sosyal uyumsuzluk” ve
bunun neticesinde ortaya ¢ikan “sosyal dislama’-
ya iliskin olanidir. Buna bagli olarak, kentlerdeki
“mekansal ayrimcilik”, “soylulastirma” gibi kure-
sellesme kapsaminda kendini gdsteren sorunla-
ra da vurgu yapilmaktadir. Bahsi gecen hususlar,
Avrupa ve Orta Dogu'da son 20-30 yilda meyda-
na gelen savaslara bagli olarak yasanan yodun
gd¢ hareketlerinin dogurdugu sonuglardir. Ayrica,
Sart-Il'de yer alan “gelisimimiz icin bir deger olan
dijital kasabalar ve sehirler insa etmek istiyoruz”
ifadesinin de yine “insani” olan haklardan tama-
men badimsiz, “ekonomik ve teknolojik” temelli
bir istek olmasi, Sart'ta bulunan fakli bir bakis aci-

sini hissettirmektedir.

2 Manifesto - vikipedi. (2007, May 23). https:/trwikipedia.org/wiki/Manifesto
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2023 Ekim ayinda toplanan AKYBYK Genel Kuru-
lu'nda onaylanan Avrupa Kentsel Sarti IlI'e bakil-
diginda, bu belgede bilgi toplumunun mekani
olan modern kentler ile BM Surdurulebilir Kalkin-
ma Amaglari’'nin, 6zellikle Amag 11, Amag 16 ve 17
altinda tanimlanan ilkelerinin butunlestirilmesine
odaklanildigi gérulmektedir. Bu kapsamda kentler
icin oncelikli konular su baslklar altinda toplan-
mistir:

1. Demokrasi ve Halk Katihmi

2. Sosyal haklar, Kulturel ve Ekonomik Kalkinma

3. Surdurulebilir Kalkinma, Cevrenin Korunma-

sive iklim Degisikligi

4. DUrustlUk ve Yolsuzlugun Onlenmesi

5. Guvenlik ve Su¢ Onleme

6. Dijitallesme ve Yapay Zeka
Bu basliklar altinda, kuresellesme ve Avrupa'da
sinir degisiklikleri sonucu ortaya c¢ikan sorunlara
yeniden isaret edildigini sdylemek mumkuindur.
“DUrustlUk ve Yolsuzlugun Onlenmesi” yine dikkat
cekici bir baslk olarak bu belgede de yer almak-
tadir. Avrupa Kentsel Sarti Il de “Avrupa Davranis
Kurallarinda tanimlanan etik kamusal yasam il-
keleri"ne yapilan vurgunun, burada “DuarustlUk ve
Yolsuzlugun Onlenmesi” maddesi altinda dirUst-
[Uk ve etik kurallar, cikar catismalari, kamu ihaleleri
ile seffaflik ve denetim alt basliklarinda yer almasi,
kuresellesmenin bir sonucunun da ahlaki deger-

lerdeki bozulma olduguna isaret etmektedir.

Guvenlik ve Suc Onleme eylemleri bélimunde ise
dijital cagin en buyuk tehditlerine karsi siber gu-
venlik desteginin gelistirilmesinin zorunlu oldugu-

nun alti cizilmektedir.

ilk revizyonda oldugu gibi bu Sart'ta da belirlenen
bashklar altindaki sorunlar ve bunlara iliskin olarak
alinmasi gereken dnlemler siralanirken yerel yone-

timlerden dogrudan bahsedilmemektedir. Aslinda

Kentsel Sart I, dijitallesmenin egemen oldugdu
kentlerin artik daha buyuk politikalara ve daha
merkezi kurumlarin mega projelerine teslim oldu-

gu anlayisini cagristirmaktadir.

Bu Ug¢ Sart arasindaki dnemli farkliliklara bakarken
dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger husus, ilk Sart'ta
kentte yasayanlaricin “hemsehri” (citizen) kavrami-
na vurgu yapllirken, diger Sart'larda artik bunlarin
“kentliler” (urban citizen) olarak anilmasidir. Buna
gore “hemsehri” kelimesindeki “sicaklik”, “aidiyet”
ve" birlik" duygusu Avrupa Kentsel Sarti Il ve lll'te
hissedilmemektedir. Bu nUans ister istemez insan-
lardaki kent dlcegdi duygusunun da genislemesine
neden olmaktadir. Bu yaklasim, dzellikle bUyuk
kentlerde ve sorunlari devlesen metropollerde ar-
tik yerel yonetimleri asan yetkilere intiya¢c duyuldu-
gunu da ¢agristirmaktadir.

Son s6z olarak, bUyUk kent sorunlarinin artik icin-
den ¢ikilmaz noktalara geldigi, kontrolsuz gelisme-
lerin orada yasayan kentlileri de etkiledigi ve yavas
yavas daha kucuk yerlesimlere ilginin artmaya bas-
ladig1 cagimizda, yerel yonetimlerin yeniden dnem
kazanmaya baslayacagdini sdylemek yanlis bir 6n-

goru olmayacaktir.

Bu baglamda Avrupa Kentsel Sarti | in en temel
kilavuz belge olarak yine gecgerliligini koruyacagini
ve yerel yonetimlerin bu ilkeleri i¢sellestirmesinin,
modern yerlesimlerin potansiyel sorunlarini ve ku-
resellesmenin etkilerini bir olcude “yonetilebilir”
kilacagini sdylemek gercek disi bir ifade olmaya-

caktir.

Avrupa Konseyi ve Avrupa yerel yonetimleri nez-
dinde yukarida anlatilan faaliyetler strdurultrken,
bu calisma kapsaminda Turkiye'nin egitim ve kul-

tdr acisindan en gelismis bolgesi olan Marmara



Bdlgesi'nin 108 belediyesinde yapilan arastirmanin
sonuglari ilgi ¢ekicidir. Bu belediyeler Turkiye nu-
fusunun yaklasik 30'unun yasadigi belediyelerdir.?
Bu belediyelerin yarisindan fazlasinin Avrupa Kon-
seyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi gibi bir
kurumun varligindan, yaklasik %80'inin de Avrupa
Kentsel Sarti adl bir belgeden haberlerinin olma-
digi ortaya cikmistir. Ustelik bu arastirma halk ara-
sinda degil, bizzat yerel yénetimdeki atanmis ve

secilmis yoneticiler arasinda yapilmistir.

Bu sonuglar bize, basta calismamizin konusunu
teskil eden Kentsel Sart olmak Uzere, yerel yone-
timlerle ilgili uluslararasi belgelerin taninirlik ora-
ninin artirlmasina olan ihtiyaci gostermektedir.
Turkiye Cumhuriyeti tarafindan kabul edilen diger
Sartlar da dahil olmak Uzere, Avrupa Konseyi tara-
findan yerel yénetimler icin hazirlanan belgelerin,
ayrintili olarak incelenmesi ve yetkililerin dikkatine

sunulmasi gerekmektedir.

Dogrudan belediyelerin katilimina acik olan Kent-
sel Sart'in gelisim sureci ve bugun geldigi konumu
inceleyen bu calismanin ciktilari arasinda su faali-
yetler onerilebilir:
1. Calisma sonucunda hazirlanan raporun basi-
larak ilgili birimlere gonderilmesi,
2. Ozellikle yéneticilerin pratik bicimde fayda-
lanabilmesi agisindan, bir rehber kitapc¢iga do-
nustdrulmesi,
3. Marmara Belediyeler Birligine bagli olan be-
lediyeleri, uluslararasi iliskiler ve belediyeleri-
mizin temsil edildigi uluslararasi kurumlar ko-
nusunda daha bilgili ve duyarli hale getirmek

amaciyla egitim programlarinin yapilmasi.

YENILENEN AVRUPA KENTSEL SARTI VE BELEDIYELER

22 Arastirma kapsamindaki belediyelerin adi, nufuslari ve kategorileri EK 5'de tablo olarak verilmistir.
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EKLER:

EK1: AVRUPA KENTSEL SARTI |

AVRUPA KENTSEL SARTI*

(Sozlesme Statlsunde Olmayan Sart)

Mahalli idareler Genel Mudurlaga
Yayin No:10
ANKARA 1996

Ceviri: Zerrin (Alatas) Yener, Kumru Arapkirlioglu

A. AVRUPA KENTLi HAKLARI DEKLERASYONU
Asagida belirtilen haklarin gerceklesmesi fertlerin,
dayanisma ve sorumlu hemsehrilige iliskin esit yu-
kumlulukleri kabul etmesine baglidir. Avrupa yerle-
simlerinde yasayan kent sakinleri su haklara sahiptir:
1. Guvenlik: MUmkUn oldugunca sug, siddet ve yasa
disi olaylardan arindirilmis emin ve guvenli bir kent,
2. Kirletilmemis, saglikli bir ¢cevre: Hava, gurultuy,
su ve toprak kirliligi olmayan, dogasi ve dogdal kay-
naklari korunan bir ¢cevre,

3. istihdam: Yeterli istihdam olanaklarinin yaratila-
rak, ekonomik kalkinmadan pay alabilme sansinin
ve kisisel ekonomik dzgurlUklerin saglanmasi,

4, Konut: Mahremiyet ve dokunulmazliginin ga-
ranti edildigi, saglikli, satin alinabilir, yeterli konut

stokunun saglanmasi,

2 AVRUPA KENTSEL SARTI Sézlesme statustinde olmayan Sart..

5. Dolasim: Toplu tasima, 6zel arabalar, yayalar ve
bisikletliler gibi tum yol kullanicilari arasinda, birbi-
rinin hareket kabiliyetini ve dolasim 6zgurlugunu
kisitlamayan uyumlu bir dizenin saglanmasi,

6. Saglik: Beden ve ruh sagliginin korunmasina
yardimci cevrenin ve kosullarin saglanmasi,

7. Spor ve dinlence: Yas, yetenek ve gelir durumu
ne olursa olsun, her birey icin spor ve bos vakitlerini
degerlendirebilecegdi olanaklarin saglanmasi,

8. Kultur: Cesitli kulturel faaliyetlerin, yaratici akti-
vitelerin ve benzeri olanaklarin sunulmasi ve katili-
min saglanmasi,

9. Kulturlerarasi kaynasma: Gecmisten gunUmu-
ze, farkl kulturel ve etnik yapilari barindiran toplu-
luklarin baris icinde yasamalarinin saglanmasi,

10. Kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre: Tarihi yapi
mirasinin duyarli bir bicimde restorasyonu ve nite-
likli gagdas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve
guzel fiziksel mekanlarin yaratiimasi,

1. islevlerin uyumu: Yasama, calisma, seyahat is-
levleri ve sosyal aktivitelerin olabildigince birbiriyle
ilintili olmasinin saglanmasi,

12. Katilm: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuru-

luslar arasindaki dayanismanin esas oldugu kent yo-

http://www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/AVRUPA-KONSEYI/KentSart-1.pdf, Erisim tarihi: 08.11.2023



netimlerinde; gereksiz blrokrasiden arindirma, yar-
dimlasma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi,
13. Ekonomik kalkinma: Kararli ve aydin yapidaki
tum yerel yonetimlerin, dogrudan veya dolayl ola-
rak ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorum-
luluk sahibi olmasi,

14. Surdurudlebilir kalkinma: Yerel yonetimlerce
ekonomik kalkinma ile cevrenin korunmasi ilkeleri
arasinda uzlasmanin saglanmasi,

15. Mal ve hizmetler: Erisilebilir, kapsamli, kalite-
li mal ve hizmet sunumunun yerel yonetimi, 6zel
sektor ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmasi,
16. Dogal zenginlikler ve kaynaklar: Yerel dogal
kaynak ve degerlerin yerel yonetimlerce, akilci, dik-
katli, verimli ve adil bir bicimde, beldede yasayan-
larin yarari gozetilerek, korunmasi ve idaresi,

17. Kisisel butunlik: Bireyin sosyal, kultUrel, ahlaki
ve ruhsal gelisimine, kisisel refahina yonelik kent-
sel kosullarin olusturulmasi,

18. Belediyeler arasi is birligi: Kisilerin yasadiklari
beldenin, beldeler arasi ya da uluslararasi ilislerine
dogrudan katilma konusunda 6zgUr olmalari ve
ozendirilmeleri,

19. Finansal yapi ve mekanizmalar: Bu deklaras-
yonda tanimlanan haklarin saglanmasi igin, gerek-
li mali kaynaklari bulma konusunda yerel yonetim-
lerin yetkili kiinmasi,

20. Esitlik: Yerel yonetimlerin; tum bu haklari bu-
tun bireylere cinsiyet, yas, kdken, inang, sosyal, eko-
nomik ve politik ayrim goézetmeden, fiziksel veya
zihinsel 6zurlerine bakilmadan; esit olarak sunul-

masini saglamakta yukUimlud olmasi.

B. AVRUPA KENTSEL SARTI

1. AVRUPA KENTSEL SARTI'NIN TARIHGESI
Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi'nin kentsel
politikalarindan yola cikilarak olusturulmustur. Bu
politikalar 1980-1982 yillari arasinda Konseyce du-

zenlenen “Kentsel Rdnesans icin Avrupa Kampan-

YENILENEN AVRUPA KENTSEL SARTI VE BELEDIYELER

yasl” kapsaminda gelistirilmistir.
Avrupa'yl kapsayan; halk ve yerel yonetimlere yo-
nelik olan bu kampanya, yerlesimlerdeki yasamin
daha da iyilestirilmesini amacglamis ve dort temel
konuya agirlik vermistir:

- Fiziki kentsel ¢cevrenin iyilestirilmesi,

- Mevcut konut stokunun iyilestirilmesi,

- Yerlesmelerde sosyal ve kulturel olanaklarin ya-

ratilmasi,
- Toplumsal kalkinma ve halk katiliminin 6zendi-

rilmesi.

Avrupa Konseyi'nin insan haklari konusundaki
cagrilarina kosut olarak kampanya, “yerlesmeler-
de daha iyi yasam” (“A better life in towns"; “des-
villes pour vivre”; “Stadte zum Leben”) sloganiy-
la kentsel gelismenin nicelikselden cok niteliksel

yonleriyle ilgilendigini ortaya koymustur.

S6z konusu kampanya kapsaminda, uluslarara-
sI bir Komisyon (ulkelerin konularla ilgili Bakanlik
temsilcilerinden olusmus) tarafindan, 1982-1986
arasinda yapilan bu ¢alismalar; daha sonra Avrupa
Konseyi'nde kentsel politikalarla ilgili ayri bir prog-

ram olarak devam etmistir.

Bu program daha sonra 1986'da bircok Uye ulkede
oldugu gibi, kentsel kararlarin esas olarak yerel sivil
liderler tarafindan alinmasi ilkesi ya da diger bazi
Uye Ulkelerdeki gibi merkezi ydnetimin alt birimi
sayllan yerel yonetimlerin, kentsel konularda git-
gide artan sorumluluklar yuklenmesi demek olan
“yerinden yénetim” mantiginin desteklenmesin-
den hareketle, Avrupa Yerel ve Bolgesel idareler

Daimi Konferansi'na (AYBIiK'e) aktariimistir.

1986'dan gunumuze; bircok istisare konferans ve
sempozyumlarla tanitilan, hazirlanan cesitli rapor

ve kararlarla, destekli bir program olusturulmustur.
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Bu raporlara dayanilarak hazirlanan ve kentsel
gelismeyi cesitli yonlerden ele alan calismalar,
(6rnegin; kentlerde saglik, sanayi kentlerinin yeni-
lenmesi, kentsel guvenlik, suglarin 6nlenmesi ve
uyusturucu kullanimiyla mucadeleye iliskin politi-
kalarin gelistirilmesi, mimari yapilanmanin gelisti-
rilmesi ve tarihi kent dokularinin korunmasi, top-
lumsal gelisme ve imece, vb.), daha sonra Avrupa
Belediyelerine génderilmistir. ilgili rapor ve gorUs-

lere iliskin liste sartin ekindedir.

Politikacilar, uzmanlar ve halk arasinda gorgu ve
bilgi alisverisini gelistiren tUm bu cabalar, Konfe-
ransin yerel demokrasi, yerinden ydnetim ve kati-
limcilhik konusundaki diger calismalariyla birlikte

Sarta gerekli temel veriler de saglamistir.

2. SARTIN AMACI, FELSEFESi VE YAPISI
Yerel dizeyde iyi bir kent yonetimi icin gerekli bir dizi
ilkeyi tek bir metinde bir araya getiren bu sartin amaci:

- Yerel yonetimler icin pratik bir kent yonetimi el
kitabi olusturmak,

- Gelecekteki olasi bir Kentli Haklari Kongresi icin
temel ilkeleri olusturmak,

- Sartin ilkelerini yerine getiren kentler igin veri-
lecek uluslararasi 6dullere bir baz olusturmak,

- Fiziksel cevre ve yasalariyla ilgili yaptirimlar igin
Avrupa Konseyi'nin bu konulara iliskin katilimi-
na bir “vize" olusturmak; ayni zamanda Avrupa
Konseyi'nin ve ézellikle AYBIK'nin kent sorunla-
rina iliskin tum ¢alisma sonuglarinin bir ¢cézum-

lemesini yapmaktadir.

Felsefesi agisindan sart, bir dizi acik, belirli ve vur-

gulanmak istenen ipuclarini igerir.

Sart'in, kentsel gelismenin yonetiminden sorumlu,
taniml yakumlulukleri olan, kesin bir Yerel Yone-

tim boyutu vardir.

Avrupa Kentsel Sartl; Avrupa Konseyi'nin temel
hak ve dzgurlUuklerin korunmasi ¢agrilarina paralel
olarak, kentsel gelismenin niteliksel &zellikleri ve
yasam Kkalitesiyle dogrudan ilgilidir. Bu anlamda
Avrupa Konseyi ve AYBIK'nin kentsel konulardaki
calismalari, yine kentsel konulara programlarinda
onemle yer veren diger uluslararasi kuruluslardan

ayirt edilebilmektedir.

Sart, Avrupa'da hemen her Ulkeye uygulanabilecek
bir dizi yol gdsterici evrensel ilke tanimlamaktadir.
Zira, yerlesimlerin sorunlari dl¢ekte farkhliklar gos-
termekle birlikte, 6zde ayni yapiyi barindirir. Bu ev-
rensellik 6zellikle dnemlidir, cinkU Avrupa Konseyi,
Orta ve Dogu Avrupa'daki demokratik reform son-
rasi bunyesine katilan Uye Ulkeleriyle strekli bUyU-
yen bir kurulustur. Demokrasileri kesintiye ugrama
gelenegi olmayan ulke kentlerinin deneyimlerini
aktaran bu Sart, bu anlamda Orta ve Dogu Avrupa

kentleriicin icerdigi ipuglari agisindan dnemlidir.

Sart'in dnemle benimsedigi temel iki ilke is birligi
ve dayanismadir. Sart:

- Her bir Uye Ulkenin yerel ydnetimleri arasinda;
Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin katilimiyla arta-
cak olan olanaklar, diger kazanclar ve sorumlu-
luklar gbéz 6nunde bulundurularak, kentsel yerle-
simlerdeki yasam kalitesini yUkseltebilmek icin,

- Merkezi ve yerel ydnetimler arasinda; olustu-
rulacak politikalar ve para kaynaklarinin akta-
rimiyla, karar verme mekanizmalarini merkez-
den gevre yerlesimlere yaymak amaciyla,

- Yerel yonetimler ve kent sakinleri arasinda;
kentlerin gesitli sorunlarini yakindan anlamak
ve yerel halki karar verme sureclerine katmak
icin,

. Ozellikle, Ulke sinirlarini asacak sekilde tum Av-
rupa'daki kentler arasinda, is birligi ve dayanis-

may! gerekli gorur.



Bu sart; siddetten, her tur kirlilikten, bozuk ve ¢ar-
pik kent cevrelerinden arinma hakki; yasadigi kent
cevresini demokratik kosullarda kontrol edebilme
hakki; insanca konut edinme, saglik, kultur hizmet-
lerinden yararlanma, dolasim 6zgurlugu gibi temel

kentli haklarinin oldugu inancini esas kabul eder.

Ayrica, Sart; s6z konusu haklarin, yas, cinsiyet, Irk,
inang, milliyet, sosyo-ekonomik ve politik statd,
ruhsal ve bedensel 6zUr gdézetmeksizin, tum insan-

lara esit kosullarda uygulanmasini savunur.

Bu nedenle, yerel ve bélgesel yonetimlerin dnemli
bir sorumlulugu da dogdru kalkinma stratejileriyle,

sdz konusu kentli haklarini korumaktir.

KURGU (yapl) olarak Sart, kentsel gelismenin farkli
boyutlarina iliskin, agiklamali paragraflarla destek-

lenen, bir dizi kisa ve acik ilkelerden olusur.

3. AVRUPA'DA KENT
3.1. Kent Kavrami ve Gelisimi

Yerlesim ve belediyeler daima sosyal ve toplumsal
hayatin suregeldigi, Thomas Hobbes'un ifadesiyle
onlarsiz yasamin “garesiz, yalniz, vahsi, yetersiz ve

tehlikeli” oldugu, ideal yasama mekanlaridir.

insanlar kentlere ve yerlesimlere yasamak, calis-
mak, gezmek, gérmek ya da kulturel amacglarla ge-
lirler. Kentler 6teden beri, temel kaynaklarin ve etki

aglarinin merkezi olmuslardir.

Etimolojik olarak “kent”, “citta”, “cite” ve “ciudad”
(latince koku “civitas”) s6zclugu, iki temel kavrami
icerir: yapisal, arkeolojik, topografik ve kent planla-
ma acisindan insan topluluklarinin bulustugu bir
mekan ve Treccani Italien Ansiklopedisi'ne gore ise
“toplum hayatinin temel ¢ekirdegi ve karakterini

olusturan tarihi ve yasal bir olusum”dur.

YENILENEN AVRUPA KENTSEL SARTI VE BELEDIYELER

Yunanca “polis” kelimesi de idari olarak, yapilar ve
diger alanlarin butununden olusan bir orta ¢agd
kenti; siyasi olarak ise belirli ortak amaclar icin po-
litik bilingle bir araya gelmis insan topluluklari ola-

rak, iki anlami igerir.

Ayni anlamlar Fransizca “cite”, ispanyolca “ciudad”

vb. icin de gecerlidir.

GUnumuzde, kent ya da yerlesimler, artik “beledi-
ye" (municipality, commune, municipio, gemein-
de, comune) olarak tanimlanmaktadir. Bu terim,
“ortak cikarlari olan insan topluluklarinin bir araya
geldigi, 6zerk idari birimler” ve “duzenli yapilasmis,
kamu hizmetleri sunan ve kendi kendini yonetebi-

len" yasam merkezleri anlamint igerir.

Tum bu tanimlara ragmen, kentler karmasik ya-
pilara sahiptirler. Kentsel gelisme ve oOl¢ek olarak
farklihklar gosterirler. Kimlikleri her ne kadar geg-
mise dayansa da surekli degismektedir. Zamanla,
bircok kent ve yerlesim, farkli gereksinimler, ideal-
ler, yasam bicimleri, yasam seviyeleri ve yeni yasam

kaliteleri dogrultusunda gelismis ve yayllmislardir.

Politikacl, yonetici ve halkin birlikte aydinlatildigi
ya da katiimin saglandigi kentlerde, olumlu gelis-
meler, saglanamadigi kosullarda ise olumsuz bir

degisim gozlenmistir.

Kentlerin yayilmasi ve kentlesmenin gelismesiyle
yeni sorunlar ortaya ¢cikmistir. 19. yy.'dan baslayarak
endUstri devrimiyle birlikte, binlerce insan yoksul-
lugu geride birakmis, yeni is olanaklari ve refahin

cekimine kapilarak kentlere akin etmistir.

Bu sUrec¢ bircok Avrupa Ulkesinde halen suregel-
mektedir. Digerlerinde ise 6zellikle son yillarda, sa-

dece hafta sonlari icin degil, kalicl bir yasam icin
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daha saglikli ve temiz cevreler, yeni is olanaklari
veya daha uyumlu cevre arayislari nedeniyle, mer-

kezden kacarak yore kentlere gogler baslamistir.

Bunlara ragmen, sistemin iyi isledigi, yasayanlari-
na iyi bir yasam kalitesi ve yasam bicimi sunabilen;
ekonomik gelismeyle birlikte kaliteli bir yasam ¢ev-
resi saglayabilen; yuksek duzeyde katilim ve sosyal
iliskilerin gelistirildigi; ait olma duygusu ve insan
onurunun var oldugu o6rnek kentler halen mevcut-

tur.

Ancak, diger bircok kent ise halen toplumsal sikin-
tilari ve gelismenin beraberinde getirdigi acl rege-
teleri yasamaktadir. Bunlar: nUfusun yoksullasma-
sina yol acan kent merkezlerindeki ¢cozulmeler, yok
olan tarihi doku, asiri trafik yuku, ses, hava ve top-
rak Kirliligi, kalitesizlik, satin alinabilir kaliteli konut
sikintisl, sosyal sorunlar ve saghk problemleri, ku-
sak catismalari, etnik gruplar arasi hosgorusuzluk,
ozellikle gencler arasinda yuksek issizlik, yabanci
cevreler ve Ozellikle uyusturucu kullanimina bagli

gUvensiz, sug ve siddet iceren iliskilerdir.

Bazi kentler yasamin temel gereksinimlerini dahi

karsilamaktan yoksundur.

3.2. Kent ve Yakin Cevresi

Kentsel topluluklar kent sinirlari ile bagh degdildir.
Kent, kentsel gereksinimlerini karsilayacak islevleri
icin yakin cevresindeki arazilere ihtiyac duyar. Or-
negdin havaalanlari, ¢cesitli yerlesim alanlari, dinlen-

ce yerleri vb. gibi.

Ayni zamanda, bu yakin ¢evrenin de kentin hiz-

metlerine (kdlturel, sihhi, ticari) intiyaci vardir.

Kent ve cevresinin kapall ydnetimi sunlara neden

olur:

- Dengesizlikler; drnegin yuksek maliyetli kentsel
servisler, bitisik kiime-kent formlarinda, yore
kentlerden daha fakir olan kent halki tarafindan
odenir.

- Yore kentlerdeki dusuk maliyetli gelismeler,
kentin mevcut potansiyelinin de gelismesini
engeller.

- Kentin tukettigi yakin cevre kaynaklari (enerji

ve su) kendisine atik ve kirlilik olarak geri déner.

Bir kentin yakin cevresiyle birlikte dengeli bUyu-
mesi, bolge planlamasi, kentler ve yerel yonetimler
arasinda aktif is birligi ve ortak karar verme meka-
nizmasinin isletilmesiyle gerceklesir. Sonug olarak,
gereksiz mal ve hizmet akimi engellenir, ortak ¢i-
karlar icin guclerin seferber edilmesi ve cevresel

kaynaklarin daha akilci kullanimi saglanir.

3.3. Yerel Demokrasi

Genelde kamuoyu, taleplerini mevcut kurum ve
orgutler aracilhigiyla iletemediginden, kentsel ge-
lismenin demokratik surecinde yeterince yer ala-

mazdl.

Bu eksiklik, demokrasi ve haklarin savunulmasi agi-
sindan énemlidir. Zira, dlzenin iyi islemesi insan
haklarinin bir glvencesi sayilirken islememesi, insan

haklarinin tehdit altinda oldugunun gostergesidir.
Kentsel gelismenin temeli, 6zerk ve mali bagimsiz-
g1 olan yerel yonetimlerde halkin dogrudan katili-

minin saglanmasidir.

3.4. Kentsel Politikanin Olusma Nedenleri

Kentsel kosullarin olabildigince cok insan icin yasa-
nabilir duzeye donusturulebilmesi, deneyimli uz-
manlardan olusmus bir ekibin hazirlayacagdi kent
planlarinin, kararh bir “yerel politik irade” tarafin-

dan uygulanmasi ile mUumkunduar.



Bu politik ve profesyonel ikili yaklasim, kentsel po-

litikay olusturur.

Kentsel hayati; kapsamli olarak géz énune alinmasi
gereken, ¢ok cesitli unsurlar -ekonomi, teknoloji, sos-
yo-kultUrel etkenler, hukuksal yapi- etkiler. Bu neden-
le, kente yaplilacak herhangi bir mudahale, dikkatli bir

analiz, calisma, bilgi ve sorumluluk gerektirir.

Kentsel politikalar, “kaynak, Grin ve insan hareket-
lerinin birbiriyle olan iliskisini irdeleyerek, surduru-
lebilir kalkinma penceresinden, belediye, kurum
ve Kisilerin gelismesini amagclayan, hedef ve hiz-

metleri belirler” (Rene Parenteau).

Kentsel politika toplumu timden, bireyleri ise 6zel
yasamlari agisindan etkiler. Bu politika, secilmisler
ve halk arasinda durmadan yenilenen is birliginin
Urunu olarak, yonlendirici ve mudahaleci bir yerel
yaptinmdir. Bu yaklasim, kent ve yerlesimlerde,
gecmisten gelen demokratik kurumsallasmanin

bir uzantisidir.

3.5. Gelecegin Kenti

Gelecegin kentinin yasanabilir, uyumlu, guzel ve
saghkl olabilmesi icin gerekli kararlar bugtinden
verilmelidir. Mevcut olumsuz kosullar bugutnku
kent ve yerlesim kavramlarinin gézden gecirilmesi

icin uyarici bir nedendir.

Bu gdzden gecirme kent sakinleri, yoneticiler, po-
litikacilar, resmi goérevliler dahil olmak Uzere uz-
manlar ve tum halkin is birligi ile -Atina Sarti'nin
bircok ilkelerine aykiri olmakla birlikte- gercekles-

tirilmelidir.

ideal kent: kentli haklarini koruyarak; en iyi yasam
kosullarini saglayarak halkina iyi bir yasam bici-

mi sunarak, degerini orada yasayan, ziyaret eden,
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calisan ve ticaret yapan, eglence, kultur ve bilgiyi
orada arayan ve egitim gdrenlerden alarak; bircok
sektdr ve aktiviteyi (trafik, yasam, calisma, dinlence
gereksinimleri) bir arada uyum icinde barindiran

yasam yeridir.

Bir kent, ayni zamanda modern gelismeyle tari-
hi mirasin korunmasi arasinda dengeyi kurmali,
eskiyi tahrip etmeden yeniyle butunlestirmeli ve
surdurudlebilir kalkinma ilkelerini saglayabilmeli-
dir. Gecmisi olmayan bir kent, hafizasini yitirmis
bir insana benzer. Kent dokulari, yapilar, agaclar,
kiliseler, kitUphaneler, insanlarin kentlerdeki yasa-
mishklarinin, calismisliklarinin ve kisisel tarihlerinin
izleridir. Bunlar, ge¢cmisin mirasi olup, insanlarin
fani yasamda kalicilik duygusuyla gelecede hazir-

lanmalarini saglar.

Kentler artik, kentsel problemleri yalnizca finan-
sal mekanizma ve sorunlara indirgeyerek ve sek-
torel kent planlamasinin geleneksel ydontemlerini
kullanarak yonetilmemelidir. Belediyeler merkezi
idarenin ve/fveya o6zel sektérin tecrUbelerinden
kaynaklanan farkli ydntemleri de arastirmali ve ya-

rarlanmalidir.

3.6. Yonetimler Arasi Is birligi

Kentlerin, bolge, Ulke, Avrupa ve dlnya butinun-
deki gelismenin temeli oldugu gerceginden ha-
reketle kent ydnetimleri; kardeslik, antlasmalar,
uluslararasi ve hukimet disi kuruluslara Uyelikler
aracihgiyla cesitli isbirigi ve alisveris iliskileri icine

girmelidirler.

3.7. Yerlesimlerde Haklar

insan haklarina saygl, bu haklarin kurumsallasmasi
ve yayllmasi, kentlerdeki her fert icin -yas, kdken,
irk, inang, sosyal, ekonomik ve politik staty, ruh ve

bedensel 6zur gozetilmeksizin- vazgecilmezdir.
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Bu yaklasim, diger haklarin 6tesinde ek olarak in-
sanlara:

- Yasanabilir, guzel, makul fiyatli, cevre dostu ko-
sullara sahip, ayrica iyi konumlanmis, aydinhk
ve yeterli buyUklUkte konutlarin saglanmasini,

- Yeterli yesil alan, gun 15191, sessizlik, bitki értusu
ve guzellikler gibi koruyucu saglik dnlemlerinin
alinmasini,

- Kent hayatinin cesitli islevleri arasinda baglanti-
lar olusturmasini,

- Kulturel olanaklar, spor ve dinlence faaliyetleri,
sosyal gelisim, 6zgur dolasim, tim yol kullani-
cilarr arasinda uyumlu bir denge (toplu tasim,
Ozel arabalar, yayalar ve bisikletliler) saglanma-
sinl,

- Gerekli toplumsal faaliyetlerin, yoksulluga karsi
onlemlerin ve dzellikle engellilerin ihtiya¢ duy-
dugu yardimlarin saglanmasini,

- Guvenlik, refah, is, egitim ve 6gretim olanaklari
ile kultUr ve tarih mirasina sahip olabilme hak-

larinin saglanmasini destekler.

4. ANA BASLIKLAR-OZEL BOLUMLER
4.1. TEMA: Ulasim ve Dolasim

Caglardan beri insanoglu, faaliyetlerinin ¢capini ge-

nisletmek icin mucadele etmis ve bu da ulasim
tekniklerinin surekli gelismesinde dnemli bir etken

olmustur.

Ulasimdaki her ilerlemeyle, insan yasami biraz
daha degismis, buglinun kentlerinde yaya, at, rayli
tasima, otomobil, otobUs, ticari araglar gibi ulasim

sistemlerinin ¢ok otesine erisilmistir.

Bu tur gelisime ugramis dolasimin gesitli faydala-
ri vardir. Tercihler, kisinin yasamak ve calismak is-
tedigi cevreye, iliskide olmak istedigi kisilere gore
yapllabilir.

Oysa, otomobil ilk icat edildigi 1884'ten beri, ulasim
politikalarini yonlendirmis, hatta etkisiyle toplu ta-

sim sistemlerini dahi gézden dustUrmustur.

‘Otomobil kente karsl’, cok basitlestirilmis bir ifade
olmakla birlikte durum buna ¢ok yakindir. Yavas
ama kesin bir bigcimde, otomobil kentleri oldur-
mektedir. Oyle ki 2000'li yillar, ikisi bir arada olama-
yacagindan, otomobil ya da kentten birini segme-

mizi zorunlu kilacaktir.

Buguinden bir sey yapilmaz, yeni duzenlemeler
getirilmezse, arag trafigi 6zellikle de 6zel araglar ve
kamyonlar, sadece kentleri tahrip etmekle kalma-
yacak, ‘sera etkisiyle” tUm ¢evrenin zarar gérmesi-

ne de hatiri sayilir bir katkida bulunacaktir.

Araclar; kentleri gurultu, rahatsizlik, ruhsal ve fizik-
sel tehlike, cevre estetigi ve sosyal alanlarin yok ol-

masil, hava kirliligi gibi sorunlarla tehdit ederler.

Ust sosyal siniflarin kentten yére kentlere gdbcme-
siyle olusan yeni kosullarin agir bedelleri vardir. Da-
hasl, bu yore kentlere toplu tasim hizmetini verimli
ve ekonomik bir bicimde gétirmek genelde ola-

naksiz olmaktadir.

Hepsinin otesinde, bu gdclerin kente verdigi kul-
turel ve sosyal kayip kenti; yasama, iliski kurma,
kaltur ve tum diger faaliyetlerin sarduruldugu bir

mekan olmaktan alikoyar.

Burada sorun, kendini dev aynasinda gérme ve
izole etme egiliminde olan kentlilerin, yore kent-
lerde ve benzeri yerlesimlerde yasayanlara karsi
olmalari degildir. Bu daha ¢ok, dunyamizi, asiri
bUyUmenin kotu yan etkilerinden korumaya karsi
olusturulan ortak cabaya bir katkl olarak deger-

lendirilmelidir.



ILKELER

1. Ozel araclarla seyahat hacminin azaltiimasi
gereklidir

Son 40 yildir uygulanan ve savunulan iki planlama
prensibi, yaygin arazi kullanimi ve islevlerin fark-
hlastiriimasi; (a) yerlesimlerin tikanip, orta sinifin
kenti terk etmesi, (b) verimli ve ekonomik toplu
tasim hizmetlerinin goturtlemedigi yore kentle-
rin olusmasi gibi 6nemli ¢ikmazlara yol agmistir.
Bdylece, 19. ve 20. yy baslarindaki basari, asiriliklara
tasinarak ters etkilere yol agmis, kardan ¢ok zarar
getirmistir. En gozle goérulur, elle tutulur bigcimde,
insanlara bir yerde yasayip, baska yerde calismak,
gerekli mal ve hizmetleri baska yerde sunmak, ¢o-
cuklarini okula getirip géturmek gibi kaginilmaz

ek ulasim yUku getirmistir.

Anahtar ¢cozum; “toplu” yerlesim kavramini benimse-
yerek gerek kent icinde gerekse disinda yeni arazi kul-
lanim kararlariyla konut, calisma alanlari ve diger kulla-

nimlarin bir araya getirilip, butunligun saglanmasidir.

imalat sektérinde kicUk ve orta dlcekli isletmeler ile
Uguncu ve dordlncu sektorlerin buylUmesi, konut ve
dinlence alanlarinin bunlarin hemen yakin gevresin-
de yer almasiyla dUsunulmeli; evlerde yurutulen “bil-
gisayara dayall” calisma hayatinin da asosyallesme

etkileri nedeniyle bir ¢ozim olmadigi bilinmelidir.

2. Ulasim, yasanabilir bir kent olusturmaya yoéne-
lik bir bicimde dizenlenmeli ve gesitli seyahat
alternatiflerine izin vermelidir

Aclkga, ulasimi ortadan kaldirmak mumkun olma-
yacagl gibi tavsiye de edilmez. Aksine, belirli sek-
torel hedefleri izlemek yerine, yasamanin keyif ver-
digi bir kent yaratmay hedefleyen degisik ulasim

turlerini yeniden duzenlemek daha yararhdir.

Bu; toplu tasima, bisiklet, yaya ulasimiyla, kisi ve hiz-
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metlerin bireysel dolasimina éncelik vermek, agir
trafigi kisitlamak, yol kullanimina érnegin zaman ve
mekanin dénusumlu kullanimi; yari zamanli yaya
dolanimi; donusumlu saat, gun, hafta ve yil dilimi
uygulamalari gibi yenilik¢i kontrol kistaslari koy-
mak; bisiklet yollari ve titizlikle dizenlenmis yaya
yollari olusturmak ve kent disi otopark yerleriyle bir-
likte merkeze ulasimda dustuk maliyetli, sik, glvenli

toplu tasim sistemleri yaratmak anlamina gelir.

3. Sokaklar sosyal bir arena olarak yeniden kaza-
nilmalidir

Sokagdin yasanabilir sosyal bir mekan olarak kayb,
kentte glvensizligin artmasi ve kentsel bozulmayi

da beraberinde getirir.

Artan guvenlik, asayis ve sosyal uyum; genis kaldi-
rimlar, yaya bdlgeleri ile sokaklarin iyilestirilmesi,
dogru sokak duzenlemesi ve planlamasi ile trafik
akimlarinin kontrolU ve tek yonlU yollarin dikkatli

kullanimi demektir.

Bu ayni zamanda acik alanlarin; yuksek kaliteli ve
dayanakli malzeme kullanilarak kaliteli kent mo-
bilyasl, yol levhalari, ticari tabelalar, cephe duzenle-
meleri; yesillendirme, su, heykel, cesme ve anitlarla

donatilarak, korunmasi ve iyilestirilmesi demektir.

Bu, yaya kaldirimlarinda ve kafe énlerinde gekici ve ka-

liteli, &zel, ticari ve kamu aktivitelerini 6zendirmektir.

Bu, rahatsizlik veren gurultulerin olabildigince yok

edilmesi demektir.

4. Surekli bir egitim ve 6gretim cabasi gereklidir
Belirli degisimler, bireysel davranis degisiklikleri ol-
madan gerceklesemez. Bireylerin gevre konularina
artan duyarliliklari ise her zaman koklesmis davra-

nislarini degistirme istegi ile paralel gitmemektedir.

43



44

YENILENEN AVRUPA KENTSEL SARTI VE BELEDIYELER

Yerel yonetimler, halki bilinglendirme konusunda,
insanlara, sokaklarin kendilerine ait, ortak mulkiyet-
lerinde oldugunu anlatma, bu nedenle sokaklarin
herkes tarafindan ortak, uyumlu ve korunarak kulla-
nilmasi gerektigi fikrini asilama ve insanlarin olumsuz
davranis kaliplarini degistirmeye yonelik, bilinglendi-

rici kampanyalar dizenleme sorumlulugunu tasirlar.

4.2. TEMA: Kentlerde Cevre ve Doga

Genelde gunUmuz kentlerinin bircogu, tas, beton,
celik, cam ve asfalt yigini olup, bunlarin yaninda ise
yeterince kullanilamayan monoton yesil kusaklar

veya alanlardan olusur.

Sanayi tesisleri, enerji Uretim alanlari, trafik ve ko-
nutlarin Urettigi her tUr atik, havayi ve topradi kir-
letmekte; dogal yasam kentlerin ve meskln alan-

larin disina kaymaktadir.

Dogal koruma alanlari olusturmak, peyzaj duzen-
lemelerini acik alanlar ve mevzi planlarda bir girdi
olarak kullanmak, simdiye dek hi¢ bu kadar gerek-
lilik kazanmamisti. Zira bunlar varliklariyla, kente
kimlik ve karakter kazandiran, kent goéruntusune
ozellik katan ve hatiri sayilir bir etkisi olan ozel,

zevkli donanimlardir.

Kentlerin, yapilasmadan kagan insanlara, dogayla
bas basa kalabilecekleri ‘soluma’ alanlari sunmasi
gerekir. Yesil alanlar ve hayvanlar, kisinin kendi-
ni gelistirmesine birer aractir. Cocuklara kentsel
mekanlarda dunyaya gelip ayni zamanda dogdayla

iliskiye girebilme firsati tanirlar.

Yerel yonetimler, dodal miraslarini dikkatle koru-
yan ev sahipleri olmalidir. Ayrica, kaynak kullanimi-
ni iyilestirmek, cevre kalitesini yukseltmek, temiz
ve saglikli yerel Uretim, ulasim ve tuketimi tesvik

ederek, dogal yapilari korumakla yukumludurler.

Hepsinin Uzerinde, kent ve dodanin birbirini disla-

yan kavramlar olmadigi iyice bilinmelidir.

ILKELER

1. Yerel yonetimler, dogal ve enerji kaynaklarinin
uygun ve akilci bir bicimde ydnetilmesinden ve
idareli kullanimindan sorumludur

Sdardurulebilir kalkinma ilkesi kapsaminda yerel
ve bolgesel idareler, sinirli kaynaklari (enerji, su,
hava, toprak, hammadde, besin) idareli kullan-
makta hassas davranmak ve ayni zamanda ken-
di sinirlari icinde olusan evsel ve tehlikeli atiklar,
baska alanlara taslyarak, gelecek kusaklara miras
birakmak yerine, gerekli onlemleri almakla yu-
kUmluadurler.

Bircok kent, gerekli kaynaklari uzaklarda aramakta
ve mevcut kaynaga zarar vermektedirler. Olabildi-
gince kaynagi yakinda aramak ve kenti kendi eko-
sistemi icerisinde bir butun olarak degerlendirmek
gerekir. Teknik olanaklar ve yenilikgi metotlar -or-
negin ekilebilecek klUgUk toprak hisseleri (bostan)
olusturmak, dogal gubre kullanimi, yalniz kente ait
kUcuk olcekli isi ve enerji Uniteleri, gunes ve ruzgar
enerjisinin kullanimi gibi- sinirli kaynaklarin idareli
kullanimini getirecegi gibi belediye butcesine de
katki saglayacaktir.

2. Yerel yonetimler kirliligin 6nlemesine yonelik
politikalari benimsemelidir

Yerlesimler sanayinin, trafigin, 6zel konutlardan,
ozellikle de evsel Isitmadan kaynaklanan kirlilikten

buyuk olcude zarar gérmektedir.

Gegici, kisa donemli dnlemler, 6rnegin kati ve sivi
atiklarin gol ve nehirlere bosaltilmasi, atiklarin ya-
kilmasi veya geri donusturulmesi gibi yaklasim-
lar; yerini, temiz teknoloji kullanimi, dizgun trafik

kontrol sistemleri, alternatif yakit kullanimi ve ben-



zeri 6nlemlerle atigin kaynaginda azaltilmasi gibi

yontemlere birakmalidir.

Yerel yonetimler, yeni endUstrilerin belirli malzeme-
leri secmesini ve bazilarindan kaginmasini, ambalaj
malzemelerini yeniden kullanmasini ve alternatif
enerji kaynaklari gelistirmesini zorunlu kilmalidir.
Mevcut yapi sistemlerine karsi, yapilarda saglklh ve
olumlu ortamlar yaratacak yeni yerel yapi teknoloji-

leri de yasal duzenlemelerle desteklenmelidir.

Ancak yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve mevzu-
atin iyilestirilmesi, siyasi sUrece baski uygulayan
bilincli bir kamuoyu olmadan yeterli degildir. Bu

nedenle bilginin rolt cok 6Gnemlidir.

Bu da yerel firmalari temiz teknoloji konusunda bi-
linclendirerek, bilgi ve danisma servisleri kurmala-

rina, yeni gelismelere 6n ayak olacaktir.

Ayni zamanda tuketici de atiklarin azaltiimasi, uy-
gun ve donusturulebilir malzeme ve temizlik mad-

deleri kullanimi konusunda bilinglendirilmelidir.

3. Yerel yonetimler dogayi ve yesil alanlari koru-
makla yakumluadur

Yesil alanlar, doganin korunmasi ve peyzaj planla-
masi, yorenin hava kalitesi ve iklimine katkida bu-

lunan temel faktorlerdir.

Buralar dogal bitkiler, biyolojik bahgecilik, uygun
turlerin secimi, belirli alanlarin -6rnegin dolu me-
zarliklar, nehir yataklari, demiryolu kenarlari vb.-
yeniden kullanim yontemleriyle, genis bir flora ve

fauna alanlari haline dénusturualebilir.

Yesillendirilmis teraslar, duvarlar, avlular vb. yerler,
hayvan ve bitki gibi cesitli canli turleri icin yasam

mekanlari olusturabilirler. Sehir ciftlikleri, cocuklar
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icin egitim bahceleri, dogayla butinlesmede dnem-
li roller oynayabilir, ayrica, dogal kaynaklarla ilgili so-

rumluluk iceren iliskiler gelistirmede yardimci olur.

Yerel kaynaklarin analizi ile doganin korunmasi
icin; oncelikli alanlar olusturulmali, a¢ik alanlarin
yesillendiriimesi tesvik edilmeli, dogal, tarihi ve
yerel karakteristiklerinin korunup yansitilmasina

O6zen gosterilmelidir.

4. Dogayi korumak toplumsal gururu ve baglligi
gelistiren bir faktérdar

Bitki ortusu, toplulugun ve bireyin kendi yoresin-
den gurur duymasini ve onunla &zdeslesmesini
tesvik etmek icin bir ara¢ olarak kullanilabilir. Bu,
tahsislerin, ¢ati ve kis bahgelerinin, macera oyun
alanlarinin, kiralik bloklarin cevresindeki biyotoplar
icin yari kamusal alanlarin, yesil yollarin, doga ve
okul bahgelerinin ve saha arastirma bahgeleri ge-

listirilmesi yoluyla yapilabilir.

4.3. TEMA: Kentlerin Fizik Yapilari

Kent goruntusu, kentsel tasarim ve gesitlilik goste-

ren yapilasma sureclerinin ¢evreleriyle birlikte yillar

icinde olusturdugu bir formdur.

Bir kent gérdntlsunu koruma ve gelistirme bicimi
ve kentin guvenlik, huzur, konfor ve géruntu gibi
birbiriyle iliskili ortamlarinin ele alinis bicimleri, pe-
sinde olunan iyi kent gevresi algisi agisindan ¢ok

onemlidir.

iLKELER

1. Kent merkezleri Avrupa’nin kultar ve tarihi
mirasinin 6nemli sembolleri olarak koruma altina
alinmahdir

Avrupa'nin tarihi merkezleri; vyapilari, kentsel
mekanlari, yol aglariyla, ge¢cmis, gunumuz ve ge-

lecek arasinda 6nemli bir bag olustururlar. Paha
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bicilemez degderdeki mimari yapilari, kentin gec-
misini (yasanmisligini) kutsal sayan (ebedilestiren)
anitlar olup; ayni zamanda gunumuz ve gelecek
kusaklara kimlik duygusu asilar, butunluk duygu-
su verir ve Avrupalilar arasinda toplum duygusu

olustururlar.

Tarihi merkezlerdeki kentsel baskilara ¢6zim; bu
Ulkelerde yogun ve ¢ok yonli mevcut gelismelere
verilen geleneksel dnemle, hizli bUyUme ve degi-
simler sonucu genis alan ve yUksek ulasilabilirlik
gerektiren yeni buyuk olcekli kullanimlar arasinda

bir denge olusturmaktan gegcmektedir.

Tarihi dokular icinde yeni gelismelere izin vermek
ise dUnyanin her yerinde oldugu gibi, Avrupa'daki
kent merkezlerinin de karsi karsiya kaldigi temel

bir mimari ¢ikis yoludur.

Tarihi yapilari koruma yontemleri ile bu dokuda yer
alacak yeni yapilar 6zenle bir araya getirilmeli, an-
cak bu durum, tasarimlarda mimari yenilikleri tes-
vik etmekten de geri kalmamalidir. Detaylarin usta
bir bicimde ¢6zUmuU duzgun bir kentsel dokunun

olusturulmasinda 6nemli rol oynar.

2. Kentlerde acik alanlarin olusturulmasi ve yéne-
timi, kentsel gelismenin ayrilmaz bir parcasidir

Acik alanlar -kaldirimlar, kUguk sokaklar, Ug seritli
bulvarlar, meydanlar, parklar, oyun alanlari, nehir
boylari, demiryolu kenarlari, trafikten arindiriimis
bolgeler, bahgeler- Avrupa kentlerinin yapilar ka-

dar 6nemli ve temel parcalaridir.

iyi tasarlanmis ve planlanmis acik alanlar, kentin
cekiciligini arttirdigi gibi yasamina ve ekonomisine
de katkida bulunurlar. Toplum igin bir cesit yasama
mekani olusturarak, kolektif yasami saglar, insan

boyutunu kentin yasamina katar.

Kulturel faaliyetler ve insan huzuru icin, oyalanacak
gezilecek, oynanacak ve bir araya gelinebilecek

alanlara ihtiyag vardir.

Yeni alanlar bulunup olusturulurken gerek dlgek
gerekse detaylar acisindan mimari karakter ve ka-
lite kadar, kent sakinlerinin ihtiyaclari ve davranis
kaliplari da mutlaka g6z 6nunde bulundurulmali-
dir.

Adaclarin, bitkilerin, renklerin, 1s1gin, goélgenin su-
numu ve malzemenin se¢imi cok énemlidir. Bu tur
acik alanlar, beldede yasayanlarin aktif ve yaratici
olabilmeleriicin azami olanaklari sunacak bigcimde

dusunulmelidir.

Acik alanlarin korunmasi da buralarin yasakl bir
alana ya da kisilerin davranislari Gzerinde asiri, an-
lamsiz denetimler saglayan mekanlara donusme-

den, iyi bir bicimde yapilmalidir.

Acik alanlarin olusturulmasi; yerel yonetimler, top-
lum ve tUm bireylerin ortak is birligiyle olabildigince
komsuluk birimleri dlceginde gerceklestirilmelidir,
kent sakinlerinin bu tur faaliyetlere dogrudan katili-
m, bir 8z denetim yaratacagindan, vandalizmle (tah-

rip etmek gldusu) mucadelede de etkili olacaktir.

3. Mimari yaraticilik ve kentsel gelismenin, kent-
sel goridnuimun kalitesinde énemli bir rolU vardir
Bir kentteki cagdas mimarisi ve tarihi dokusu, o

kentin karakteridir.

Bir kentin cekiciligi ise, mevcut yapilarin islahi ve
yenilerin de hem birbirleriyle hem de c¢evresiyle,

¢ekici ve uyum icinde olmasiyla artar.

Kentsel mimari kendini ifade etmekte 6zgUr olabil-

meli ve degisik ihtiyacglara cevap verebilmelidir. Mi-



mari proje yarismalari, yeni fikirlerin Uretilmesinde

cok 6nemli bir role sahiptir.

4. TUm insanlar saglikli, gtvenli, yerlesik, guzel ve
ozendirici bir cevrede yasama hakkina sahiptir

Kentlerin fiziki bigimleri, dzellikle de mahalle dlce-
ginde konutlarin yapisl, yuksek kaliteli bir kentsel

cevrenin olusturulmasinda énemlidir.

S6z konusu kaliteli kent gevrelerinin olusturulmasi,
mesk(n alanlarin hava, su, toprak ve yeralti kirlilik-
lerine karsi korunmasi, ¢evrenin korunmasi, tam-
pon bolgeler, parklar, bahce ve bostanlarin olus-
turulmasi; rahatsizlik yaratan agir trafigin kentten
ayrilmasi ve cesitli kalturel ve sportif etkinliklerin

temini ile saglanir.

Bunlarin yani sira, halka fikirlerini rahatca ifade
edebilme, gevresinin olusumu veya ¢evrede olusa-
bilecek degisiklikler konusunda karar verme sureg-

lerinde etkin olabilme firsati taninmalidir.

5. Bir kentin canhligi, dengeli meskdn alanlarin
olusturulmasi ve merkezdeki konut dokusunun
korunmasiyla saglanir

Yerel yonetimler; kent merkezlerinde, guclu eko-
nomik karlari (spekulatif karlari) kontrol altinda tu-
tarak ve degisim, iyilestirme gibi yontemleri 6zen-
direrek bu alanlarin meskdn karakterini korumada

sdz sahibi olabilmelidirler.

Yani sira, merkezi meskln alanlardaki sosyal gesit-

lilik de korunmalidir.

4.4. TEMA: Tarihi Kentsel Yapi Mirasi

Kentsel mimari, bir kasabanin kimligini ve hafi-
zasinl korumak icin korunan, kalici dneme sahip
oldugu dusunulen &égelerden olusan bir mirastan

olusur. Bu, konum, topografya ve iklim gibi dogal
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unsurlarin yani sira insan becerisinin ve sanatsal ve
kultUrel degerlerin UrUnu olan insan yapimi unsur-

lari da icerebilir.

Bu miras, genelde gecici ve kalicl gereksinimlere,
modalara ya da baskilara yanit olarak ek eleman-

larla da tamamlanabilir.

Bu kentsel miras, kent ve kentlinin kimligi agisin-
dan kritik 8nem tasiyan, kentsel yapinin ayrilmaz
ve yeri doldurulmaz bir pargasi olup Avrupa’nin
ortak gecmis ve gelecek bilincini ve icerigini
olusturan kulturel referansla, gelecek kusaklara

aktarilir.

Tarihi kent mirasi, Avrupa Mimari Mirasinin Korun-
masi Sozlesmesinin 1. maddesinde tanimlandigi
Uzere anitlar, yap! gruplari ve kent dokularindan

olusur.

Kentsel mirasin 6zel ve ¢cogunlukla ihmal edilmis
bir kismi, fabrikalar, makine-techizat, képruler, li-
manlar, depolama vs. gibi genelde sanayilesme

dénemi yapilarndir.

Kentsel miras cehalet, kullanilmama (terk edilme)

veya her tur bozulma ile tehdit altindadir.

Kentsel mirasin korunmasi ve bakim-onarim so-
rumlulugunu Ustlenebilecek en uygun kurumlar

yerel yonetimlerdir.

Tarihi merkezlerin ve dokularin yapisi uyumlu bir
sosyal dengeyi olusturur. Eski kent dokularinda
coklu faaliyetlerin gelistirilebilmesi icin dogru
kosullarin olusturulmasi, sosyal butlunlesmeyi
saglayacaktir. Tarihi bir yapinin korunmasiyla,
bir boélgenin karakteri korunabilir ya da yenile-

nebilir.
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ILKELER

1. Kentsel koruma icin hassas bir yasal ¢cerceve ge-
rekir

Her ne kadar, koruma yUukumluligd kamunun
elinde olsa da bireysel yapilar genellikle ézel mul-
kiyettedir. Bu nedenle korunmanin saglanmasi
amaclyla, taraflar arasindaki mevcut hak ve sorum-
luluklari tanimlayan, anlasmazliklari ¢ozebilen ya-

sal dUzenlemelere ihtiyag vardir.

Devlet kurumlari, koruma altina alinan bireysel ve
grup yapilar konusunda bozulma, tahrip olma, yapi
karakterinin bozulmasi ve degistiriimesine kars,
denetim ve yaptinm yetkilerine sahip olmak zo-

rundadir.

Bu tuUr yasal duzenlemeler, kurum ve kurulusla-
ra mevcut restorasyon isinin yapi sahibine gerekli
maddi destedin sagdlanarak yaptiriimasini, yapa-
madiglI noktada veya zorunlu olarak mulk kamu
eline gegmisse bile isin sUrmesini temin etme yet-

kisi verir.

S6z konusu yasal duzenlemeler, ayni zamanda
kapsamli bir arsiv mekanizmasiyla, kentsel mira-
sin envanterinin de ¢ikarilmasina olanak verir. Bir
kentteki genis kapsamli tarihi yapi arastirmasi so-
nucu elde edilen bu envanterler, olasi tehditleri ve
ozellikle sanayi mirasi icin uygulanabilir yeniden
kullanim olanaklarini ortaya koyarak, mustakbel

alicilarin dikkatine sunar.

Yasalar, sit alanlari ya da &zel koruma alanlarina
iliskin tanimlar icermeli; yetkililere, koruma ve res-
torasyon calismalarinda kalifiye usta ve geleneksel
malzeme kullanimi, orijinal forma uyma vb. konu-
larinda denetleme ve yonlendirme yetkisi verme-
lidir.

2. Kentsel mirasin korunmasi, bilgilendirme politi-
kalarini gerekli kilar

lyi bir koruma, halkin ve mirasin bireysel sahiple-
rinin (MuUlk sahiplerinin) sahip olduklari deger ko-

nusunda farkindaliklarinin arttiriimasiyla saglanir.

Bu konuda, modern iletisim araglarinin ve reklam
tekniklerinin etkin kullanimina ve insanlarin cocuk
yaslardan baslayarak, konuya iliskin 6zel ilgiyle egi-

tilmesine ihtiyag vardir.

Korumaya iliskin politikalar, bilgi ve felsefe; mimar-
larin, arkeologlarin ve tarihgilerin tekelinden (dar
cemberinden) cikarilip, kent plancilarina, politika-
cilara, muteahhitlere ve hatta is ¢cevrelerine kadar

genisletilebilmelidir.

Olusturulacak gonullt calisma kamplari ve imece
kampanyalari, korumaya pratik yolla katiimi 6g-
retmekle kalmaz, ayni zamanda yararli, egitsel bir

déngul de yaratir.

3. Yeterli ve yeni finans mekanizmalari ve ortaklik-
lar gereklidir

Gerek tek yapi veya ¢coklu yapilar 6lgeginde kentsel
mirasin korunmasinda; gerekse ulusal, bdlgesel,
yerel duzeyde koruma politikalarinin uygulanma-
sinda, yeterli idari hizmetlerin saglanmasi agir bir
mali taahhUttdr. Devlet kaynaklarinin dtesinde, bu
is icin ayrilan fonlar, 6zel sektérle olusturulacak or-
takliklarda ve 6zel sahislara verilecek tesvikler icin
de kullanilabilmelidir. Ornegin, yapilari yikmak ye-
rine restorasyonu 6zendirici vergi ve mali tesvikler,
farkli Katma Deger Vergisi uygulamalari, binanin
tumden onarimi ve restorasyonu kosuluyla dusuk
fiyattan satis uzun vadeli krediler, restorasyon va-
kiflari olusturmak, déner sermaye fonlari, sponsor-

luk ve bagdis sisteminin isletilmesi.



Kamu kurumlari, kendi mulkiyetlerinde olan tarihi
yapilarin -6rnegin demiryollari- bakimina iliskin so-

rumlulugu kabul etmelidirler.

4. Eski el sanatlari ve yapi tekniklerinin yasatiima-
sI, canlandirilmasi gereklidir

Koruma uzmanligi egitimi, Ug ayri zanaatkar kate-
gorisine yoneliktir: bir zanaatla ugrasmak isteyen
gencler, yeniden egitim almak veya uzmanlasmak
isteyen zanaatkarlar ve becerilerini ilerletmek iste-
yen uzman zanaatkarlar. Farkl tip ihtiyaclar, bahsi
gecen farkli tip egitimleri gerektirir. Egitim; zana-
atkarligin &neminin artmasi i¢in gerekli mesleki ve

sosyal firsatlari yaratmalidir.

5. Kentsel miras; planlamanin temel bir unsuru
olarak, cagdas yasamla butunlestirilmelidir

BUtuncul bir korumanin en temel kosulu, koruma
ve onarimi (restorasyonu) gerekli bir planlama he-
defi olarak kabul etmektir. Bu da koruma progra-
minin butdncul bir yaklasima oturmasini zorunlu
kilar. Koruma calismalarini yUrUtecek ekip, disiplin-
ler arasi bir ekip olmali ve ekonomik kalkinma, kul-
tur, konut, cevre vs. gibi diger sektérel politikalarla

aktif is birligi icinde ¢alisabilmelidir.

Ancak bundan, kentlerin acik hava muzesi haline
doénusturudlmesi de anlasilmamalidir. Restorasyon,
yapilarda ¢agdas, yasanabilir bir ortam sunmal,
kamu kuruluslari ise yapinin kendi kendini koruya-

bilecedi bir sistem saglamalidir.

6. Ekonomik kalkinma, ¢ogunlukla kentsel mira-
sin korunmasiyla canlandirilabilir

Kentsel mirasin korunmasi cogu zaman basarili bir
kentsel ekonomik canlanma anlamina da gelir. Bu,
turizm ve ticaret sektorleri icin kentin cekiciligini
artirir. Eskinin yeniden kullanimi; kismen sanayinin

de icinde bulundugu alanlarda, binalarin konut,
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otel, is merkezleri ve benzeri kullanimlara donus-

turtlmesiyle ekonomik bir ¢c6zum uretebilir.

Koruma, emek yodun bir is oldugundan, issizlige
de ¢6zUm olup, enerji, hammadde ve altyapidan

tasarruf saglar.

4.5. TEMA: Konut

Kentler, 6zU0 daima konut olan bir "kale"nin gdlge-

sine siginmak isteyen insanlari ve topluluklari her

Zaman cezbetmistir.

Konut edinmeye iliskin haklar, insan Haklari Evren-

sel Beyannamesi'nin 25. maddesinde belirtilmistir.

Konut, bireye ait kisisel bir mekan olup, ikamet
edenin kentsel varliginin temel simgesi, toplumun

temel yasama birimidir.

Konut stoku, kentin yapilasmis alaninin buyuk bo-
[UmUnu kaplar. Konut; bir insanin yasaminda sahip
olmak icin en buyuk bedeli 6dedigi harcama ka-
lemi olup; calisma, dinlenme ve ulasimla birlikte

kent yasaminin temel islevlerinden biridir.

ILKELER

1. Konutta bireyin mahremiyet hakki vardir

Konut; birey icin glvenligin saglandidi, huzurun, su-
kunetin ve gercek kisisel mahremiyetin maksimum

garantiye sahip oldugu tek gercek dzel alandir.

Yerel yonetim yasalari; hane mahremiyetini mut-
lak saglayacak, haneyi kamu ve 6zel kuruluslarin
muUudahalesinden koruyacak, program ve kampan-
yalar duzenleyerek kisi basina oda oraninin ola-
bildigince 1 (bir)e yaklagsmasini temin edecek; ses,
ayirici duvarlar, dis gérunus ve gdézden uzak olma
vb. standartlarin olusturulup uygulanmasini géz

onUne alacak sekilde duzenlenmelidir.
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2. Her insan ve ailenin; gldvenli, saglam bir konut
edinme hakki vardir

Konut, kisinin gundelik yasamini surdudrebilmek
amaciyla ihtiyaci olan enerji ve glcu geri toplaya-
bildigi ve fiziksel saghgi icin gUvenli, emin bir or-
tam olmalidir.

Bu da yapilarda guvenlik standartlarinin olustu-
rulup izlenmesi, yerel saglik, guvenlik ve barin-
ma birimlerinin is birligi ile sagliksiz yapilara ilis-
kin envanterlerin derlenerek; yapilarin yikilmasi,
yeniden yapilmasi ya da onarilmasiyla saglana-
bilir.

Bu ayni zamanda konutlarin dogal tamamlayicilari
olan bahgeler, yesil alanlar ve bu amacla ayriimis
benzeri paylarla (kUgcUk bostanlarla) donatiimasi

anlamina gelir.

3. Yerel yonetimler, konutta secenedi, cesitliligi ve
ulasilabilirligi saglamalidir

Kentler ve yerel yonetimler, dengeli bir toplum icin
cesitli bicim ve standartlarda, tUm ihtiyaclari icere-
cek yerlesim cevreleri ve yapi stoklarindan olusan,

genis bir barinma segenegdi sunmalidir.

Konut arzi, kisi ve ailelerin degisen yasam tarzlari
ve sosyo-ekonomik kosullarina gére dalgalanan ih-

tiyaclariyla uyusmalidir.

Yerel yonetimler, konut Uretirken, yer secimi ve
alicinin statlsune gore cesitlilik sunabilmeli ve
bu pazarda olusabilecek yetersizliklere muda-
hale edebilmelidir. Konut hareketliligine yonelik
caydirici unsurlar azaltilmali, kisi ve ailelerin ra-
hatlikla konut degistirebilmesi icin gayri menkul
alim satimlarinda vergiler azaltilmali kira kont-
ratlarinda surelerle ilgili esnekliklerle kolaylasti-
rilmalidir.

4, Sosyal ve ekonomik olanaklar kisith olan (de-
zavantajl) kisi ve ailelerin haklari, yalnizca pazar
mekanizmasi kosullarina terk edilemez

Pazar ekonomilerinde ev sahipliligine erisim kisile-
rin mevcut ve sdregelen édeme gucune bagdlidir.
Dolayisiyla pazara girip barinma hakki elde edebil-
mek yasli, muhtag, 6zurly, issiz, tek yasayan, azin-
lik veya go¢cmenler gibi bazi insan kategorileri igin
ayrimci ve guvenilmez kosullar nedeniyle kolay ol-

mayabilir.

Sonugcta, konut politikalari; konut politikalarinin
sosyal hedeflerine ulasilabilmesi ve 6zel sektorin
bu konuda tesvik edilebilmesi icin, dogrudan mu-
dahale yetkisine sahip yerel ydnetimlerin yetkisin-

de olmalidir.

5. Yerel ydnetimler, konut sahibi olabilme ve kulla-
nim guvencesini saglamalidir

Yerel yonetimlerin kisilerin uygun fiyattan ev sahibi
olabilmeleri icin makul maliyetli konut firsati sun-
ma gorevi vardir ve buna gore ev sahibi olmaya yo-
nelik mUumkun olan tum duzenlemeleri tesvik et-
melidirler. Yasalar, kamuya ait evlerde ikamet eden
kiracilara evi satin alabilme olanagini sunarken, ye-
rel ydonetimlere kamuya ait mulklerde degis-tokus

yapabilme yetkisini saglar.

Ayni 6bnemdeki bir baska konu, kullanim suresi gu-
vencesinin saglanmasidir. Ornegin, kirasini diizgin
o6deyen bir kiract herhangi bir tahliye korkusu veya
kiracilik haklarini kaybetme tehdidi altinda yasama
korkusu tasimamalidir. Barinma hakki, yerel top-
lumun bir parcasi olabilme hakkini ifade eder ve

uzun vadeli bir konaklama guvencesini gerektirir.

Bu tUr haklar en iyi sekilde ilgili tim taraflarin tam
olarak ifade edildigi, acik bireysel veya kolektif mul-

kiyet tapulari ve kira sézlesmeleriyle korunur.



Ayni zamanda, bahsi gecenler kadar 6nemli diger
bir konu ise yerel yonetimlerin; bireyleri ve kiraci
derneklerini, konut yénetimine katilimda ve degi-
sik konut modellerini -6rnek: konut kooperatifleri-

olusturmada tesvik etmesidir.

6. Eskimis konut dokusunun yenilenmesi, mevcut
sosyal doku pahasina yapilmamalidir

Ozellikle kent merkezlerinde eskiyen yapilarda
oturanlar, genelde buralarin rehabilitasyonuyla ye-
nilenmis konutlarda, bu rehabilitasyonlardan olu-
san deger artisini karsilayamadiklarindan, yasadik-

lari yeri terke zorlanirlar.

Bu nedenle yerel yonetimler, rehabilitasyona daya-
Il konut programlarini, gerekli finansal kaynaklariy-
la birlikte olusturmali, boylelikle, mevcut sakinlerin
bolgenin genel gelisiminden fayda saglamasini te-

min etmelidir.

4.6. TEMA: Kent glivenliginin saglanmasi

ve suglarin 6nlenmesi

Ozellikle uyusturucu kullanimina bagli olarak orta-
ya ¢ikan suclar Avrupa kentlerinde dyle bir noktaya
yUkselmistir ki, kent toplumunu ilgilendiren temel
siyasi, kamusal ve mesleki kaygilardan biri haline

gelmistir.

Guvenlik herkesin endisesidir. Bir yerlesim; orada
yasayanlarin guvenligi garanti altina alinmadan ve
su¢ korkusu azaltilmadan, gercek anlamda “kent

hakki"ndan yararlanamaz.

Yerel yonetimler; yerel toplumda herkese, uygun
bir ortamda yasama sansi sunan sosyal kalkinma
politikalariyla, sosyal baglariyenileyip, karsilikli des-
tek ve ortakliga dayali aktif eylem programlari ge-
listirerek, suclarin kdk nedenleriyle mucadelenin

ana aktorleri olmuslardir.
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ILKELER

1. Tutarh bir glivenlik ve su¢ 6nleme politikasi, ali-
nacak énlemlere, kanuni yaptirrmlara ve mdste-
rek destege dayanmalidir

Sucun cok cesitli sebepleri vardir. CozUmlerin de
buna gére cesitlendirilmesi ve koordinasyonunun

saglanmasi gerekir.

Bu da sucun sebeplerini, simdiye kadar yuruatulen
mUcadelelerin etkilerini analiz ederek gelecekte iz-
lenecek yontemlerin belirlenmesi icin yerel duzey-
de, secilmisler, resmi gorevliler, kolluk kuvvetleri,
hukukgular, sosyal danismanlar ve sivil toplum 6r-
gutlerinin is birligini iceren yapilarin olusturulma-

sini gerektirir.

Bu ayni zamanda, bir ceza uygulandiginda, hemen
ardindan suclunun topluma kazandirilmasi ve
magdurun haklarinin telafisi icin caba sarf edildigi

bir sistemle de iliskilendirilmelidir.

2. Yerel glvenlik politikasi net bilgilere ve kap-
samli istatistiklere dayandirilmalidir
Yerel guvenlik politikalari, agik, net bilgilere ve kap-

samli istatistiklere dayandirilmalidir.

Detayli sug istatistiklerinin olusmasi (sucun islendi-
gi zaman ve mekanin saptanmasi, sabika kaydinin
arastirilmasi vb.); magdur arastirmalari ve magdur
derneklerinden, sosyal hizmet uzmanlari ve uzman
egitim danismanlarindan alinacak guncel raporlar

araciligiyla saglanacaktir.

Bu mekanizma, yerel ydnetimlere ve yerel sug izle-

me servislerinin ¢calismalarina temel olusturacaktir.

3. Sugun 6nlenmesi toplumun tim Uyelerini kapsar
Sucun olusumunda birincil derecede énemli olan

etkenlerin basinda; sosyal yabancilasma, buna
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bagli olarak ortaya ¢ikan olumsuzluklar ve 6zellikle,
belli bir kulturle, aileyle, okulla veya toplumla bu-

tunlesememis olan gencler gelir.

Kentsel cevreyi iyilestirici onlemleri alirken bera-
berinde; genclere saglik, eglence, egitim, istihdam
konularinda olanaklar yaratmak, su¢ olusumuna
karsl alinacak tedbirlerdendir. Toplumun zor du-
rumdaki kesimlerine; ayrimci yapilar olusturarak
degdil, aksine, ekonomik butunlesme, barinma gibi
sorunlarina detayli yaklasimlarla, 6zel dnem veril-

mesi gerekir.

4, Etkili bir kent guvenlik politikasi icin emniyet
gucleri ve yerel halkin yakin is birligi gereklidir

Guvenligi etkin kilabilmek icin emniyet gugleri;
toplumun tum faal birimleriyle gerekli koordinas-
yonu olusturarak, kent sakinleri ve temisilcileriyle,

iyi bir diyalog gelistirmelidir.

Bu koordinasyon ve diyalog i¢in ortak calismayla,
yerel izleme birimleri olusturulup, yeni yontemler
gelistirilmelidir. Bunlar; 6zellikle belli yer ve zaman-
larda devriyelerin gezmesi; gencleri hedefleyen
egitimler; adli makamlarin kovusturma politikala-
riyla ilgili katkilarin saglanmasi; kamu kurumlari-
nin ve kent sakinlerinin hirsizhgi dnleyici tedbirler
gelistirmesi, yapilarin yeni teknolojilerle korunmasi
ve mahallelerde devriye bulundurulmasi gibi ko-
nularda uyarilmasi; 6zel gUvenlik guglerinin faa-
liyetlerinin desteklenmesi ve sosyal hizmetler ve
benzeri kuruluslara is birligi icinde gelen ¢agri ve
sikayetlerin ciddiyetle aninda takibi gibi dnlemleri

de kapsamalidir.

5. Uyusturucu karsiti yerel politikalar olusturulma-
Il ve uygulanmalidir
Uyusturucu bagimliligi, sugun olusumuna yol agan

cesitli faktorleri icerir; zaten kendisi bir su¢ olustu-

ran bu eylem, uyusturucu trafigi de dahil olmak
Uzere, bagiml Kisilerin uyusturucuyu elde etme-
ye yonelik tum eylemlerini kapsar. Uyusturucu
saticilarinin yakalanmasli, uzman polislerin ve adli
makamlarin gorevi olmasina karsin, toplum da
uyusturucu talebini en aza indirmek icin gerekli

tedbirleri almak zorundadir.

Saglik ve sosyal hizmetlerle ortak ¢alisacak uzman
bir birim, yapacagdi on arastirma veya durum tespi-
tinin yani sira, 6zellikle okul ici ve disinda genclere
yoénelik uyari programlariyla s6z konusu ¢alismala-

ra katkida bulunur.

Kisilerle temas halinde olan irtibat personelinin,
kamu calisanlari, 6gretmenler, genclik danisman-
lari ve sosyal hizmet uzmanlarinin egitimine, bu-
nun yani sira, siringalarin ve uyusturucu muadili
diger ilaglarin satisinda 6zel kosullarin getirilmesi-

ne 6zen godsterilmelidir.

6. Suglarnin tekrarini 6nleyici programlar ve ha-
pis cezalari yerine alternatif ¢ézUmler Uretilmesi
esastir

Cezaevi tecrubesi, sabikalinin yeniden sug isleme-
sine yol actigindan, hapis cezasi, sadece ¢ok ciddi

suclar s6z konusu oldugunda gundeme gelmelidir.

Toplumun kanuna aykiri herhangi bir cezai suca,
hizla tepki verebilmesi icin alternatif cezalandirma
sistemlerinin gelistiriimesi gerekir; boylece, suclu-
yu topluma olabildigince cabuk geri kazandirmak

ve olusabilecek suclari engellemek hedeflenir.

Cezaevlerine alternatif olarak, sucluyu cezaevi
disinda arazide veya toplum hizmetlerinde ca-
istirmak; ayrica, suglularin goézalti ve denetimli
serbestlik sureclerini, su¢ca maruz kalmis kisilerin

zararlarinin tazmini ile dusunmek, cezaevleri ve



yerlesimler arasinda olumlu iliskiler kurarak, érne-
gin kultUr ve egitim faaliyetlerini cezaevlerine sok-
mak ve toplumu suclunun serbest birakilmasina

hazirlamak gibi yontemler denenmelidir.

7. Magdurlara destek her turlt yerel guvenlik poli-
tikasinin 6nemli bir bilesenidir

Magdurlara yapilacak yardimlar, destek program-
lar ve buna paralel olarak suclunun topluma kazan-
dirllmasi ¢cabasi toplum icin manevi bir gérevdir.
Bu turyaklasimlar, kamu veya toplum tarafindan or-
taklasa olusturulmalidir. Magdurlara gerekli destek
ve rehberlik hizmetlerini saglayacak dzel birimlerle,
emniyete ve mahkemelere yansiyan sikayetlerin
surekli takibinin yapilarak ilgili bilgi akisi hizlandi-
rilmali, tanikhdi tesvik ve ifade vermeyi kolaylastirici

onlemlerle magddurlara destek saglanmalidir.

8. Suclarin 6nlenmesine 6ncelik verilmeli, boylece
mali kaynaklarda tasarruf saglanmalidir

Avrupa kentlerindeki yuksek sug¢ orani ve bu konu-
daki aciklar, genelde bu kentlerdeki yasamin temel
sorunlari olmasina ve onleyici tedbirlerin kapsamili
bir bicimde tartisiimasina ragmen; yerel yénetim-
ler henlz bu sorunlara yeterli mali kaynaklari ak-

tarmamaktadirlar.

Aktarilacak fonlar; sugcun dnlenmesine yonelik ko-
ordineli birimlere, yeni ydntem ve tekniklere, uyus-
turucu karsiti politikalarin olusturulmasina, sugun
tekrarini engelleyecek programlara ayrilmali, mag-
durlara yardim ve cezaevlerine alternatif yaklasim-

larin gelistirilmesi gibi calismalarda kullaniimalidir.

4.7. TEMA: Kentlerdeki dezavantajli ve
engelli kigiler

Her kentlinin en temel hakkindan biri, yas, irk, be-
densel ve zihinsel yetenek ayrimi yapilmaksizin,

kentteki tum sosyal faaliyet ve olanaklara serbest-
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ce erisim hakkidir.

Ancak, genel bir kural olarak kentlerimiz éncelikle
ve elden geldigince, mevcut ¢alisan nufusun ihti-

yaclarini karsilamak icin imkanlar sunar.

Hamileler, cocuklar, yashlar, hastalar ve engelliler
gibi kisa veya uzun sureli uyum sorunlari yasayan
kisiler genellikle kentlerde géz ardi edilen gruplar

arasindadir.

Bazl dezavantajli kategoriler icin temel bireysel
haklardan yararlanmak ancak diger kent sakinleri-

nin anlayis ve yardimi ile mumkundur.

ILKELER

1. Kentler, herkesin her yere erisebilirligini saglaya-
bilecek sekilde tasarlanmalidir

TUm ticari, idari ve kamu binalari; sosyo-kultUrel,
sportif, saglik ve dini tesisler, sokaklar, halka ac¢ik
yerlerde kUlturel, sosyal ve diger etkinlikler engelli-
likleri veya engelleri ne olursa olsun herkesin erisi-

mine acik olmalidir.

Olabildigince, bebeklere yUzme, engelliler icin
spor, kUtUphanelerde cocuk bdlumleri gibi degisik
nufus gruplarina yonelik faaliyetler duzenlemeli
veya belli zaman araliklarinin bu gruplara tahsisi

saglanmalidir.

Bununla birlikte, kamu binalarini ve olanaklarini
kullanma ve kullanma hakki, ayni zamanda diger
kullanicilara asin rahatsizlik vermemeli veya ger-
cekci olmayan ya da ¢ok maliyetli 6nlemlere da-

yanmamalidir.

Buna bagli olarak, yerel yonetimler hentz insa edil-
memis olanlar da dahil, kamuya acik tum bina ve

tesisler icin glvenlik ve kontrol birimleri olusturabilir.
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Ayni zamanda kamu ve yari kamu hizmet perso-
neli, cesitli engellerinden dolayi sikinti ceken yurt-
taslarla ilgilenmek ve onlara yardimci olmak konu-
sunda egitilmeli ve insanlarin ¢ok erken yaslardan
itibaren toplumun diger daha az sansli Uyelerinin
varligindan haberdar olmalarini, onlara hosgoru
gostermelerini saglayicl ve entegrasyonu tesvik

edici politikalarin gelistirilmesi saglanmalidir.

2. Dezavantajli ve engelli kisilere yonelik politika-
lar asirn korumaciligi degil toplumla butunlestir-
meyi/entegrasyonu hedeflemelidir

Yerlesimleri dezavantajli ve engelliler i¢in koruyu-
cu kozalar biciminde donatmak ve tasarlamak ne
muUmkundur ne de psikolojik, sosyal ve ekonomik
olarak tavsiye edilir. Asiri korunakl bir cevre yeri-
ne, cocuklarin, yaslilarin, engellilerin, cevreleriyle
uyum icinde, diger tum kentlilerle birlikte, toplum
hayatinin gunluk yasantisina katilimlarini sagla-

mak gerekir.

Asirt koruma; sosyal devlet anlayisinin tesvik edil-
mesine, s6z konusu gruplarin mUcadelelerine za-
rar verici karsit gruplarin olusmasina, sosyal grup-
lar arasi iliskilerin bozulmasina ve reddedilme

olgusuna yol acar.

Ayni zamanda belli gruplar i¢in tasarlanmis benzer

faaliyetlere yogunlasmaktan kaginilmalidir.

3. Dezavantajli ve azinlik gruplarini temsil eden
uzman derneklerle is birligi ve dayanisma esastir
Dernekler; dezavantajlilari veya azinlklari tem-
silde, haklarini korumada ve onlarin toplumla
butdnlesmesini tesvik etmekte olumlu bir rol oy-

narlar.

Derneklerin gerek kendi aralarinda gerekse kent

planlama, sosyo-kultdrel, politik konulardan so-

rumlu diger kurumlarla ve her grubun birbirleriyle
olan fikir aligverisleri, belirli araliklarla ve surekli ola-

rak devam etmelidir.

Yalniz projenin gelisimi ve uygulanmasi asamasin-
da degil, tasarim surecinde de gergeklesecek fikir
alisverisi saglanacak hizmetlerin kalitesinin yUksel-
mesini saglar, yerel ydonetimlerce benimsenen bu-

tunlesme dnlemlerinin etkinligini artirir.

S6z konusu fikir alisverisi sokaklarin, kamu alanlari-
nin, ulasim ve diger kullanimlarin ayrinti semalari-
nin ¢ikarilarak, yapi ydnetmelikleri ve ruhsat basvu-
rularini goéz dnune alarak, kentsel cevreyi bir butun

olarak planlama kapsaminda degerlendirmelidir.

4. Ev ve is yerlerinin dezavantajli kisilerin ve engel-
lilerin gereksinimlerine uygun sekilde uyarlanma-
si 6nemlidir

Sosyal yasam degdisim ve tesadUflerin sonsuz etki-
lesimlerinden olusur. Yasi, saglik durumu ne olursa
olsun tUm alanlar herkes icin kolayca erisilebilir ol-
mali, her fert isinde ve evinde kendini olabildigince
glUvende ve rahat hissedebilmelidir. Boylelikle her
kentli, kendini sonuna kadar gelistirecek olanaga

kavusabilir.

Oysaki; konutlar, is yerleri, mahalleler ve diger ufak
yerlesim Uniteleri, genellikle, belli gruplar icin ol-

dukga uygunsuzdur.

Gengler icin gerekli dlUzenlemeler arasinda, ses
yalitimi, mahremiyet, oyun alanlari ve guvenlik;
yine gencler icin (13-19 yas grubu) bulusma yerleri,
oyun alanlari ve mahremiyet; yaslilar icin izolasyon,
guvensizlik, ulasim gug¢lugu gibi durumlarin azal-
tilmasi, bulusma yerleri ve cesitli kurumlar aracili-
giyla rehberlik hizmetleri; engeliler icin uygun ula-

sim olanaklari, tuvaletler; yavas veya gug yuruyen,



duyma veya gorme engellilerin fiziksel engellerini
azaltmak icin teknolojik araclarin yaygin olarak kul-

lanimi saglanmaldir.

5. Seyahat, iletisim ve toplu tasima herkes icin eri-
silebilir olmalidir

insanlarin ve mallarin serbest dolasimi, temel ki-
sisel haklardan olmakla birlikte, toplumun bazi
gruplari icin seyahat ve iletisim bir sorun olmaya

devam etmektedir.

S6z konusu haklar, yaslarindan, bedensel veya zihin-
sel yeteneklerinden, dil bilgileri ve yerel gelenekleri
nedeniyle dezavantajli olan gruplari da kapsar. Bu
nedenle, bu kisilerin degisik kaynak ve tesisleri kul-
lanimi; evrensel resimli anlatimlar, tercimeler, yaya
ve bisikletliler icin yollarda uygun isaretlemeler, yo-
gun olarak dilin pratik kullanimi konusunda azinlk-
larin egitimi ve yeni etkili kullanici-uyumlu danisma

sistemleri araciligiyla tesvik edilmelidir.

4.8. TEMA: Kentsel alanlarda spor ve
bos zamanlari degerlendirme

Spor ve bos zamanlari degerlendirme, oldukca ge-
nis bir fiziksel aktivite yelpazesini kapsar. Bunlar;
hafif egzersizler, oyun, hedefli ve performansi art-
tirmaya yonelik egzersiz, mukemmele ulasmaya

yonelik sistemli bedensel calismalardir.

Bu tur faaliyetlerin kisi ve toplum yasaminda yeri
onemlidir. Kentsel alanlarda yodunlasmis insan
topluluklari ve beraberinde getirdigi baskilar, cesit-
li spor olanaklarini hem talep eder hem de saglan-

masina izin verir.

Spor, kisileri ve toplumu bir araya getirerek iletisim
olanaklarini artirir, dzellikle gencleri yonlendirerek,
sosyal yabancilasmalarini dnlemek konusunda

yardimci olur. Ayni zamanda, uyusturucu kullani-
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miyla mucadelede ve uyusturucu kaynakli dislan-

maya karsi da dnemli bir caredir.

Herkesin, ilgi alanlarn ve kabiliyetleri olgcusinde
spor faaliyetlerine katilmaya hakki vardir, bu saye-
de kisiler, bedensel ve sosyal guvenlerini artirarak

yasamlarini daha anlamli kilarlar.

ILKELER

1. TUm kent sakinlerinin, eglence, dinlence ve spor
faaliyetlerine katilma hakki vardir

Yerel yonetimler, Herkes icin Spor Sarti (Sport for
All Charter) yaklasimlari dogrultusunda, Kisilerin
sosyo-ekonomik durumlari, yaslari ve etnik kéken-
lerine bakilmaksizin, kendi yonetiminde veya bas-
kalari araciligiyla gerceklestirilecek spor alanlari ve
spor faaliyetlerine erisimi iyilestirme ve saglama

sorumluluguna sahiptir.

Bu, asadida siralanan esaslar araciligiyla gercekle-
secektir:

- Bircok kent sakininin spor faaliyetlerinde yer al-
masini engelleyen, sosyal, ekonomik ve yapisal
zorluklari ortadan kaldirarak,

- Spor faaliyetlerine katilimda, 6zellikle gencler, ka-
dinlar, yaslilar, etnik azinlklar, issiz ve dusuk Uc-
retliler gibi gruplari hedefleyen ve bunlarin 6zel
ihtiyaclarina cevap verebilecek 6zel programlar,
antrenmanlar ve benzeri araglar gelistirerek,

- Yerlesim butununu kapsayacak sekilde temel
spor tesisleri agini yayginlastirarak,

- Bu bUtun icinde kolayca ulasilabilen, toplum
aliskanliklarina ters dusmeyen, yerel nufusun
rahatca kullanabilecegi, kUiguk olgekli spor ak-
tiviteleriyle toplumsal bUtunlugu artirip, sug ve
vandalizmi azaltarak,

- Kamu tarafindan saglanan spor tesislerinin, go-
nUllU ve ticari sektérler tarafindan duzenlenen

spor tesislerinin tamamlayicisi olmasini ve bu
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tur planlarin kullanicilarla istisarede bulunarak
hazirlanmasini ve uygulanmasini sadlayarak,

- Meskln alanlarda ve gelisme alanlarinda 6ne-
rilecek spor tesislerinin mevcut ve gelecek ihti-
yaclari karsilamasini saglamak, onerilecek olan
spor faaliyetlerine katilim oranlari ve ulasim
baglantilarini vb. g6z énlUne alarak,

- Gerek geleneksel gerekse modem sporlar igin
cesitli olanaklar yaratarak,

. Oneri ve mevcut kentsel -rekreasyon faaliyetle-
rini 6zendirip ve tesvik etmek amaciyla henuz
insa edilmemis kentsel alanlarda planlama yap-
mak veya mevcut kentsel alanlarda agik alanlar,
ormanlik alanlar, oyun alanlari, su yollari ve bi-

siklet yollar olusturarak.

Spor ve fiziksel faaliyetler; acik alanlar, agacli alan-
lar, akarsular, kanallar, goller ve bahcgeler gibi
mevcut kaynaklardan tahsisler yaratarak dogal ve
sentetik ¢im sahalar, tenis kortlari ve atletizm par-
kurlari kurarak yuzme havuzlari, buz pateni saha-
lari gibi buyuk spor merkezleri insa ederek kisilere

cesitli firsatlar saglayabilir.

2. Spor alanlari saglikli ve guvenli bicimde tasar-
lanmahdir

Kentsel spor alanlari, gevre binalar ve kent gérunu-
muyle birlikte, bulundugu mekana anlam kazan-

diracak uyuma sahip olmalidir.

Tasarimlari ve kullanilacak malzeme, toplumun
tum kesimleri icin c¢ekici olacak bicimde, guvenli

ve saglikl olacak sekilde secilmelidir.

Bina konumu ve bicimi, stil ve duzen kullanicilarin
ve ybneticilerin gereksinimlerini karsilayabilmeli-
dir. Futbol sahalari gibi baslica spor alanlari, seyirci
can guvenligini garanti ederek, suc ve siddeti azal-

tacak sekilde tasarlanmalidir.

BUyUk spor alanlarinin tasarimlari ve organizas-
yonlarl sonrasinda bunlara ek olarak duzenlen-
mis diger yapilarin yeni kullanimlara dénustu-
rulebilecedi de g6z 6ninde bulundurulmalidir.
Ornegin; sporcularin kalacaklari yerlesim alanla-
rinin daha sonra konut alanlarina dénusturule-

bilmesi gibi.

3. Her kent sakininin kisisel potansiyellerine gére
istedigi sporu yapma hakki vardir

Temel duzeyde spor yapabilen bircok Kisi, 6z-
guvenlerini gelistirmek ve kisisel butunluklerini
olusturmak icin sporla ilgilerini gelistirme ihti-
yaci duyarlar. Performanslarini artirarak daha
iyiye erisebilir, ozellikle bu faaliyetlere katilma-
yan gengler ve digerleri icin modeller olusturur-

lar.

Bu becerileri kazanmis kisilerin spor araciligiyla ge-
cimlerini saglayabilmeleri, ayni zamanda yerel eko-

nomilere de bir katkidir.

Spor faaliyetlerinde becerilerini artirmak isteyenle-
rin ihtiyaclari, bu isi hobi olarak yapanlardan daha

karmasik ve fazladir.

Bu nedenle kamu, spor federasyonlariyla birlikte,
yetenekli sporcularin musabaka ve antrenman ih-
tiyaclarina cevap verebilecek yeterli alet ve dona-

nimMa sahip uygun spor ortamlarini tasarlamalidir.

Buna yapilandiriimis antrenorlik, egitim ve reka-

bet programlari eslik etmelidir.

4.9. TEMA: Yerlesimlerde Kultir

Yerel ve bdlgesel yonetimler, sanatsal ve eglen-
ce-dinlence faaliyetlerinin saglanmasinda, kulturel
aktivitelerin tesvik edilmesinde ve kultUrel demok-

rasiye erismede énemli bir yere sahiptirler.



Bu nedenle yerel yonetimler, yerlesimin ve nufu-
sun geleneksel, kulturel dzellikleri 1s1ginda bir kul-
tdr politikasi hazirlama ve uygulama kapasitesi ve

hakkina sahip olmalidir.

Mimari olusumlar, dil, gluzel sanatlar, muzik, ede-
biyat, hepsi birden bir kentin ortak hafizasinin ve
tarihinin birer ifadesini, yasam tarzlarinin, sosyal
olusumlarin, kultdrel mirasin ve yasanmishgin de-

gisiminin barometresini olustururlar.

Her ydrenin kendine 6zgUu cografyasl, topografyasi,
iklimi ve yasam kosullari, sz konusu kulture belir-
li bir 6zellik kazandirarak vatandaslarin belirli bir

alanla dzdeslesmesini saglar.

Kulturel politikalarin, ekonomik ve sosyal kalkin-
maya da katkisi vardir. Daha kapsamli olarak ele
alindiginda, bu politikalarin olusumu bireylerin
yerlesimlerini, Avrupa'yla iliski ve degisim agindaki
rol ve konumlariyla tanimalarina, tanimlamalarina

ve butUnlesebilmelerine yol acar.

ILKELER

1. Tum kent sakinlerinin kulturel faaliyetlerden fay-
dalanma hakki vardir

Kaltlr tum bireyleri kapsar. Ayricalikli bir azinligin
veya seckinlerin alani olarak degil, tim sosyal grup-
larin yaraticihdini ve hayal guclnuU tesvik edecek
bir arag olarak gérulmelidir. KultUrel demokrasinin
evrensel oldugu, insan Haklari Evrensel Beyanna-

mesi'nin 27. maddesinde belirtilmistir.

2. Yerlesimlerin kultdrel olusumunun, ekonomik
ve sosyal gelismeye katkisi

Kultuarel politikalar, ekonomik gelismeyi ve toplum
bilincinin olusmasini tesvik eder; en klug¢Uk yastan
baslayarak, egitimin vazgecilmez bir parcasidir;

toplumsal iliskilere katiimda etkin rol oynar, top-
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lumun dezavantajli kesimlerinin sosyal yenilen-
mesinde yardimcidir. Bu nedenle kultur; karmasik
kent politikalarinin, insan haklarinin gelistirilmesi-
ne yonelik temel politikanin ve kentlerde yasamin

kalitesinin artirilmasinin temelidir.

3. Kulturel ahsveris, farkli milletlerden, farkli bol-
gelerden ve Ulkelerden olan insanlar arasinda
guclu bir bagdir

Yerel yonetimler kendi yerlesimlerinin kulturel tec-
rubelerini digerlerine aktarmakla, karsilikli saygi ve

anlayisin aratacaginin bilincinde olmalidir.

4, Kulturel gelisim ve gergek bir kultturel demokrasi
yerel ydénetimler, toplum birimleri, génullu kurulus-
lar ve 6zel sektor arasinda dayanismayi gerektirir

Kulturel gelisim yalnizca yerel ydnetimlerin sorum-
lulugu degildir. Bu yénetimler, cesitli yontemlerle 6r-
negdin, ticari kuruluslarin mali tesviklerle sanatsal ve
kultarel faaliyetleri himaye etmesine ve dzendirme-
sine yardimci olabilirler. Ayrica, kulturel yeniligi he-
defleyen mahalle topluluklarina, sorumluluk vererek

ve faaliyetlerini artirarak azami destegi verebilirler.

5. Kulturel ¢ogulculuk (gesitlilik), yenilikleri ve ye-
nilikci denemeleri tesvik etmelidir

Kualturel aktivitelerin zenginligi; organize ve ku-
rumsallasmis yapilardan degil, onun dogaglama

ve yaratici dzelliginden kaynaklanir.

Basarili bir kulturel gelisim, toplumun belli grupla-
rinin -6rnegin gencler ve ozellikle gdo¢cmen toplu-
luklarin- gereksinimlerini ve dayanismasini hedef-

lemeli ve gdz 6nune almaldir.

6. Kulturel turizmin yerel yonetimler tarafindan
dengeli bir sekilde desteklenmesi, toplum Uzerin-
de olumlu bir etki yaratabilir.

Kualtdrel turizm, Avrupa'da giderek gelisen bir en-
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dustri dah olarak tarihi yerlesimlere ve kultur-sanat
faaliyetlerine, gun gectikce artan sayilarda ziyaret-

¢i cekmektedir.

Bu faaliyetlerin yerel ydnetimlere katkisi agiktir. Bun-
lar arasinda, yukselen refah seviyesi; yerel isgUcu ola-
naklarinin artmas; insaat sektérinde degdisik akim-
larin olusmasi ve el sanatlari gibi yerlesik nufus icin
olumlu gelismelerin yayilmasi; tum bunlarin &tesin-
de farkh kaltur ve topluluklar arasinda olusacak kul-
turel alisveris ile hosgorinun artmasi sayilabilir.

Ancak bu faaliyetlerden yeterince yararlanmak ve
olusabilecek olumsuz etkilerinden kaginmak; yore
halkini, 6zel sektord, turizm sektordnu ve yerel yo-
netimleri kapsayacak bir kultUrel ve turistik yone-

tim plani gelistirmekle mumkandur.

4.10. TEMA: Yerlesimlerde Kdltdrlerarasi
Kaynasma

Kisinin yasadigi toplumun aktif ve gercek bir Uyesi
olabilmesi igin, kulturel zenginligi olan bir kentte

yasamasi gerekir.

Ancak ¢cogunlukla bu ilkeye saygl duyulmaz. Fark-
Il dil, gelenek, kultlr ve inanca sahip gé¢cmen ve
azinliklar; genelde toplumca kolay benimsenmez

veya onunla kaynasamazlar.

Genellikle bu tur kisilerin kent yasamina iliskin
tecrubeleri, dislanmislik, yalnizlik, korku ve dusuk

standartli bir yasamla esdegerdir.

Yerel yonetimler, devlet tarafindan belirlenen gog-
men politikalari Uzerinde sdz sahibi olmamalarina
ragmen, yuksek dlzeyde goécun yol actigr gog-
menlerin barindiriimasinda, egitiminde, saglik so-
runlarinda ve konunun yarattigi diger sorunlarla

basa ¢cikmak zorundadir.

Kulturlerarasi kaynasma; gdocmen topluluklari icin
kaliteli bir yasamin anahtari oldugu gibi, yerel yo-
netimlerin ve kent butinunun kultdrel ve ekono-

mik zenginliginin de kaynagidir.

Bir kentin gdrevi; buraya birlikte yasamak, paylas-
mak, butlnlesmek Uzere degisik kulturel altyapi-
lardan gelmis gruplara, kent butinudne yapacadi
olumlu katkl da g6z 6nune alinarak ev sahipligi
yapmak ve onlari kucaklamaktir. Boylelikle, Avrupa
yurttashgi kavrami bir topluma ait olma duygusuy-
la, farkli inanclarin 6zgurce dile getirilebildigi, aktif

bir demokrasi ortaminda olusur.

ILKELER

1. Ayinmcilik karsithgr kent politikalarinin temel
unsuru olmalidir

Yerel ydnetimler, kamu alanlarindan (sokaklar, ula-
sim, oteller, dUkkanlar, tiyatrolar, sinemalar vb.) is-
tihdam egitimlerinden, okullardan, konutlardan,
kaltarel faaliyetlerden ve kent yasaminin diger
unsurlarindan, irk ve etnik kéken gozetmeksizin,
herkesin esit bicimde faydalanmasini saglayacak
ayrimcilik karsiti yasalari desteklemeli ve benimse-

melidir.

Bu durum, yerel yonetim, mahalle ve toplumsal
degerleri savunan diger ilgili kurulus temsilcilerin-
den olusacak bir ortak yapi tarafindan garanti edil-

melidir.

Gocmen topluluklar, ayrica, kendi cikarlarini ko-
rumak ve kulturel kimliklerini kaybetmemek igin
kendi yerel birliklerini olusturma hakkina sahip ol-

malidirlar.

2. Yerel yonetimlerce gégmenlerin yerel politik ya-
sama etkin katilimi saglanmalidir

Kentlerde bir suredir Ulkede yasamakta olan ya-



bancilara, yerel yonetimleri segme ve yonetimle-
re secilme haklarini taniyan, Yabancilarin Kamu
Yasamina Yerel Duzeyde Katilimina iliskin Avrupa
Sozlesmesi ilkelerinin hayata gecirilmesi saglan-

malidir.

Yerel mekanizmalar, gé¢cmen topluluklarinin kamu
bilgilerine ulasabilirligini ve halkin katilimi strecle-

rine katilabilmelerini de saglamalidir.

3. Kentlerde uygulanan kultur ve egitim politikala-
ri ayirimci olmamahdir

Farkliliklarin kabult ve hosgoru ortami, esitlikgi bir
kent toplumunun temelini olusturur. Bu; azinlik
gruplarinin kulturel ihtiyaglarinin kabul edilerek
cok kulturll ve irk¢l olmayan bir egitim politikas;
degisik kulturler ve dinler arasinda diyalog ve fikir
alisverisine olanak saglayarak farkh topluluklarin
inanclarinin gereklerini esit olarak yerine getirebil-
meleri icin benimsenmis politikalarin uygulanma-

sini gerektirir.

4. istihdama esit erisimin saglanmasi kamu yetki-
lilerinin sorumlulugunda olmalidir

Gogmenlere gcalisma kosullarinda esit muamele il-
kesi, Gocmen iscilerin Hukuki StatUstne iliskin Av-

rupa Sozlesmesinde sart kosulmustur.

Bu esitlik, yerel yonetimlerin degismez kaygisi ol-
malidir. Bu yaklasimin dezavantajli gruplarin is yeri
acma vb. ekonomik aktivitelerde yer alabilmelerini
tesvik etmesi ve yurttaslik hakki kazanmis yabanci-
larin kamu ve yari kamu sektorlerindeki gorevlere
kolayca erisimini icermesi gerekir. Mevzuatin gugc-
lendirilmesi, kontrollerin arttirilmasi ve isverenlerin
dezavantajli gruplara is firsatlari sunmaya tesvik
edilmesi yoluyla kayit disi istihdamla mucadeleye

ozellikle dnem verilmelidir.
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5. Cok kulturli entegrasyon, gé¢men topluluklarin
sosyal ve fiziki kentsel ¢evreye tam entegrasyonu-
nu ifade eder

Konut edinme programlari, rehabilitasyon calis-
malari ve kamu hizmetleri sosyal ve etnik azinlik
mahallelerinin  olusmasini engellemeli, degisik
topluluklarin bir araya gelmesini tesvik etmeli ve
azinlklarin gelenek, kultdr, yasam tarzi ve ihtiyag-

larina agik olmalidir.

4.11. TEMA: Kentlerde Saglik

Kentler, saglik kosullarini iyilestirmede ve sagla-

mada Ozel potansiyele sahiptir. Kisilerin bulundu-
gu sosyal ve fiziksel cevre ile yasam bicimleri, sagli-

gin baslica belirleyicileridir.

Yerel yonetimlerin hedefi kentsel yasamin tum ko-
sullarini gdzeterek kamu saglik politikalarini olus-

turmaktir.

Ozellikle saglik kosullarindaki esitsizlikleri belirle-
me ve azaltmada, 6zel sadlik gereksinimlerini ve
dezavantajli gruplarin isteklerini karsilamada, sek-
torler arasi calismalarla daha saglikli yasam cevre-
leri yaratmada, boylelikle daha saglkh ve kolay ¢o-

zUmler Uretmede, siyasi kararhlik dnemlidir.

Hepsinin otesinde kisilerin kendi kendilerine ve
birbirlerine yetebilmelerini saglayacak hastalik ya
da kaza durumlarinda bakimlarini Ustlenebilecek

sosyal sartlarin olusturulmasi 6zellikle d5nemlidir.

ILKELER

1. Kentsel gevre tum kentliler igin iyi saglik kosul-
lari saglamalidir

Bu, kapsamli kentsel cevre politikalari olustu-
rarak; atik yonetimi, hava, su, toprak ve yeralti
kirliliklerinin azaltilmasi ve tehlikeli atiklarin ta-

mamen ortadan kaldirilmasi, dogal ve yapay ¢ev-
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renin dogal afetlerden etkilenmesini engelleyici
onlemlerle hassas kentsel cevre ve topluluklari
sUrekli gozlem altinda tutarak; engellilere &zel
hizmet saglayarak ve genel olarak toplumun ge-
lisimini ve sosyal yenilenmeyi tesis ederek mium-

kUn olabilir.

2. insanlarin temel ihtiyac maddelerinin guvenilir
ve saglikli bicimde sunumu, iyi saglik kosullarinin
saglanmasinda énemli bir faktordar

Kentsel ortamlarda kisilerin gelisim ve yasamlarini
surdurebilmeleri icin gerekli temel tuketim mad-
delerini temin edebilmeleri sarttir. Bu tUuketim
maddeleri kolayca ulasilabilir olmali ve kente esit
olarak dagitilmalhdir. Boylelikle tUketiciler Uzerin-
de gereksiz bir stres yaratilmamalidir. Bu, saglikl
ve guvenli icme suyunun temini, gunluk tuketim
maddelerinin arz ve dagitiminin denetlenmesi,
besin kalite kontrollerinin arttirilarak, gida imalat-
hanelerinin ve yiyecek tuketim yerlerinin temizli-
ginin kesin yasal duzenlemeler yayinlayarak, temel
kamu ve altyap! hizmetlerinin dncelikli temini ve
dagitiminda kesin politik kararlar olusturmakla

mUmkunddadr.

3. Yerel yonetimler, toplum temelli saglik girisim-
lerini ve katilimlari tesvik etmelidir

Saglikli toplum, kisilerin kendi kendilerine veya
toplu olarak yetebilmelerini saglayacak ve hastalik
ya da kaza durumlarinda bakimlarini Ustlenebile-

cek toplumdur.

Bu, mahallelere kadar yayginlastiriimis saglik mer-
kezleri olusturarak, halk saghgi ile yakindan ilgile-
nen gonulll grup ve kuruluslara faal destek sagla-
yarak, kentlilerin saglik kuruluslari (saglik ocaklari,
hastaneler ve poliklinik yonetimiyle ilgili komis-
yonlar) gibi karar verici ve danisman kurumlarda

calisabilmelerini saglayarak, uzman ve gonulltlere

koruyucu hekimlikle ilgili gerekli egitimleri vererek

saglanabilir.

4. Kent sagligi uluslararasi bir 6nem tasidigindan,
yerel girisimlerin uluslararasi programlarla ortak
yurutdlmesini 6ngorar

Yerlesimler arasindaki uluslararasi degisimin te-
mel hedefi bdyle bir ag icindeki her bir yerlesimin
deneyim ve bilgi alisverisi yoluyla, yeni halk sagligi
calismalariyla ilgili ortak davranislar gelistirebilme-
lerini, saglik girisimlerini mesrulastirarak acik siyasi

kararhhklar gelistirilmesini saglamaktir.

Bu nedenle belediyelerin; 6zellikle Dunya Saglik
Teskilati'nin (WHO) “herkese saglik” stratejisine da-
yal “saglikl kentler” projesi ve Avrupa Yerel Cevre
ve Saglk Sarti'na (European Charter for Environ-
ment and Health at the Local Level) baglh olarak
gelistirdigi uluslararasi gevre-saglik hareketlerine

katilimin tesvik edilmesi anlamina gelir.

4.12. TEMA: Halk Katilimi, Kent Yénetimi ve
Kent Planlamasi

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, ézerkligin
gercek ve uygulanabilir olmasi icin gerekli yerel
ozerklik ve yerel finansmanin temel ilkelerini ta-
nimlar. Bu metin, yerel yonetimlerin halk katilimi
ve yerel demokrasiye yaklasimlarinda temel kay-

nak olarak kullaniimalidir.

Yerel demokrasinin esaslari oturtulmadan, kentler-

deki kisi haklarindan s6z edilemez.

Sosyal, fiziksel ve duygusal ihtiyaglarin temini ve
sayginligl, resmi idare ve kent toplumunun tum

fertlerinin birbirleriyle olan diyaloguyla saglanabilir.

Bu nedenle, bir beldenin yonetimi, haklari ve mul-

kiyetleri 6neri yonetsel yasalar ve kararlardan etki-



lenecek kisilere, bu kararlarin duyurulmasi ve ayni
zamanda kisilere konu hakkinda fikir beyan etme
hakki taninarak, karar verme sureclerine faal olarak

katilabilmelerinin saglanmasiyla gergeklesmelidir.

Alinacak herhangi bir kararin sonucuy, kisilerin yetki
ve hedeflerini asiyorsa, uygulanmaya konmamali-
dir. Bu fark edildiginde, derhal daha ust duzey bir
yonetim devreye sokularak, gerekli kararlarin, bu
duzeyde kapsamli bir cercevede gdzden geciril-

mesi saglanmalidir.

S6z konusu kapsamli yaklasim; idari sinirlar icine
hapsedilmis, yalnizca uzman goérUsleriyle cesitli
kentsel islevlerin belirlendigi, ayni zamanda izole
edilmis bir seri kamu sektorU yaratan, mevcut di-

key kent yonetimi anlayisinin yerini almalidir.

Mevcut kent yonetimi genellikle; kentliler tarafin-
dan, anlasilmaz, zaman yitirici ve ekonomik olma-

yan ¢ozUmler Ureten bir mekanizma olarak algilanir.

ILKELER

1. Yerel politik yasama halkin katilimi halkin tem-
silcilerini, 6zgur ve demokratik olarak segcebilme
hakki yoluyla glvence altina alinmalidir

Yerel demokrasilerde halkin katiim hakki sakli
olup katiimin gerceklesmesi karar verme yetkisi-
nin secilmis temsilcilere aktarilmasi ile saglanir. Bu
kisiler aldiklar yetkiyi yore halkinin refahiicin gelis-
tirilecek politikalar, programlar ve projelerin uygu-

lanmasi icin kullanirlar.

Bu hakkin kullanilmasi siyasal partilerin olusma-
sina ve gelismesine olanak saglayacak kosulla-
ri yaratarak yerel politik temsilcilerin seciminde
sosyo-ekonomik durumlarina bakilmaksizin tim
kentlilerin secime katilma haklarini garanti altina

almakla saglanacaktir.
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2. Yerel politik yasamda etkin bir katilim igin hal-
kin yerel, politik ve idari yapilarda belirleyici olma-
sI gerekir

Halk temsilcilerine secildikleri donemler icin yerel
sorunlarin timune iliskin kapsamli yetki verilmedi-
ginden, belli araliklarla segmenlerine geri donerek
onemli konularda danisma geregi duyabilirler. Ye-
rel kamu gorevlileri ise, kalicl olabilmek ve is gu-
venlikleri agisindan, secilmis kisilerle iliskilerini belli
duzeyde tutma egdilimleri gosterdiklerinden halk,
yonetim mekanizmasina katilmak ve isleyisinde

etkin olmak zorundadir.

Bunun icin yerel goénulld kuruluslarin varhginin
taninmasi, yerel politik yasamda halk katiliminin
(yUrUtme organlarina bagl kurullarda ve komis-
yonlarda halk temsilcilerinin gorev alabilmesi gibi)
kurumsallastirilmasi ve yonetim mekanizmalarina
islerligin (denetim kurulu, sikayet kurulu, arabu-
lucularfombudsman gibi) kazandiriimasi gerek-
mektedir. Yerel secilmis temsilciler yalnizca genel
bir yetkiye sahip olduklarindan, 6zel bir sorun veya
politika s6z konusu oldugunda referanduma bas-

vurmak durumundadirlar.

3. Halk, toplumun gelecegini etkileyecek her tur
onemli projede kendine danisilma hakkina sahiptir
Yerel demokrasinin kokleri halktir. Halk, toplumu
yonetmek ve planlamak icin alinan kararlarda ye-
rel kamu ydneticilerinin ve secilmis temsilcilerin
ortaklaridir. Bu nedenle, halk kendine dusen go-
revleri yerine getirebilmek icin gdrevliler ve secil-
mis temsilciler tarafindan uygulanacak tum karar-

lardan haberdar olmalidir.

Kent cevresini etkileyecek tum projeler secilmis
temsilciler, ihtiya¢ sahipleri ve halk tarafindan in-

celeme ve denetlemeye acik olmalidir.
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Bunun geregi resmi, yasal kamuya danisma sureg-
leri olusturmak, danisma sureclerinde tarafsizlik
ilkesini garanti etmek, tum kamu dokUmanlarina
ozgurce erisilebilirligi saglamak, butin projeleri
yerinde tanitmak, resmi yerel bultenler yayinlamak
ve yerel yonetim ile kamuoyu arasinda bir kopru
vazifesi goren gonullt kuruluslarin 6nemini kabul

etmektir.

4, Kent yonetimi ve planlamasi; kentin karakteri ve
ozel niteliklerine iliskin yeterli bilgiye dayanmalidir
Her yerlesimin korunmasi ve vurgulanmasi gere-
ken bir kimligi vardir. Yerlesimin bdlgesel iliskileri,
konumu, nufusu, fiziki sinirlari, gevresi, iklimi, for-
mu, yapisi, kékeni, tarihi, islevleri ve bunlarin timu

bir yerlesimin digerinden farkini ortaya koyar.

Oncelikler hakkinda karar vermek ve éneriler gelis-
tirmek, tek bir meslege, tek bir birime veya sansa
birakilamaz. Bu ve benzeri kararlar; kentin ozellik-
lerini, potansiyelini, faaliyetlerini, gelisme kapasite-
lerini ve kaynaklarini kapsayacak bilgileri iceren ve
belirli araliklarla yenilenerek guncellestirilen ana-

lizlere dayandirilmalhdir.

Bireysel veya kolektif olarak ilgili herkesin 6nceden
plana dahil olmasi, asilmasi gereken engelleri be-

lirlemenin en iyi yoludur.

5. Yerel politik kararlar uzmanlardan olusacak
ekiplerce gerceklestirilecek kentsel ve bdlgesel
planlara dayandirilmahdir

Yerel politik kararlar kapsamli, guncellestirilmis
bilgiler ile kent ve bdlge planlama uzmanlarindan
olusan ekipler tarafindan dnerilmis, gerekgeli alter-

natif ve seceneklere dayandiriimalidir.

Kent planlamasi, kentin fiziki, sosyal, ekonomik ve

cevre degerlerini kapsayan projelerin, programla-

rin, stratejilerin veya planlarin ilgili uzmanlarca ge-
listirilerek degerlendirildigi bir ilimdir. ilim, gelisme
ve korumacilik arasinda surdurulebilir kalkinmaya
ulasmada ve anlasmazliklarda uzlasmak gibi zithk-

larin ahengini denge icinde koruyabilmelidir.

Bu planlama onerinin ise yararhhdini gdézden gegi-
recek, analiz edecek, uygulanmasindan sonra ise
oneri ve kararlarin dogrulugunu kanitlayacak bir
degerlendirme sureciyle birlikte yuarutulmelidir.
S6z konusu degerlendirme sureci, konuyu uygula-
nabilirlik, politik kabul edilebilirlik ve Ust dUzey ka-

rarlara uygunluk agilarindan da ele almalidir.

6. Karar verme surecinin sonucunda ortaya ¢ikan
politik tercihler, hayati ve anlasilabilir olmalidir

Gecmisle ilgili bilgiler toplandiktan, teknik olanaksiz-
liklar ve ¢ézUmler arastirildiktan, éneri alternatifler
simulasyonlarla degerlendirildikten, ekonomik ko-
sullar incelendikten ve kaynaklar korumaya alindik-
tan sonra sira politik otoritelerin tercihlerine gelir. Bu
tercih, tim toplumu ilgilendirecek ve harekete ge-

cirecek kadar gercekgi ve kabul edilebilir olmalidir.

7. Genglerin toplum yasamina katilimi yerel yéne-
timlerce saglanmalidir

Yerel ydnetimler, Genglerin Yerel ve Bdlgesel Ya-
sama Katilma Sarti (Charter on the Participation
of Young People in Municipal and Regional Life)
ilkeleri dogrultusunda, gelecegin kentlilerini, er-
ken yaslarda kent yasamina katilimlari konusun-
da tesvik etmelidir. Boylesi bir katilim, sosyal bu-
tunlugu saglamada tartisiimaz bir rol oynadigi
gibi genclerin demokratik kurum ve kuruluslara
olan inancini da pekistiren belirleyici bir faktor-

dar.

Bu katilimin saglanmasi is, konut, cevre, kultur,

dinlence, egitim, 6gretim ve saglik gibi konularda



gengclerin 6zel ihtiyaclarina yonelik tutarl sektorel
politikalarin gelistirilmesi, firsat esitliginin tanindi-
g1 kapsamli yerel genclik politikalarinin olusturul-

masiyla mumkundur.

4.13. TEMA: Kentlerde Ekonomik Kalkinma

Calisma yasina gelmis her birey, kendi olanaklariyla,
kent yasaminin sunabildigi calisma firsatlarindan
faydalanma hakkina sahiptir. Kent sakinleri, 6zellik-
le ilk islerini arayan geng insanlar, yerel ydnetimlerin
diger devlet kurumlari ve dzel sektorle is birligi icin-
de is olanaklari yaratabilecegi ve kolaylastirabilecegi
beklentisindedir. Yerel ydnetimler, kentte ekonomik
kalkinmay! tesvik edecek kosullari yaratir, girisimci-

lere yardimci olma olanaklarini saglar.

Kentsel mekanlar; Uretim, dagitim, alisveris ve tu-
ketim gibi ekonomik dayanaklara sahip olduklarin-
dan, ulusal ekonomide dnemli bir rol oynarlar. Bir
kentin ekonomik kalkinmasi, kenti kullananlarin
(kent sakinleri, is ve alisveris icin gelenler, ziyaret-
ciler,yabanci turistler) hayat standartlarina katkida

bulundugu oranda vazgecilmezdir.

Kentlerdeki bu kalkinma, sosyal kalkinma ve gevre
korumasi ile tum kentsel alanda yasam kalitesini

yUkseltme hedefleriyle birlikte dusunulmelidir.

ILKELER

1. Yerel ydnetimler, kendi yérelerinin ekonomik
kalkinmasini saglamalidir

Geleneksel olarak yerel ydnetimler, kendilerini,
merkezi hUkUmetle ortak olarak yarattiklari para-
sal kaynaklardan finanse ettikleri belirli hizmetle-
rin saglayicilari, uygulayicilari ve yoneticileri olarak

goéruruler.

Kent yapisi ve kenti kullananlarin beklentilerinin

degismesi dogrultusunda yerel yéneticiler yorele-
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rini ekonomik degisim ve kalkinmanin bir bileseni
ve buna bagli olarak Uretim, dagitim, alisveris ve
tuketimin gercgeklestigi birer ekonomi birimi ola-

rak gérmelidirler.

2. Sosyal ve ekonomik kalkinma ayrilmaz bir bu-
tandur

Kenti kullananlarin istihdamlarindan dolayi edin-
dikleri ekonomik olanaklar ile bu olanaklari sosyal
yasamlarinda (dinlence, kultur ve dini faaliyetler vb.)

kullanma bigimleri arasinda yakin bir bag vardir.

Bu nedenle yerel yonetimler, yalnizca hayat standart-

laryla degil yasam kalitesiyle de yakindan ilgilidir.

BUyUmenin etkileri sadece ekonomik olarak degil,
yasam cevresindeki gelisimin gdstergeleriyle bir-

likte degerlendirilmelidir.

Bireyin  kalkinmasi sosyo-ekonomik kalkinma
planlari ve kent ydnetiminde en énemli unsur ol-
dugundan, fertlerin hayat déngusUnde degisen

ihtiyaclari g6z 6ntne alinmalhdir.

Surdurulebilir kalkinma, bir baska deyisle ekonomik
kalkinma, cevre koruma ve sosyal kalkinma arasinda
bir denge olusturmak; kentin ekonomik kalkinmasi-

nin gelismesinde temel hedef olarak gozetilmelidir.

3. Kent, kendisini ¢evreleyen bdélgenin ve yakin
gevresinin sosyal ve ekonomik bir parcasidir

Yerel yonetimler, idari sinirlari icinde uygulanacak
plan, politika, strateji, dneri ve programlari hazirlar-
ken, kenti icinde bulundugu boélgeyle olan etkilesi-

mi ile ele almalidirlar.

Buna 6zellikle yakin yerlesimlerin planlarinin i¢ bu-
tunltgunu koruyarak butuncul bir gelisme sagla-

mak ve onlarla is birligi olanaklarini olusturabilmek
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acisindan (6rnegin, kaynaklarin ortak kullanimi, su,
maden, vb.) ihtiya¢ vardir. Kent sakinlerinin belirli
idari sinirlar icinde yasayip diger bir idari yerlesme-
nin hizmetlerini kullanirken veya ¢alismaya gider-
ken ya da belli bir bolgenin diger bolgenin dogdal
zenginlik ve insan kaynaklarina gereksinim oldugu

durumlar bu kosullari goéz dnudne almayi gerektirir.

Bu yaklasim, diger yonetimlerle calisma olanaklari
yaratilarak daha Ust dUzeyde ve genis alanlari kap-
sayan planlama sorumluluklari alinabilmesini de

beraberinde getirir.

4, Ekonomik buytume ve kalkinma, bu buyimeyi
Uretecek, destekleyecek ve gelisimi tesvik edecek
yeterli altyapinin mevcudiyetine baghdir

Her tUr buyUme ulasim, telekomuUnikasyon, altyapi
hizmetleri, sosyal ve toplumsal hizmetler vb. gibi
uygun altyapi destegine ihtiyac¢ duyar. Boyle altya-
pilar olmadan yasanamayacak kentlere yeterli alt-
yaplyl saglamak geleneksel olarak yerel yonetimle-

rin daima birincil gérevi olmustur.

Bu nedenle yerel ydnetimlerin sorumlulugu; mev-
cut altyapilardaki eksiklikleri tanimlayarak politi-
kalar, oneriler, stratejiler ve programlar bigciminde

sosyo-ekonomik kalkinma planlarina yansitmaktir.

5. Kamu-6zel sektor is birligi, kentsel ekonomik
blyume ve kalkinmanin énemli bir bilesendir

Gerek yeni duzenlemelere gitmek isteyen kapita-
list Ulkeler, gerekse daha fazla pazar ekonomisine
acilmak isteyen eski sosyalist Ulkelerde olsun, pa-
zar ekonomisi ve devletin mudahalesi arasindaki

iliskiler yeniden ele alinmaktadir.

Yerel 6lcekte ise bu durum, kamu hedeflerine ulas-
mada dzel sektdrin katilimi ve kamu hizmetlerinin

rekabete acilimi ile saglanabilir.

Geleneksel olarak, altyapilari saglamak kamu sekto-
ranun sorumlulugunda olmustur. Ancak altyapinin
diger sektorlere sagladigi yararlar ve beraberinde
getirdigi ekonomik kalkinmanin yarattigi ek altyapi
ihtiyaclarini karsilamada yerel yonetimlerin yetersiz
kaldigi dusunulurse, altyapinin temininde sorumlu-

luklarin dagitilmasi Uzerinde énemle durulmalidir.

Ozellikle egitim ve dJretim programlarinda, sosyal
faaliyetlerin tesisinde ve kentsel alanlardaki yeniden
yapilanmalarda, 6zel sektorle olusturulacak ortak-

liklar aracih@uyla is birligine gitmek kaginilmazdir.

KENT SORUNLARINA iLiSKiN, AVRUPA YEREL VE
BOLGESEL YONETIMLER KONGRESININ (AYBYK)
KABUL ETTiGi KARAR VE GORUSLER
- Karar 5 (1957) Yerel yonetimlerin birbirlerini ziya-
reti cercevesinde belediye meclis Uyelerinin de
yer almasi hakkinda
- Karar 11 (1958) Avrupa'daki yerel yonetimler ve
konut sorunu hakkinda
- Karar 23 (1962) Yerel ve bolgesel endUstriyel ve
ekonomik buyUmenin tesisinde alinacak mali
tedbirler hakkinda
- Karar 27 (1962) Temiz Hava Kampanyasi'na yerel
yonetimlerin katimi hakkinda
- Karar 29 (1962) Belediyeler arasi degisim ve ikili
iliskileri hakkinda
- Karar 30 (1962) Birlesik Kentler Birligi'nin tesisi
hakkinda
- Karar 42 (1964) Bolgesel planlama ve yerlesim-
lerle Ulke bUtUnU arasinda dengelerin olusturu-
labilme problemleri hakkinda
- Karar 44 (1964) Bolgesel planlama ve eski yapi-
lar, tarihi ve sanatsal Sit alanlarinin kullanilabi-
lirligi hakkinda
. Karar 49 (1964) Uye Ulkelerdeki yerlesmelerde
yabanci iscilerin iskani hakkinda

- Karar 56 (1966) Yerel yonetimlerin, sosyal duzen-



lemelerle bos zamanlarinin degerlendirilmesini
saglama sorumlulugu hakkinda

- Karar 57 (1966) Belediyeler arasi degisim hakkinda
- Karar 59 (1968) Kentsel yogunlugun maliyeti ve
buyuk yerlesimlerde, kentsel alanlarda kentsel
donaniminin finanse edilmesi hakkinda

- Karar 61 (1968) Belediyeler arasi degisim hakkinda
- Karar 62 (1968) Yabanci toplumlarda gogmen is-
cilerin barindiriimasi hakkinda

- Karar 64 (1968) Yerel ézerklik ilkeleri Deklarasyo-
nu hakkinda

- Karar 65 (1970) Eski yapillar, tarihi ve sanatsal sit
alanlarinin korunmasi ve iyilestirilmesi politika-
larinin uygulanmasinda yerel ve bolgesel yone-
timlerin rolu hakkinda

- Karar 69 (1972) Bilgi ve tecrUbelerin aktarimi
icin Avrupa Kentler Arasi Ajansi’'nin olusturul-
masi hakkinda

- Karar 73 (1972) Avrupa'nin bdélge planlamasi-
na halk, yerel ve bolgesel yonetimlerin katilimi
hakkinda

- Karar 78 (1974) Yerel yonetimlerce, cagdas top-
lumlarda insan gevresinin korunmasi ve gelisti-
rilmesi hakkinda

- Karar 85 (1976) Gogmen iscilerinin konut, cocuk-
larina egitim, kisi ve politik haklarinin kullana-
bilmeleri gibi konularda yardimci 6nlemler alin-
masl hakkinda

- Karar 86 (1976) Yerel demokrasilerin karsi karsi-
ya kaldiklari modern yonetim teknik ve sorun-
lari hakkinda

- Karar 87 (1976) Avrupa yerel ve bdlgesel yone-
tim bilgi birimi kurulmasi hakkinda

- Karar 87 (1977) Ekonomi ve istihdam politikala-
rinda, yerel ve bolgesel ydnetimlerin rolu ve yu-
kdamlultukleri hakkinda

- Karar 92 (1977) Yerel yonetimleri ilgilendiren ko-
nularda dokUman, bilgi ve deneyimlerinin akta-

rilmasinin kolaylastirici yaptirimlar hakkinda

YENILENEN AVRUPA KENTSEL SARTI VE BELEDIYELER

- Karar 94 (1977) Avrupa’daki gé¢cmen iscilerin ba-

rinma kosullari hakkinda

- Karar 101 (1978) Yerel toplum yasamina bireyin

katilimi hakkinda

- Karar 102 (1978) Sinir bolgelerinde olusabilecek

afet durumlarinda yerel ve bolgesel yonetimle-
rin, sivil savunma ve karsilikli yardim konularin-

daki yetki ve sorumluluklari hakkinda

- Karar105 (1979) Yerel kaynaklarin, merkezi, yerel ve

bdlgesel yonetimler arasinda paylasimi hakkinda

- Karar 112 (1979) Yerel ve bolgesel yonetimler ara-

sindaki kardes sehirlilerin gegcmisi ve gelecegdi
hakkinda

- Karar 116 (1980) NuUkleer enerji kullanimina ilis-

kin olarak cevrenin korunmasina dair yerel ve
bolgesel yonetimlerce alinacak onlemler hak-
kinda

- Karar 126 (1981) Yerel dzerklik ilkeleri hakkinda
- Karar 130 (1982) Arazi spekulasyonu hakkinda

- Karar 131 (1982) Yerel ve bolgesel idareler perso-

nelin egitimi ve sosyal konumlari hakkinda

- Karar 137 (1983) Kent topluluklari ve yakin ¢cev-

resindeki yerlesimleriiceren bolgesel kuruluslar
hakkinda

- Karar 142 (1983) Yerel ve bolgesel secilmis tem-

silcilerin sosyal konumu ve calisma kosullari
hakkinda

- Karar 144 (1983) Yerlesimlerdeki geng¢ nufus

hakkinda

- Karar 151 (1984) “Ormanlar élurse kentler soluk

alamaz; yerel ve bolgesel yonetimler is basina”
basligi hakkinda

- Kara 153 (1984) Avrupa'daki yerel ve bdlgesel yo-

netimlerin bor¢lanmasi hakkinda

- Karar 163 (1985) Avrupa kentlerindeki guvenlik

hakkinda

- Karar 167 (1985) Yerel ve bdlgesel yonetimler,

idari personelinin sorunlarina iliskin Avrupa

Konferansi hakkinda
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- Karar 168 (1985) Yerel ve bolgesel yonetim per-

sonelinin calisma ilkeleri deklarasyonu hakkin-
da

- Karar 170 (1986) Ulasim planlamasi Uzerine eko-

nomi ve ekoloji arasinda bir denge nasil olustu-

rulabilir?” sorusunun yanitlanmasi hakkinda

- Karar 171 (1986) “Bolge, cevre ve katihm” hakkinda
- Karar 174 (1986) Modernizasyon ve adaptasyon:

Avrupa'da yerel ydnetimlerin reorganizasyonu
hakkinda

- Karar 175 (1986) Yerel para kaynaklari hakkin-

da

- Karar 179 (1986) Yerel ve bdlgesel demokratik

- Gorus No 6 (1957) Yerel 6zerkligin korunmasi ve

gelistirilmesi hakkinda

- Gorus No 9 (1958) Belediyeler arasi degisimle

Avrupa kavraminin tesisi hakkinda

- Gorus No 11 (1958) Avrupa'daki yerel ydnetimler

ve konut problemi hakkinda

- Gorus No 12 (1958) Avrupa'daki yerel yonetimler

ve konut problemi hakkinda

- Gorus No 14 (1960) Kentsel yogunlugun azaltil-

masi hakkinda

- Gorus No 15 (1962) Yerel dzerklige iliskin Avrupa

Konseyi'nin calismalari hakkinda

AYBYK TARAFINDAN VEYA AYBiK HIMAYESINDE
DUZENLENEN KENTSEL iCERIKLi ULUSLARARA-
S| KONFERANSLAR

yasama kadinlarin katilimi hakkinda
- Karar 180 (1986) Kentte siddet ve emniyetsizlik:

yerel politikalarin rolt hakkinda
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- Karar 186 (1988) Sosyal konut politikalari hakkin-

da

- Karar 187 (1988) Avrupa Topluluklari ve Avrupa

Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti hakkinda

- Karar 191 (1988) Avrupa'daki kentsel ulasim hak-

kinda

- Karar 194 (1988) Kirsal yonetimlerin, yapisi yone-

timi ve para kaynaklari hakkinda

- Karar 198 (1989) Avrupa'da yerel para kaynaklari

ve 1993 hakkinda

. Karar 199 (1989) Ozgur yerel yénetimler: yeni ya-

sal duzenlemeler, verimlilik ve demokrasi hak-
kinda

- Karar 205 (1989) Avrupa'da kentsel emniyetsizli-

gin azaltilmasi hakkinda

- Karar 206 (1989) Yerlesimlerde saglik hakkinda
- Kara 207 (1989) Yerlesimlerde hava kirliligi hak-

kinda

- Karar 208 (1989) Yerlesimlerde toplumsal kal-

kinma ve imece hakkinda

- Karar 209 (1989) Yerlesimlerde daha iyi yasam

kosullarina ulasmada yerel yonetim, mimar ve

toplum is birligi hakkinda

- “Avrupa kentlerinde hava Kkirliligi kontrolU

- “Kentsel Siddet ve Emniyetsizlik Yerel Politika-

larin rolu” Konferansi, Strazburg, 15-16 Eylul 1986

- “Avrupa'daki Kentsel Emniyetsizligin Azaltil-

masinda izlenecek Yerel Stratejiler” Konferansi,
Barselona, 17-20 Kasim 1987

- “Avrupa ve Amerika Kentsel Cevrelerinin iyiles-

tirilmesi: Ozel ve Kamu Sektor is birliginin Roly”
Konferansi, Indianapolis, 27-29 Ocak 1988

- “Kentlerde saglik-yerel yonetimlerde yeni halk

sagligi stratejileri” Konferansi, Viyana, 24-26 Ma-
y1s 1988

s

Sempozyumu, Winterthur, 5-7 Ekim 1988

- “Yerlesimlerde iyi yasam kosullarina ulasmada

o T

yerel ydnetim, mimar ve toplum is birligi” Kon-
feransi, Strazburg, 18-20 Ekim 1988

- “Kentsel miras ve basarili kent yenilenmesi”

Konferansi, Halifaks, 24-27 Ekim 1988

- “Kent ve metropoliten bolgeler” Konferansi, Ta-

ormina, 2-7 Kasim 1988

- “Tarihi Yerlesimler, Altinci Avrupa Sempozyu-

mu- Tarihi Yerlesimler ve Turizm”, Cambridge,
20, 22 Eylul 1989



- “Kentsel Gelismenin Yonetimi: Kuzey GUney Da-
yanismas!” Konferansi, Lizbon, 18-20 Ocak 1989

- “Avrupa Yerlesimleri: Strateji ve Programlar”
Konferansi Strazburg, 6-8 Haziran 1990

- Kuzey Amerika ve Avrupa Yerlesimlerindeki
“crack” vakalarina iliskin duyuru, Strazburg, 14
Kasim 1990

- “Avrupa’da Yerel Ekonomik Kalkinma” Konfe-
ransi, Blackpool, 8-10 Mayis 1991

- Tarihi Yerlesimler 7. Avrupa Sempozyumu- ‘Ta-
rihi Kentsel Koruma ve Kentsel Gelisme ara-
sindaki dengeyi olusturmak”, istanbul, 16-18
Eylul 1992

AVRUPA KENTSEL SARTI ILKELERININ ANA BAS-
LIKLARINA iLiSKiN OZETi

Ulasim ve Dolasim

ilkeler

1. Ozellikle dzel araclarla seyahat hacminin azaltil-
masi gereklidir.

2. Ulasim, yasanabilir bir kent olusturmaya yonelik
bir bicimde duzenlenmeli ve ¢esitli seyahat alter-
natiflerine izin vermelidir.

3. Sokaklar sosyal bir arena olarak yeniden kazanil-
mahdir.

4. Surekli bir egitim ve 6gretim cabasi gereklidir.

Kentlerde Cevre ve Doga

ilkeler

1. Yerel yonetimler dogal ve enerji kaynaklarinin uy-
gun ve akilci bir bicimde yonetilmesinden ve ida-
reli kullanimindan sorumludur.

2. Yerel yonetimler kirliligin 6nlemesine yénelik po-
litikalari benimsemelidir.

3. Yerel yonetimler dogayi ve yesil alanlar koru-
makla yukumladur.

4. Dogay! korumak toplumsal gururu ve baghligi

gelistiren bir faktordur.

YENILENEN AVRUPA KENTSEL SARTI VE BELEDIYELER

Kentlerin Fiziki Yapilar

ilkeler

1. Kent merkezleri Avrupa'nin kultdr ve tarihi mirasinin
onemli sembolleri olarak koruma altina alinmalidir.
2. Kentlerde acik alanlarin olusturulmasi ve yoneti-
mi, kentsel gelismenin ayrilmaz bir parcasidir.

3. Mimari yaraticilik ve kentsel gelismenin, kentsel
goérunUmun kalitesinde 6nemli bir rolU vardir.

4. TUm insanlar saghkl, guvenli, yerlesik, guzel ve
6zendirici bir cevrede yasama hakkina sahiptir.

5. Bir kentin canhhgi, dengeli meskdn alanlarin
olusturulmasi ve merkezdeki konut dokusunun

korunmasiyla saglanir.

Tarihi Kentsel Yapi Mirasi

ilkeler

1. Kentsel koruma icin hassas bir yasal cerceve ge-
rekir.

2 Kentsel mirasin korunmasi, bilgilendirme politi-
kalarinin gerekli kilar.

3. Yeterli ve yeni finans mekanizmalari ve ortaklik-
lar gereklidir.

4. Eski el sanatlari ve yapi tekniklerinin yasatilmasi,
canlandirilmasi gereklidir.

5. Kentsel miras planlamanin temel bir unsuru ola-
rak cagdas yasamla butunlestiriimelidir.

6. Ekonomik kalkinma ¢ogunlukla kentsel mirasin

korunmasiyla canlandirilabilir.

Konut

ilkeler

1. Konutta bireyin mahremiyet hakki vardir.

2. Her insan ve ailenin guvenli, saglam bir konut
edinme hakki vardir.

3. Yerel yonetimler konutta secenegi, cesitliligi ve
ulasilabilirligi saglamalidir.

4, Sosyal ve ekonomik olanaklari kisith olan (deza-
vantajl) kisi ve ailelerin haklari, yalnizca pazar me-

kanizmasi kosullarina terk edilemez.
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5. Yerel yonetimler tarafindan konut sahibi olabil-
me ve kullanim guvencesini saglamaldir.
6. Eskimis konut dokusunun yenilenmesi mevcut

sosyal doku pahasina yapilmamalidir.

Kent Guvenliginin Saglanmasi ve Suglarin On-
lenmesi

ilkeler

1. Tutarl bir guvenlik ve su¢ 6nleme politikasi, ali-
nacak onlemlere, kanuni yaptirimlara ve musterek
destede dayanmalidir.

2. Yerel guvenlik politikasi net bilgilere ve kapsamli
istatistiklere dayandiriimalidir.

3.Sugun onlenmesi toplumun tum Uyelerini kapsar.
4. Etkili bir kent gUvenlik politikasi icin emniyet
gugleri ve yerel halkin yakin is birligi gereklidir.

5. Uyusturucu karsiti yerel politikalar olusturulmali
ve uygulanmalidir.

6. Suclarin tekrarini dnleyici programlar ve hapis ce-
zalari yerine alternatif cdzumler Uretilmesi esastir.
7.Magdurlara destek her turlt yerel gtvenlik politi-
kasinin 6nemli bir bilesenidir.

8. Suclarin dnlenmesine dncelik verilmeli, boylece

mali kaynaklarda tasarruf saglanmalidir.

Kentlerdeki dezavantajli ve engelli kisiler

ilkeler

1. Kentler, herkesin her yere erisebilirligini saglaya-
bilecek sekilde tasarlanmalidir.

2. Dezavantajli ve engelli kisilere yonelik politikalar
asirt korumaciligi degil toplumla buttnlestirmeyi/
entegrasyonu hedeflemelidir.

3. Dezavantajli ve azinlik gruplarini temsil eden uz-
man dernekler arasinda is birligi esastir.

4. Ev ve igyerlerinin dezavantajl kisilerin ve engel-
lilerin gereksinimlerine uygun sekilde uyarlanmasi
onemlidir.

5. Seyahat, iletisim ve toplu tasima herkes icin eri-

silebilir olmahdir.

Kentsel Alanlarda Spor ve Bos Zamanlari Deger-
lendirme

ilkeler

1. TUm kent sakinlerinin eglence, dinlence ve spor
faaliyetlerine katilma hakki vardir.

2.Spor alanlari saglkli ve guvenli bicimde tasarlan-
mahdir.

3. Her kent sakininin kisisel potansiyellerine gore

istedigi sporu yapma hakki vardir.

Yerlesimlerde Kultir

ilkeler

1. TUm kent sakinlerinin kultUrel faaliyetlerden fay-
dalanma hakki vardir.

2. Yerlesimlerin kaltUrel olusumunun ekonomik ve
sosyal gelismeye katkisi vardir.

3. Kulturel ahsveris farkli milletlerden, farkli bolge-
lerden ve Ulkelerden olan insanlar arasinda guglu
bir bagdir.

4. KUlturel gelisim ve gergek bir kultUrel demokrasi
yerel yonetimler, toplum birimleri, génulll kuru-
luslar ve Ozel sektdr arasinda dayanismayi gerek-
tirir.

5. Kalturel cogulculuk (cesitlilik) yenilikleri ve yeni-
likci denemeleri tesvik etmelidir.

6. Kulturel turizmin yerel ydnetimler tarafindan
dengeli bir sekilde desteklenmesi toplum Uzerinde

olumlu bir etki yaratabilir.

Yerlesimlerde Kiilturlerarasi Kaynasma

ilkeler

1. Kent politikalarinin temel unsuru ayirimcihk kar-
sithgidir.

2. Yerel yonetimlerce gdégmenlerin yerel politik ya-
sama etkin katimi saglanmalidir.

3. Kentlerde uygulanan kultur ve egitim politikala-
rinin ayirimci olmamasi gereklidir.

4. istihdama esit erisimin saglanmasi kamu yetkili-

lerinin sorumlulugunda olmalidir.



5. Cok kultarll entegrasyon gégmen topluluklarin
sosyal ve fiziki kentsel cevreye tam entegrasyonu-

nu ifade eder.

Kentlerde Saghk

ilkeler

1. Kentsel cevre tum kentliler icin iyi saglk kosullari
saglamalidir.

2. insanlarin temel ihtiyac maddelerinin glvenilir
ve saglikli bicimde sunumu iyi saglk kosullarinin
saglanmasinda énemli bir faktoérdar.

3. Yerel yonetimler toplum temelli saglik girisimle-
rini ve katilimlari tesvik etmelidir.

4. Kent sagligi uluslararasl bir 6nem de tasidigin-
dan, yerel girisimlerin uluslararasi programlarla or-

tak yUratllmesini dngorur.

Halk Katilimi, Kent Yéonetimi ve Kent Planlamasi
ilkeler

1. Yerel politik yasama halkin katilimi; halkin temsil-
cilerini, 6zgur ve demokratik olarak secebilme hak-
ki yoluyla glUvence altina alinmaldir.

2. Yerel politik yasamda etkin bir katihm igin; hal-
kin yerel, politik ve idari yapilarda belirleyici olmasi
gerekir.

3. Halk, toplumun gelecegini etkileyecek her tur
onemli projede kendine danisilma hakkina sahiptir.
4. Kent yonetimi ve planlamasi kentin karakteri ve
ozel niteliklerine iliskin yeterli bilgiye dayanmalidir.
5. Yerel politik kararlar uzmanlardan olusacak ekip-
lerce gerceklestirilecek kentsel ve bdlgesel planla-
ra dayandirilmahdir.

6. Karar verme sUrecinin sonucunda ortaya ¢ikan
politik tercihler, hayati ve anlasilabilir olmalidir.

7. Genglerin toplum yasamina katilimi yerel yone-

timlerce saglanmalhdir.

YENILENEN AVRUPA KENTSEL SARTI VE BELEDIYELER

Kentlerde Ekonomik Kalkinma

ilkeler

1. Yerel ydnetimler kendi yorelerinin ekonomik kal-
kinmasini saglamalidir.

2. Sosyal ve ekonomik kalkinma ayrilmaz bir bu-
tandur.

3. Kent, kendisini ¢cevreleyen bélgenin ve yakin gev-
resinin sosyal ve ekonomik bir parcasidir.

4. Ekonomik buyuime ve kalkinma bu buUyUumeyi
Uretecek, destekleyecek ve gelisimi tesvik edecek
yeterli altyapinin mevcudiyetine baghdir.

5. Kamu-ozel sektdr is birligi kentsel ekonomik bu-

yume ve kalkinmanin énemli bir bilesendir.
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EKLER:

EK 2: AVRUPA KENTSEL SARTI II
“YENI BIR KENTLILIK ICIN MANIFESTO"

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
AVRUPA KENTSEL SARTI II*
Yeni bir kentlilik icin manifesto

Kongre tarafindan 15. Genel Kurul Toplantisinda
kabul edilmistir.
Strasbourg 29 Mayis 2008

Raportor: Carlos Alberto Pinto (Portekiz)
Es Raportdrler: Willy Borus (Belgika) ve

Myriam Constantin (Fransa)

ONsOz

1992 yilinda Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yone-
timler Kongresi (Kongre) ilk Avrupa Kentsel Sarti'ni
kabul etti. Bu, Avrupa icin ¢igir agan bir adimdi. O
tarihten bu yana on bes yil gecti ve toplumlarimiz,

kaltdrlerimiz ve ekonomilerimiz énemli dlctide de-
gisti.

Kitanin dogusu ve batisi arasinda savas sonrasi do-
nemde kalici bir etki yaratmis olan buyUk Avrupa

*Bu belge calismayi hazirlayan ekip tarafindan Turkge'ye cevrilmistir.

2 AVRUPA KENTSEL SARTI -2: Yeni bir kentlilik icin manifesto.

ayriminin simdilerde yeniden kapanmaslyla bircok
Ulke, Avrupa Birligi veya Avrupa Konseyi icinde id-
diali bir is birligi arayisina girdi.

Bu kritik donemde kuresellesmeden en ¢cok Av-
rupa'nin kasaba ve sehirleri etkilendi. Her sey-
den Once hizla kuresellesmenin gerektirdigi yeni
teknolojik, ekolojik, ekonomik ve sosyal kosullara
uyum saglama c¢abalarinin Avrupa'daki odak nok-
tasi haline geldiler. isteyerek ya da istemeden gir-
dikleri kuresel cagin tum zorluklariyla bas etmek
zorunda kaldilar.

Yeni rollerinin farkina vararak kendilerini girisimci-
lik ve yaraticihdin merkezlerindeki "kolektif oyun-
cular" olarak gorduler. Genellikle duzensiz aile ya-
pisi, istikrarsiz istihdam ve konut hareketliligi (sik
konut degisimi) ile karakterize edilen yeni bir sosyal
esnekligin yani sira yeni yasam tarzlarinin ve sosyal

aglarin ortaya ¢iktigi bir ortam haline geldiler.

Ayni zamanda isci sinifinin erozyonu, tum bdlgele-
rin sanayisizlesmesi, artan sosyal esitsizlik, isci sinifi
mahallelerinde krizler, artan gé¢ (gé¢cmen nufu-

http://www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/AVRUPA-KONSEVYI/AvrupaKentselSarti-2.pdf Erisim tarihi: 08.11.2023



su), nufusun yaslanmasi, kentsel yayllma ve yaygin
arac kullanimi gibi genis kapsamli sosyal ve ekono-
mik degisimlerle karsi karsiya kaldilar. Ayrica ¢ev-
reye yonelik tehditlerden kaynaklanan zorluklarla

da mUcadele etmek zorunda kaldilar.

Bu hizli degisim doneminde kentsel meselelerle il-
gili bir dizi dnemli metin kabul edildi. Bunlarin ba-
zilari Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi® tarafindan hazirlanmisken, digerleri Av-
rupa Konseyi Bakanlar Komitesi?’, Avrupa Birligi?,
Birlesmis Milletler?, sivil toplum ve yerel ve bdlge-

sel yonetim birliklerinin®® calismalariyd.

TUm bu referans kaynaklar, son on bes yildaki bu-
yUk degisikliklerin giderek daha fazla kabul gordu-
gunun bir yansimasidir. Birlikte ele alindiginda, bu
belgeler Kongre'nin Kentsel Sarti'ni temel alan bir
cizgi izlemektedirler ve ¢cogu Avrupa hUkUmetleri
tarafindan onaylanmistir. Bakildiginda, tim bunlar
degisikliklerin olcegine dair keskin bir farkindaligi
ve bunlari ele almak icin kolektif bir kararliligi ortaya
koymaktadir. Cok farkli kesimlerce ve farkl Usluplar-
da yazilan bu metinler, kentlilerin kent politikalari-
nin merkezindeki vazgegilmez rolUnu vurgulayarak

kentsel haklari yeniden dogrulamaktadir.

Ancak kentsel gelisime iliskin bu kadar uluslararasi
kaynak cesitliligi karsisinda, Avrupa Kentsel Sar-

ti'nin bazi ilkelerinin yeniden cercevelendirilmesi
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Kongre tarafindan gerekli gordlmustur. Bu bag-
lamda 6zgun Avrupa Kentsel Sarti'nin bir baslan-
gi¢ noktasi olma o6zelligi korunurken, bir yandan
da onu gelistirmek ve guUncellemek kaginilmaz
olmustur. Yeni bir yuzyillin safaginda ortaya ¢ikan
yeni bir kentlilik bicimini yansitan bu “Manifesto”-

nun amaci da budur.

Avrupa kentsel miiktesebati ve yeni bir kentlilik
beklentisi

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi'nin, 1992'deki ilk Avrupa Kentsel Sarti'n-
dan sonra bu Avrupa Kentsel Sarti Il'yi kabul et-
mekteki amaci kentsel toplumlarin mevcut zorluk-
larinin Ustesinden gelmek Uzere kasaba ve sehirler
icin ortak bir ilke ve kavramlar butunu olusturmak
ve kentsel gelismenin ana aktorleri ile Avrupa'nin
kentli vatandaslari icin yeni bir kent yasam bigimi-
ni, baska bir deyisle yeni bir birlikte yasam ve kent
yasamina yeni bir yaklasim fikrinin ana hatlarini

belirlemektir.

Bu ruha uygun bicimde Avrupall secilmis yerel
temsilciler ve Kongre Uyeleri olarak, Avrupa kent-
sel mUktesebatinin dnemine yeniden dikkat ¢eki-
yoruz. Hem kent ydnetimlerinin deneyimlerinden
hem de kentsel gelisimden sorumlu olanlarin fikir,
rapor ve agiklamalariyla ortaya ¢ikmis bu mukte-
sebatin, manifestomuzun dayanabilecegi ilkelerin

temelini olusturduguna inaniyoruz. Ozellikle, asa-

26European Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level (1992, ETS No. 144)

Revised European Charter on the Participation of Young People in Local and Regional Life (2003)

Revised European Urban Charter (rapporteur, Carlos Alberto Pinto, adopted by the Congress in May 2004 and revised in 2005)
Congress Recommendation 188 (2006) on good governance in European metropolitan areas.

27Committee of Ministers Recommendation Rec(2001)19 on the participation of citizens in local public life

Valencia Declaration on “Good local and regional governance — The European Challenge” (Conference of European Ministers responsible

for Local and Regional government, 2007).
8 eipzig Charter on Sustainable European Cities (May 2007)
Territorial Agenda of the European Union (May 2007).

2 Resolution S-25/2 - Declaration on Cities and Other Human Settlements in the New Millennium (2001), United Nations
Resolution 21/3 on guidelines on decentralisation and strengthening of local authorities (2007), UN-Habitat
30 Charter of European Cities and Towns towards Sustainability (the Aalborg Charter, May 1994) and the Aalborg

Commitments (2004)

71



72

YENILENEN AVRUPA KENTSEL SARTI VE BELEDIYELER

gidaki ilkelerin tum bunlar dikkate alinarak olustu-
ruldugu dusUncesindeyiz:

- Avrupa kasabalari ve sehirleri oralarda yasayan va-
tandaslara ait olup; gelecek nesillere aktariimasi
gereken ekonomik, sosyal ve kultUrel varliklardir.

- Karsi karslya oldugumuz kuresel sorunlarin 6l-
¢cedi g6z onune alindiginda, Avrupa kasabalari
ve sehirleri ekonomi, toplum ve cevre arasinda
gerceklesecek tarihsel uzlasma icin ideal or-
tamlardir.

- Avrupa kasabalari ve sehirleri, 6zellikle katihm
s6z konusu oldugunda, demokrasinin yeni ta-
leplerini dikkate alan bir kentsel yonetim mo-
deli olusturmaktan sorumludur. Onlar, ¢cok ihti-
ya¢ duyulan toplumsal demokrasilerin yeniden
canlandiriimasi i¢cin énemli bir degerdir.

- Avrupa kasabalari ve sehirleri, yaraticilikta ¢esit-
lilige olanak saglayan ve yenilikleri tesvik edici
etkiye sahip ortamlardir. Kisisel gelisim, 6gren-
me ve bilgiye erisim icin mUukemmel yerlerdir.
Barindirdiklari coklu kimlikleri ile kulturleri bu-
tunlestirme ve karsilikli olarak zenginlestirme
potansiyeline sahiptirler.

- Avrupa kasabalari ve sehirleri kiresellesme su-
recinde refahi destekleyen énemli rollere sahip-
tir. Bunun yani sira, Avrupa'daki ekonomik bu-
yumenin gelecegi olan bilgiye dayali ekonomi

icin ideal ortamlardir.

Biz, Avrupali secilmis yerel temsilciler ve Kongre
Uyeleri olarak, tum bu ilkelerin ve bunlari destek-
leyen analizlerin gelecekteki degisimlerle birlikte
uygulanmasi gereken politikalarin temelini olus-

turduguna inaniyoruz.

Onceliklerimizin merkezine yerlestirmek istedigi-
miz kasaba ve sehirler her seyden 6nce orada ya-
sayan ve ayni zamanda oranin vatandasi olan in-

sanlar icindir.

istegimiz yerel ve kiresel cevreye saygili, ayni za-

manda surdurulebilir kasaba ve sehirlerdir.

Bunlar birbirlerine bagli olan, dolayisiyla hem ken-
di iclerinde hem de aralarinda gUlglu dayanisma

gelistirebilecek kasaba ve sehirlerdir.

Son olarak, bunlar, kendilerini gelecege tasiyabil-
mek icin, gecmislerine ve bugunlerine ihtiya¢ du-
yan, gesitliliklerden olusan, bilgi ve kulture dayal

kasaba ve sehirlerdir.

Kentliler olarak kasaba ve kentlerde yasayanlar
Avrupali secilmis yerel temsilciler olarak biz, kasa-
ba ve sehirlerde yasayanlarin sorumlu, aktif ve bil-
gilendirilmis sakinler olmadan kasabalarini veya
sehirlerini tam olarak benimseyemeyecekleri inan-

cini paylasiyoruz.

Bu baglamda 1985 yilinda hazirlanan Avrupa Ye-
rel Yonetimler Ozerklik Sartimizin icerdigi deger
ve ilkelerin gecerliligini ve 6zellikle kent sakinle-
rinin katilma hakkinin yerel dUzeyde tam olarak
uygulanmasi gerektigi inancini yeniden tekrarli-

yoruz.

Nitekim bu hakkin en dogrudan, en etkili ve en ba-
sarili sekilde kullanildigi alanin belirtilen bu nitelik

(kentlilik) oldugunu dusunUyoruz.

Ayrica secilmis yerel ve bolgesel temsilciler icin Av-
rupa Davranis Kurallarinda tanimlanan etik kamu-

sal yasam ilkelerini de yeniden vurguluyoruz.

Son olarak, Ulkelerimizin bircok defa karsi karslya
kaldigi siyasi temsil krizinin, 6zellikle secimlerde
gorulen ¢cekimser oy oranlarindaki yUkseklik, asi-
rilik yanlisi oylarin artisi ve siyasete karsl duyulan

hosnutsuzluk gibi sonuclarla, dncelikle yerel du-



zeyde muUcadele edilebilir oldugunu ve edilmesi

gerektigini dUsunuyoruz.

Biz, Avrupa'nin secilmis yerel temsilcileri olarak,
uzun suredir bircok politikact icin ulusal bir demok-
rasi okulu olan yerel demokrasinin kent sakinlerin-
deki kamu ruhunu ve onlarin demokrasiye olan

inanclarini yeniden canlandirabilecegine inaniyoruz.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, gelenek-
sel temsili demokrasi mekanizmalarinin yani sira
katilimci demokrasi uygulamalarina basvurma se-
¢enegdini de 6ngoruyordu. Bu nedenle, Yerel Yone-
timler Ozerklik Sarti'nin bizlere énerdigi gibi, kent
konseylerini (citizen's assembly), yerel referandum-
lari ve dogrudan halk katilimini saglayan her tarla

duzenlemeyi destekliyoruz.

Bizler modern yerel demokrasi uygulamalarinin ge-
listirilmesi icin, ornegin kentsel karar alma surecleri-
nin farkli kademelerinde segimle géreve gelen mec-
lislerin kurulmasini tavsiye ediyoruz. Ancak bunlarin
varligi bdlge sakinlerine bilgi akisini, kamusal konula-
ra iliskin tartismalari ve sehir planlama sureglerinde is

birligi olanaklarini engellememelidir.

Kent nufusunun tum bilesenlerinin ayni katilim ru-
huyla, toplum yasamina bir¢ok farkl sekilde katkida
bulunan gé¢cmenlere de kentsel yerel meclis secim-

lerinde oy kullanma ve aday olma hakki taninmalidir.

Bu farkli duzenlemelerin en Ust duzeyde etkin kilin-
masi ve kentsel projelerde kamuoyu géruslerinin de-
Gerlendirilebilmesi amaciyla sehir ve kasabalarimizi,
yeni bilgi teknolojilerinden Ust dUzeyde yararlanma-
larrigin israrla tesvik ediyoruz. Etkilesimin ve hizl bilgi
akisinin demokratik katim surecini genisletebilece-
dine ve secimle isbasina gelen temsilcilerle kent hal-

ki arasindaki diyalogu gelistirebilecegine inaniyoruz.
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Kasabalarimiz ve sehirlerimiz yaygin ve kapsamli
bir yerel “e-demokrasi’nin olusturulmasi icin ¢aba
gostermelidir.  Kullanilmamalarinin  dezavantajli
olabilecegi Bilgi ve iletisim Teknolojileri (BIT), tek-
nik aracglar olmanin yani sira, siyasetten hosnutsuz-
lugun iyice arttigl boyle dénemlerde demokratik

seferberlik icin yeni firsatlar sunmaktadir.

Yerel yetkiler ve sorumluluklarla ilgili olarak, uy-
gun bicimde yapilacak bir yetki devrinin kasaba ve
sehirlerimizin dUzgun demokratik isleyisi icin cok
onemli olduguna inaniyoruz. Bu baglamda, Avru-
pa-ulusal-yerel dlzeyler arasindaki gergek gug ilis-
kisini duzenleyen yerellik/yerindenlik (subsidiarity)

ilkesine olan baglihgimizi yineliyoruz.

Ancak yerellik ilkesi, merkezi hUkUmet ile yerel dU-
zey arasinda ortada duramaz. Bu ilke ayni zaman-
da yerel alanlar icinde yerel yonetimlerin farkli ka-
demeleri arasindaki sorumluluklarin dagilimina da

rehberlik etmelidir.

Bu ruha uygun olarak, kasaba ve sehirlerimizde kamu
yonetimi sorumluluklarinin dagilimini duzenleyen
genelilkenin, kent halkiyla yakin etkilesimi strekli ko-
ruma anlayisina dayanmasi geregine inaniyoruz. Bu
ilke, drnegin, kendi secilmis meclislerine, butcesine
ve yerel yetki ve sorumluluklarina sahip olmasi gere-
ken hem bUyuk kentler hem de belediye ici alanlar

icin (mahalleler, semtler, ilceler) gecerli olmalidir.

Ayrica, ilgili tum kademelerde, yerel ve bdlgesel
yetki ve sorumluluklar devredilirken, sorumluluk-
larin tam olarak yerine getirilebilmesi icin gerekli
olan tum kaynaklar, ozellikle mali kaynaklar da
birlikte devredilmelidir. Burada yine, kasaba ve
sehirlerin harcamalarini kontrol edebilmelerini ta-
lep eden Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na

atifta bulunmalarini éneririz.
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BUyuUk kentsel alanlarin yonetiminde bu yetki ve so-
rumluluklar hayata gecirmek konusundaki zorluk-
larin bugUn artik net olarak tanimlanmis, demokra-
tik yollarla secilmis, kentsel yonetim odakli, istikrarli

bir kentsel yonetisimi gerektirdigine inaniyoruz.

Bdyle bir yonetisim, etkin denetim mekanizmala-
rini ve istikrarli ve surekli bir dederlendirmeyi de
icinde barindirmalidir. Yerel segcimlere katilim ko-
nusunda vatandaslarin tesvik edilmesi ve kentte
yasayanlarin cogunun ortak kentsel siyasi projeleri
desteklemeye yonlendirilebilmesi icin yonetisim
seklinin yerel secimlerde siyasi ve kamusal tartis-
maya acgik olmasi gereklidir. Bu baglamda, secilmis
kent yoneticileri, belediye baskanlari veya esdeger-
leri, yerel faaliyetleri tesvik etmeli; vatandaslari ve
kentsel dokuyu sekillendiren aglari, cogunlugun
anlayabilecegi kolektif bir siyasi proje etrafinda ha-

rekete gecirmeye kararli olmalidir.

Boyle bir kentsel ydnetisimin kalitesi, yerel kurum-
larin gelistirmekten ve yonetmekten sorumlu ol-
duklari kentsel alanlar arasinda dlcede uygun bir
uyum saglayarak, sorumlu olduklari alanda kendi-

lerini organize etme becerisinde yatmaktadir.

Ayrica, biz, bazi konularin (kentsel sacaklanma,
ulasim ve bilgi altyapilari, barinma hakki, cevre ko-
ruma vb.) sadece yerel yonetimlerin kapsamina gi-
remeyecegine ve bu gibi yerel politika konularinin
bolgesel, ulusal ve hatta Avrupa dlzeyinde dengeli
ve saygil bir ortaklik temelinde dUzenlenmesi ge-

rektigine inaniyoruz.

Bu cercevede mekansal esitligi saglamak, kasaba ve
sehirlerin kaynaklarin yeniden dagitiimasina yéne-
lik dUzenlemelere katkida bulunabilmesini gerekti-
rir. Bu tUr duzenlemeler, kaginilmaz olan mekansal

esitsizlikleri azaltmayl mumkudn kilmalidir.

Biz Avrupall secilmis yerel temsilciler, Avrupa-
Il merkezi ve bdlgesel hukUmetler ile yerel yone-
timler arasindaki yetkilerin yeniden dagiliminda
Ulkelerimizi etkileyen buyuk degisikliklerin de far-
kinda olarak, devlet denetiminin zayiflamasinin ve
bunun sonucunda kasaba ve sehirlerin dzerklesip
guglenmelerinin, yerel alanlar arasinda ¢ok ihtiyag
duyulan dayanismaya zarar vermemesi gerektigi-
ne inaniyoruz. Kasaba ve sehirlerin artan bagim-
sizligy, yerel alanlar arasinda acimasiz ve kontrolstz

bir rekabete yol agmamalidir.

Bizler, bu dayanismanin garantérinun devletler
olmasi gerektigine ve bunun da dengeli bir bolge-
sel, ulusal ve Avrupa mekansal planlamasi cerceve-

sinde kurgulanmasi gerektigine dikkat cekiyoruz.

Surdrilebilir kasabalar ve sehirler

Avrupali secilmis yerel temsilciler olarak, kentlerde
yasayan vatandaslarimizin ve daha genel olarak
kentsel gelisimde rol oynayan tum aktorlerin ka-
sabalarimizi ve sehirlerimizi strdurulebilir kentsel
mekanlara donusturmek icin yaptiklari eylemleri

destekliyoruz.

Kentli vatandaslarimizin karsi karslya oldugumuz
kuresel cevre krizinin giderek daha netlesen gos-
tergeleri hususundaki artan endiselerini paylasi-
yoruz. Bu kriz artik tum biyosferi etkilemekte ve
azalan biyocesitlilik, toprak kalitesinin bozulmasi,
giderek azalan su kaynaklari, hava ve akarsularin
kirliligi, diger kirlilik bicimlerindeki artis, ¢evresel
bozulma ve yasam kalitemizi etkileyen diger bir-
cok sekilde hayatimiza yansimaktadir. Bu, hi¢ kus-
kusuz insan yapimi bir krizdir ve somut sonuglarin-
dan biri de ulkelerimizde artan dogal afetlerin ve
istisnai iklim olaylarinin kamuoyunu harekete ge-
cirmesi ve vatandaslarin ¢evre sorunlari konularina

artan ilgisidir.



Bizler, bu kuresel cevre krizinin kentsel alanlarda
degisik bicimlerde kendini gosterdigine ve kentsel
ekoloji kapsaminda somut analiz ve ¢ézUmlere ge-

rek duyulduguna inaniyoruz.

Artan riskler karsisinda kasabalarimizin ve sehirle-
rimizin kendi fiziki alanlari ve vatandaslari icin siki
bir sekilde korunmasi geregine ek olarak, kuresel
¢cevrenin korunmasinda, onarilmasinda ve ydnetil-
mesinde yerel ¢evrenin 6nemli bir rolU olduguna

inaniyoruz.

Ekonomik faaliyet dUzeyleri yoninden ve Avrupa'da
artan kentsel nUfus ve ilgili davranis kaliplarinin
olusturulmasi kapasitesi acisindan, kasabalarimiz
ve sehirlerimiz daha yasanabilir bir dinya icin veri-
len mucadelenin 6n saflarinda yer almaktadir. Top-
lumlarimizin gelecedi icin ¢cok dnemli olan bu so-

rumlulukta onlari desteklemek de bizlere dusuyor.

Bu ruhla uyumlu olarak, daha surdurulebilir bir
kentsel gelismeye kararlilikla yonelebilmek icin
kentsel ekolojiyi odaga alacagimizi taahhUt ediyo-
ruz. Kasabalarimizin ve sehirlerimizin ¢evresel ayak
izlerini azaltmayi, dogal kaynaklarini korumayi, bi-
yogesitliligini korumayi ve gelistirmeyi, herkesin
kamu varliklarina ve bunlarin aglarina erisimini
saglamayi ve enerji verimliligini politikalarimizin

merkezine koymayi taahhut ediyoruz.

Bunu saglayabilmek icin gelisimimizi farkl kentsel
formlar ve farkli bir ulasim modeli etrafinda dtzen-

lememiz gerektigini biliyoruz.

Kentsel formla ilgili olarak, kentsel alanlarin gide-
rek nUfus kaybetmesinin kaygl yaratan bir durum
oldugunun farkindayiz. Ozellikle alisveris, konut,
eglence, sanayi ve el sanatlari gibi islevsel uzman-

lasmayla birlikte gelisen kentsel yayllma, kasaba
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ve sehirlerimizin gevre sermayesini buyuk dl¢ctde
azaltmistir. Sektérel kullanima dayali bu kentsel
blUyume modeli, enerji israfini ve cevreye verilen
zararl artirmaktadir. Bu gelecedi olmayan bir po-
litikadr.

Kasabalarimizi ve sehirlerimizi, kentsel hizmetler
icin mUmkun oldugu kadar az kaynak gerektire-
cek bicimde ve sakinlerinin yakin cevredeki cesitli
kentsel islevliere ve hizmetlere, ayni zamanda eg-
lence ve koruma altindaki dogal alanlara kolayca
erisebilecekleri yogun, bir arada derli toplu kentsel
formlar olarak tasarlamallyiz. Kaynaklari, topragi,
hareketi ve enerjisi olan kasaba ve sehirler istiyo-
ruz. Sosyal statUleri, yaslari veya saglik durumlari
ne olursa olsun tum sakinleri icin kentsel alanlar
daha konforlu, daha erisilebilir ve daha canli hale
getirilecekse, kasabalarimiz ve sehirlerimiz de

uyumlu ve derli toplu olmalidir.

Geliskin arazi kontrol yontemleri aracihidiyla kent-
sel gelismeleri denetim altinda tutabilen kasaba

ve sehirler istiyoruz.

Ulasim, kasaba ve sehirlerin duzgun isleyisinin ve
cevre duyarll bir kentsel gelisimin diger dnemli bir
degiskenidir. Yogun iletisim toplumunda giderek
onem kazanan seyahat ve hareketlilik, artik iyi kent-
sel uygulamalarin kilit 6geleri ve kentsel yasam kali-

tesinin belirleyici etkenleri haline gelmektedir.

Kontrollt ve surdurdlebilir ulasimi saglamak icgin
motorlu araglar disinda baska gecerli alternatifler
gelistirilmesi gerektigine inaniyoruz. Otomobile
verilen énceligin olumsuz etkileri artik ¢ok iyi bi-
linmektedir. Hava ve gurualtu kirliligi, yol guvenligi
sorunlari, isgalci altyapilarla mekanin parcalanma-
sl, kentsel peyzajlarin bozulmasi, tum bunlar bizi

kararlilikla, kasaba ve sehirlerimizde daha kentli
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odakli ve insani boyutlari daha 6n plana koyan ge-
lismme modelleri uygulamaya dogru tesvik ediyor.
Kendimizi asiri &ézel ara¢ bagimhligindan bir an
once kurtarmaliyiz ¢inku bu bagdimlilik neden ol-
dugu cevre sorunlarina ek olarak, bireysel otomo-
bili olmayan cok sayida insanin yasadiklari kasaba
ve sehirlerin olanaklarindan tam olarak yararlan-

masini da engellemektedir.

Yarime ve bisiklet kullanma gibi “hafif” seyahat
araclarinin yani sira her turlUu toplu tasimayi des-
tekleyen surdurulebilir ulasim politikalarini tesvik
etmek, biz Avrupall secilmis yerel temsilcilere du-

suyor.

Bu baglamda, sadece toplu tasima ile sinirh kal-
mayip yollarda ve kamusal alanlarda yeni bir top-
lumsal paylasima da olanak taniyan tum seyahat
araclarinin dolasimina imkan veren, ancak sosyal
vararhliklari dikkate alindiginda otomobil ve mo-
tosikletlerin daha az payinin bulundugu bir kamu

ulasim politikasini tercih etmeliyiz.

Bu anlayisla, dzellikle karma tasimaciligin artan
kullaniminin sundugu olanaklara bagh olarak, ka-
saba ve sehirlerimizde surdurulebilir, dost mekan-
lar yaratilmasi ve iyilestirilmis bir ulasim saglanma-

sina yonelik hedeflerimizi stirdlUrmeliyiz.

Analizlerimiz bize gostermistir ki, kentsel gelisimin
surdurualebilirlik boyutu (derli toplu bir arada bir
formda gelismis (yayllmamis) kasabalar ve sehirler,
goénullu ve denetimli ulasim, ¢cevreye saygl) sadece
yasam kalitesinin iyilestiriimesi yonunde atilan bir
adim degil, uygun mekansal gelisim icin de vazge-
cilmez bir 6n kosuldur. Yalnizca surddrulebilirlige
bagl kalmak, kentsel gelisim projelerimize gergek
bir tutarhlik kazandirip bize somut basari beklenti-

leri sunabilir.

Uyumlu kentler ve kasabalar

Kent ve kasabalarimiz daha genis bir cografi kap-
samda algilanmalidir. Bunlar bolgesel, ulusal ve
Avrupa capinda mekansal olarak gelismektedirler.
Kasabalar ve sehirler, politik ve ekonomik olarak bu
genis cografi mekanlarla butunlestiklerinden dolayi,
sosyo-ekonomik celiskiler, 6zellikle de toplumlari et-

kileyen derin sosyal esitsizlikler ortaya ¢cikmaktadir.

Biz, Avrupa'nin secilmis yerel temsilcileri olarak, ka-
saba ve sehirlerin ekonomik faaliyetleri ile cevrenin
korunmasini uzlastirmasi gereken surdurulebilir
kentsel gelismenin, toplumsal (sosyal) esitlik ta-
lebi olmaksizin dusunUlemeyecegine inaniyoruz.
Sosyal boyutu, surdurulebilir kalkinma politikala-
rinin odagi haline getirmek istiyoruz. Yerel duzey-
de cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlar arasinda
ulasilmak istenen tarihi uzlasmanin anlami budur.
Bu Ug¢ gereksinimi icinde barindiran yeni kentsel

politikalarin izlenmesi sarttir.

Ozledigimiz kasaba ve sehirler, herkesin iyi bir ya-
sam kalitesine sahip oldugu ve o6zellikle egitim,
saglik, kultar ve konut sektorlerindeki hizmetlere
erisebildigi yerlerdir. Buralar ayrica, Avrupa'da id-
diali yasam kalitesi standartlarina sahip uyumlu,
kapsayicl ve icinde cesitlilikleri barindiran bir top-
lum olusturma hedefimizi yansitan, gergek bir sos-

yal cesitliligin/karisimin oldugu alanlardir.

Barinma sorunu ozellikle dnemlidir. Son yillarda
kasaba ve sehirlerin surekli bicimde buyUmesi-
ne neden olan nufus hareketleri, bircok uUlkede ve
kentsel alanlarda giderek artan arazive emlak fiyat-
lariyla derinlesen bir konut krizini tetiklemektedir.
Bu duruma ragmen bizler, barinma hakki ilkesine
olan bagliligimizi yineliyoruz. Mahallelerdeki sosyal
cesitliligin  varhiginiivazgecilmezligini  strdUrebil-

mek amaciyla farkli barinma olanaklarinin saglan-



masina 6zel dnem vermeli, kasaba ve sehirlerdeki
tum yasayanlara ihtiyaclarina ve gelirlerine uygun

konut imkani sunulabilmelidir.

Bu amag, bizler icin guclu bir siyasi iradeyi ve de-
mokrasi etigine dayali aktif bir dayanisma politika-
sini gerekli kilmaktadir. Bu, dustk gelirli gruplar,
engelliler ile mali ve sosyal zorluklarla karsilasan
herkesle birlikte kusaklar arasi dayanismanin ge-
listirilmesini gerektirmektir. Nihai hedef, sosyal
dislanma ile mucadele etmek ve boylece herkese
kasaba ve sehirlerin sundugu genis potansiyelden

yararlanma firsati sunmaktir.

Bu baglamda, uyumlu kasaba ve sehirler hedefini
gergeklestirmek icin yapilmasi gereken calisma-
larin farkindayiz. Artan yoksulluga yonelik rahatsiz
edici egilimler gézlemlenmektedir. Ciddi sosyal ve
mekansal esitsizlikler, nifusumuzun genis kesimle-
rini etkilemeye devam etmektedir. Kentlerdeki farkli
mahalleler arasindaki genis sosyal farkliliklarin yan-
sira en kirllgan gruplarin ¢evresel bozulmanin en
fazla oldugu alanlarda yodunlasmis olmasi, carpici
bir esitsizlik bilesimine yol acan ekolojik esitsizlikleri
de gdz 6nUne sermektedir. Bizler, bir tarafta birta-
kim kentsel alanlarin soylulastirilmasina yol agan
mekansal esitsizlik surecglerinden, kent merkezlerin-
deki arazi fiyatlarinin kontrolstz bicimde artisindan
ve buna paralel olarak kent cevresindeki alanlarda
yoksul ve azinlik mahallelerinin olusmasindan (get-
tolasmasindan); diger tarafta belirli yerlerde kapali
"glvenli sitelerin" ortaya ¢ikmasindan, kasaba ve
sehirleri parcalayan mekansal ayrismayi tesvik edici

unsurlar olarak ozellikle endise duymaktayiz.

Bizler, kentsel politikalarin temel amacinin sosyal
ve mekansal uyum oldugunu bir kez daha yeniden
vurguluyoruz. insanlarin ic ice yasadigi ve calistigi

kasaba ve sehirlerimiz, cok kusakli, cok kulturlu ve
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cok dinli, farkli sosyal altyapilardan gelen kisilerin
her gun bir arada bulundugu yerlerdir. Kentlerde
toplumsal adaletin gelisebilmesi icin vatandaslar
arasinda karsilikliyardimlasmanin, dinler arasi diya-
log da dahil olmak Uzere gruplar arasi diyaloglarin
ve gonullu faaliyetlerin tesvik edilmesi gerekmek-
tedir. Mali sikintilar ve istihdam guvencesizligine,
dislanmaya ve sosyal statd, yas, kultur, din, cinsiyet
ve engellilik temelindeki her turlt ayrimciliga karsi

mUcadelemizi sUrdurecegiz.

Kasaba ve sehirlerimiz ayrica, kentsel toplum bi-
lincine ve bir kentsel topluma ait olma duygusuna
ciddi sekilde zarar veren ve &zellikle kentli vatan-
daslar arasinda anti sosyal davranislarin, cogunluk-
la en savunmasiz olanlarin (yashlar, cocuklar, yalniz
yasayanlar, gd¢cmenler, yoksullar) daha yogun ma-
ruz kaldigi kentsel siddetin ve guvensizlik hissinin

kaynadi olan her tUr ényargidan kurtulmalidir.

Son olarak, sehirlerin sinirlari icinde ihtiya¢ duyu-
lan dayanismanin, ulusal duzeyde belirlenen dl¢ut-
ler ve yeniden paylasim mekanizmalarina uygun
olarak kenti cevreleyen alanlar, diger komsu kasa-
ba ve sehirler ile nUfusun tumuyle olan iligskilerimizi

de yonlendirmesi gerektigini dustnuyoruz.

Bu anlayis cercevesinde, kasabalar ve sehirler arasin-
daki karsilikl yardimlasma, 6zellikle GUney Ulkeleri
s06z konusu oldugunda uluslararasi duzeyde yogun-
lasmaktadir. KUresellesme buUyudUkge yayginlasan
bu dayanismay bir nevi “kent diplomasisi” olarak
gérmek olasidir. Daha dengeli ve daha uyumlu bir
dunya insa etmeye yardimci olmak icin dezavantajli
Ulkelerin sehirleriyle de gelistirilen farkli dayanisma

turlerini guclu bir bicimde destekliyoruz.

Dayanisma anlayisimiz kasaba ve sehirlerimizin

mahallelerinde baslar ancak kapilarinda duramaz.
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Bilgiye dayali kasaba ve sehirler

Kasabalarimiz ve sehirlerimiz medeniyetlerin kav-
sagidir. Bilgi ve kultUrun ifade bulmasi igin ideal
ortamlar olan sehir ve kasabalar, gérisme ve bu-
lusma yerleridir. Avrupali secilmis yerel temsilciler
olarak bizler, kasabalarimizi ve sehirlerimizi farkli-
liklarin 6zgUrlesebildigi, karsihkl saygr ruhu icinde
ifade buldugu, kozmopolit (cok uluslu) birer etkile-

sim yerleri olarak goruyoruz.

Bizler, kUltUrel farkliliklarin tek bir kimede kUresel-
lesmis ve homojenlestiriimis bir modelde kaynasti-
g1 kasaba ve sehirler aramiyoruz. Kasabalarimiz ve
sehirlerimiz kulturel ve mimari agidan farkli ve ge-
sitlidir ve dyle de kalmaldir. Binalarin ve hizmetle-
rin standartlastiriimasi risklerine ve her yerde “tek
tip”lesmis, yalnizca kUresel bir pazarin kurallarina
uyan, kuresellesmis, dengesiz bir kentsel gelisim

modeline karsi tetikteyiz.

Bizler, yerel alanlarimizin kultdr ve kimliklerini de
destekliyoruz. Giderek kuresellesen bir dunyada
onemli bir deger olan yerel kulturlerimizi ve yerel
tarihimizi tanitmak ve yaymak istiyoruz. Kasaba-
larimiz ve sehirlerimiz icin sanatsal yaratimlar ve
kaltarel olanaklarl tesvik eden iddiali politikalar
desteklemeye yonelik cabalarimizi surdurmeyi ta-

ahhut ediyoruz.

Kasabalarimiz ve sehirlerimiz her zaman degisim-
lere ve yenilik¢i atiimlara ev sahipligi yapmistir.
Bunlar, ilerleme ve degdisime uyum igin bir firsattir.
Kasabalarimizin ve sehirlerimizin halihazirda top-
lumlarin gelisimini yonlendiren ve gelecekte daha
da artacak olan bilgiye dayali ekonominin odak

noktalari olduguna inaniyoruz.

Bu yeni milenyumun basinda kasabalarimizin ve

sehirlerimizin Avrupa'da bu bilgi temelli ekono-

minin kurulmasinda her zamankinden daha fazla
tarihi bir role sahip oldugunu dusunUyoruz. Tum
bolgelerin sanayisizlesmesi, yeni bilgi ve iletisim
teknolojilerinin yUkselisi, biyoteknolojinin ortaya
cikisi ve daha genel bir deyisle soyut ekonomik fa-
aliyetlerin gelisimi, kalkinmanin yeni bi¢imlerine
isaret ederken bu konuda da yerel alanlarin 6nemli
bir rolU olabilecedini biliyoruz. Bu nedenle, bu yeni
ekonominin Uzerinde bUyUyecegi verimli altyaplyi
olusturacak bilgi ve yenilige, egitime erisime, aras-
tirmaya ve daha genel olarak kultUrel ve sanatsal

faaliyetlere dncelik verilmesini istiyoruz.

Bu bilingle iletisim ve telekomunikasyon altyapimi-
z1 gelistirmeyi, internet erisimini artirmayi, “akilli”
alanlar yaratmayi ve e-devlet sistemini yayginlastir-
mayI taahhut ediyoruz. Kasabalarimizi ve sehirleri-
mizi, egitim ve arastirma sistemleri ile Uretim sis-
temi arasinda bilgi transferini kolaylastirabilecek,
her yerde mevcut olan is birligi aglari ortami haline
getirmek istiyoruz. Gelisimimiz icin bir deger olan

dijital kasabalar ve sehirler insa etmek istiyoruz.

Kasabalarimizi ve sehirlerimizi ilim, kultur ve sana-
tin besigi yapma hedefimizin, onlarin mimari gu-
zelliklerine 6zen gdstermedigimiz takdirde inandi-

riciliktan yoksun kalacaginin bilincindeyiz.

Bu cercevede, kentsel peyzajimizin son elli yilda
herhangi bir yuksek mimari kalite kaygisi tasimak-
sizin gelistiginin farkindayiz. Kentlerin gevresinde-
ki peyzajlarin bircogunun da ihmal edildiginin ve
kasaba ve sehirlerimizin dis mahallelerinin ruhsuz
ve yaraticiliktan uzak, ticari bir kentsel planlama-
va terk edildigini gdzlemliyoruz. Bundan boyle,
mekansal gelisimde mimari boyutu daha fazla dik-
kate almak ve karar vericiler ile kentli vatandaslar
arasinda canli bir mimari kUltUrdn gelisimini tesvik

etmek istiyoruz.



Kasabalarimiz ve sehirlerimizin kultUrleriyle oldu-

gu kadar mimarileriyle de gurur duymak istiyoruz.

Sonug¢

Biz, Avrupall secilmis yerel temsilciler, kasabalari-
mizin ve sehirlerimizin mevcut gelisiminin tehdit
altinda oldugunu ve yeni bir takim cevresel, de-
mokratik, kulturel, sosyal ve ekonomik zorluklarla

karsi karsiya olduklarini biliyoruz.

Bu Manifesto'da, kasabalarimiza ve sehirlerimize
duydugumuz inancla hareket ediyoruz. Bunlarin
toplumlarimiz i¢in benzersiz birer deder olduguna
kesinlikle inaniyoruz. Yerel ve bolgesel kalkinma-
nin itici glcu ve siyasi oyuncular olarak kasabalar
ve sehirler gerek tekil olarak gerekse aglar icinde
toplumdaki degisikliklere hazirlikli olmak ve bu
degisiklikleri dikkate almak zorundadirlar. Boyle-
likle toplumlarinin refahina ve surdarulebilirligi-
ne katkida bulunabilirler. Ancak temel bakis agisi
yalnizca yerel olamaz. Bu refah ve surdurulebilirlik
hedefinin pesinde diger yerel alanlarla dayanisma

gostermeye de devam etmelidirler.

Kasabalarimizin ve sehirlerimizin uzun bir ge¢misi
oldugunu ve onlara kulturlerimizin derin perspek-
tifinden bakilmasi gerektigini biliyoruz. Ge¢mis-
ten gelen ve ortak hafizamizda yer etmis olan bu
koklerin, ayni zamanda guclu bir kimlik temelinde
kendimizi gelecege yansitmamiza yardimci olan
bir deger oldugunu dusunuyoruz. Tek bir kentsel
kalkinma modeli 6nermiyoruz. Kasabalarimizin ve
sehirlerimizin kendi kisilikleri vardir. Hepsi farkhdir

ve cesitlilikleri Avrupa icin bir imkan ve bir sanstir.

Kasabalarin ve sehirlerin her birinin hem birbirleriy-
le dayanisarak hem de kendi i¢lerindeki farkliliklari
ve kulturel gesitlilikleri buttnlestirerek, kimliklerini

ve vizyonlarini her tdr gatismadan uzak bicimde
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gelistirilebilecegini dusunuyoruz. Kimliklerimiz-
le gurur duyuyoruz ancak onlari baskalarina karsi
kayitsiz sartsiz acik olabilmenin bir unsuru olarak
da goéruyoruz. Kasabalari ve sehirleri daha fazla de-
mokrasi, daha fazla surdurulebilirlik, yerel alanlar
icinde ve arasinda her zamankinden daha fazla da-
yanisma, daha iyi yonetisim ve daha iyi performans
icin caba gostermeye tesvik etmenin, toplumlari-
mizin dizgun gelisimi icin ¢cok énemli olduguna

inaniyoruz.

Bu, kentli vatandaslarimiza ve kentsel gelisimin
ilgilendirdigi herkese iletmek istedigimiz iyimser,
iddiali ve talepkar bir mesajdir. Bu Sarti, Avrupa'nin
kasabalari ve sehirleri icin degerlerin ve deneyim-
lerin paylasimina dayall yeni bir kentsel proje insa
etmeye davet olarak éneriyoruz. Bdylece kasaba ve
sehirler, bir yandan humanist degerlerin, bireysel
ozgurluklerin, ekonomik refahin, sosyal dayanis-
manin, gezegene Ozen godstermenin ve yasayan
kaltarun kusursuz bir birlesimi olan bir Avrupa
kentsel planini topluca somutlastirirken, bir yan-

dan da kendi 6zgun varliklarini strdurebilirler.
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EKLER:

EK 3: AVRUPA KENTSEL SARTI lIF°

AVRUPA KENTSEL SARTI Il (2023)
Dénlisimler Caginda Kentsel Yasam

[CG-GOV(2023)1-04]
Strazburg, 6 Subat 2023 Taslagi

Giris

1992'de Avrupa Konseyi'nin Yerel ve Bblgesel Yone-
timler Konferansi tarafindan kabul edilenilk Avrupa
Kentsel Sartl, kasaba ve sehirlerin toplumlarimizin
gelismesindeki vazgecgilmez rolunun anlasiima-
sinda temel bir baslangici temsil eden simgesel
bir referans belgesiydi. Kongre (AKYBYK), Avrupa
Kentsel Sarti'ni 2008'de “Yeni bir Kentlilik igin Av-
rupa Kentsel Sarti Il - Manifestosu” ile tamamladi.
2008 manifestosu orijinal Avrupa Kentsel Sarti'ni
guncellemis ve kentsel yasama daha igeriksel bir
yaklasim onererek Avrupa Konseyi'ne Uye devlet-
leri sUrdUrulebilir kasaba ve sehirler insa etmeye
tesvik etmistir.

$'Bu belge calismanin yazarlari tarafindan Turkce'ye gevrilmistir

O zamandan beri kentsel yasam, akilli sehirlerin
gelisimi, kentsel mirasin korunmasi, derinlesen
sosyal esitsizlikler, demokratik yenilikler ve son
olarak iklim degisikliginin hizlanan etkileriyle ilgili
bir dizi donustimden gecti. Kentsel donusumlerin
bu coklu yonune kentler ve cevresindeki alanlarin
gelismesi sirasinda korunmasi gereken dengeyi
de iceren kent-kir etkilesimi eslik etti. Daha yakin
zamanlarda Avrupa'daki kentsel yasam kosullari
Covid-19 saglik krizi nedeniyle buyuk degisiklikle-
rin ve uygulamalarin hayata gecirilmesini zorun-
lu kildi. Avrupa'da kasabalar ve sehirler Covid-19'a
yonelik ilk mUdahalelerin 6nculeri olarak pandemi
kosullarina hizla uyum saglarken, bir yandan temel
kamu hizmetlerini verimli bir sekilde yurdtmek, di-
ger yandan da virUsun daha fazla yayllmasini énle-
meye calismak zorunda kaldilar. Bu durum, yerel
yonetimlerle merkezi yonetimin karsilikli iliskilerini
de etkilerken ayni zamanda ulasim, saglik, egitim,
katilim ve secimlerle ilgili planlamalarinda da so-
runlarla karsilasmalarina neden oldu. Daha surdu-
rulebilir kasaba ve sehirlere olan ihtiyaci yeniden
gdzler dnUne serdi. Ayrica Avrupa kasabalari ve se-

hirleri bu zorluklarin Ustesinden gelmeyi ve hatta



bu krizi, kentlileri sUrecin icine daha ¢cok dahil ede-
rek birbirine daha bagl bir toplum olusmasi igin
bir firsat olarak kullanmayi basardi. Bu baglamda,
Ukrayna kasabalari ve sehirleri, yerel ydnetimleri ve
vatandaslariyla birlikte Rus isgalinin neden oldugu
benzeri goérulmemis bircok zorlukla basa c¢ikabil-
me konusunda inanilmaz bir dayaniklilik ve gug

ornegidir.

Bu metin, bu yeni zorluklar ve pandemi sonra-
sl baglami isiginda Avrupa Kentsel Sarti'ni daha
da gelistirme ve Birlesmis Milletler SurdUrulebi-
lir Kalkinma Amaglari'nin (SKA) uygulanmasini
destekleme ihtiyaci Uzerine insa edilmistir. Avru-
pa Kentsel Sarti'nin bu ikinci revizyonu kentlilik/
kent toplumu fikrini bugln oldugu gibi Kong-
re'nin dayanikli, demokratik, birbirine bagli, str-
durulebilir ve dijital toplumlari tesvik etme dnce-
likleriyle iliskilendirmeyi amaclamaktadir. Yerel,
bolgesel ve ulusal kalkinmanin onculeri olarak
kasabalar ve sehirler, kendi cesitlilikleri icinde,
benzeri gorulmemis zorluklarla karsi karsiya ka-
lan toplumlarimiz icin bir deder olmaya devam
edeceklerdir. Yenilenmis Avrupa Kentsel Sart,
kentsel kalkinmada s6z sahibi olan tum taraf-
lara uygulamalarini yeniden gdzden gecirip de-
gerlendirmeleri; kasaba ve sehirlerdeki kentsel
toplumlarin mevcut zorluklarini asabilmeleri bir
ortak ilkeler ve kavramlar butinu olan Avrupa
Kentli Haklari Bildirgesi ve Avrupa Kentsel Sar-
ti'nda yer verilmis olan etik yonetisim, strddru-
lebilir kalkinma, dayanisma ve insan haklari ilke-
lerini daha etkin bicimde uygulamalari icin bir

davettir.

Onséz
Avrupa Konseyi'nin amacl, ekonomik ve sosyal iler-
lemelerini kolaylastirmak ve ortak miraslari olan

ideal ve ilkeleri korumak ve gerceklestirmek icin

YENILENEN AVRUPA KENTSEL SARTI VE BELEDIYELER

Uye devletleri arasinda buyuk birligi saglamaktir.

1992'de Avrupa Konseyi'nin Avrupa Yerel ve Bolge-
sel Yonetimler Daimi Konferansi tarafindan kabul
edilen ilk Avrupa Kentsel Sarti ve 2008'de Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan kabul
edilen Avrupa Kentsel Sarti Il - Yeni bir Kentlilik icin
Manifesto, Avrupa toplumlarinin gelismesinde ka-
saba ve sehirlerin dneminin farkindaligi agisindan

simgesel belgelerdir.

Demokratik, sosyal ve teknolojik alandaki yenilik-
lerin yani sira, dijital araglar ve yapay zeka kulla-
nimindaki artis da dahil olmak Uzere, son yillarda
yasanan onemli donusim ve gelismeler kentsel

yasami buyuk olcude etkilemistir.

Kentsel yasam, Rusya'nin Ukrayna'ya karsi sava-
sl, terérizm, esitsizliklerin hizla artmasi, hizlanan
iklim degisikligi, dogal afetler ve Covid-19 sal-
gini gibi bircok zorlukla karsi karsiya kalmistir.
Mevcut zorluklar, Avrupa sehirlerinin ve kasa-
balarinin gelisimi i¢in dayanikli demokratik ku-
rumlarin ve en iyi uygulamalarin éneminin altini

cizmektedir.

Kent politikalari, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi,
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve onun yerel yéne-
tim konularina katilim haklarina iliskin Ek Protoko-
[U ile Venedik Komisyonu tarafindan kabul edilen
Hukukun UstUnlaga Kontrol Listesi'nde yer alan

haklar ve ilkeler rehberliginde yurutulmelidir.

BM Surdurulebilir Kalkinma Amaclari (SKA) ara-
sinda ozellikle Hedef 11 (sehirleri kapsayicl, guvenli,
dayanikl ve surdurulebilir kilmak), Hedef 16 (adil,
bariscil ve kapsayici toplumlari tesvik etmek) ve
Hedef 17 (surdurulebilir kalkinma icin kuresel or-
takhdi canlandirmak) degerli birer kilavuz belge-

lerdir.
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Modern Kent Yasami ilkeleri

Modern kentsel yasam icin tanimlanmis asagidaki
ilkeler Avrupa Konseyi'nin yol gdsterici insan hak-
lari, demokrasi ve hukukun UstUnlugu degerleri
Isiginda okunmali ve yorumlanmalidir. Kasabalar
ve sehirler tum kentsel politikalara, programlara
ve eylemlere BM Surdurulebilir Kalkinma Amaclari
(SKA) uygulanmasini destekleyen degerleri enteg-
re etmeye calismalidirlar. ilkeler alti tema altinda

toplanmis olup asagida aciklanmistir.

I. Demokrasi ve halkin katilimi

SECIMLER: Secimlerin Avrupa anayasal mirasinin
ilkelerine uygun olarak evrensel, esit, 6zgur, gizli
ve dogrudan se¢cme hakki ile periyodik olarak ya-
pilmasini saglamalk, ilkelerin yerine getirilmesi icin
genel kosullarin, yani temel 6zgurltklere ve insan
haklari 6zgurlugune saygili bicimde se¢im yasasi-
nin istikrarinin ve usule iliskin guvencelerin karsi-
lanmasini saglamak.

DANISMA VE KATILIM: Vatandaslar ve yerel yone-
timler arasindaki kapsayici diyalogu desteklemek;
toplumu etkileyen projelerde halka danisilmasini
organize etmek, kapsayicl, duyarh ve bilgilendiril-
mis katim ve karar verme ydntemlerini olanakli
kilmak, ozellikle yerel referandumlar ve kent mec-
lisleri aracihgiyla dogrudan katilimi tesvik etmek.
IFADE GZGURLUGU: Demokratik bir toplum icin
ifade 6zgurlugunun temel dederinin farkinda ol-
mak; 6zgur, bagimsiz, coklu ve cesitli (farklh) med-
yayl guclendirmek, ntfusun savunmasiz ve marjinal
gruplarinin da ifade 6zgurlugu ve kamusal tartis-
malara katilimrigin kucaklayici ortamlar saglamak.
TOPLANTI VE TOPLANMA OZGURLUGU: Bariscll
toplanma ve dernek kurma hakkini korumak, va-
tandaslar arasinda etkilesimi teminat altina alip
ortak cikarlarin toplu olarak ifade edilebilecegi, ko-
nusup tartisilabilecedi, konularin takip edilebilece-

gi ve savunulabilecegdi guvenli ortamlar yaratmak.

DOLASIM OGZGURLUGU: Bir devletin topraklarinda
(sinirlari icinde) yasal olarak bulunan herkesin ha-
reket 6zgurlugu ve ikametgahini 6zgurce segme
haklarindan yararlanabilmesini saglamak.
KAPSAYICILIK VE AYRIMCILIK YAPMAMA: Irk,
renk, dil, din, milliyet, ulusal veya etnik kéken, yas,
engellilik, cinsiyet, cinsel kimlik, cinsel yonelim veya
diger statulere bakilmaksizin herkesin tam, esit ve
etkin katilimini saglamak, savunmasiz ve marjinal
(dislanmis) gruplarin katilimini tesvik etmek.
CINSIYET ESITLIGi: Toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasini ve cinsiyetten bagimsiz olarak her-
kesin kamusal ve Ozel hayata tam, esit ve etkin
katilimini hizlandirmak, egitim ve kapasite gelistir-
me yoluyla kadinlari ve kizlari guclendirmek; kota
uygulamalari gibi pozitif ayrimcilik yontemleriyle
siyasi katilimda cinsiyet esitligini artirmak.

GENC KATILIMI: Genglerin katilimini saglamak ve
desteklemek, siyaset bilincifegitimi yoluyla ve as-
gari oy kullanma yasini 16'ya dusurerek genclerin
katilimini ve aktif yurttashgi tesvik etmek; planla-
ma, uygulama, degerlendirme ve karar verme sU-

reclerine gencleri dahil etmek.

Il. Sosyal haklar, kulturel ve ekonomik kalkinma
SAGLIK: Onleyici sagdlik hizmetleri de dahil olmak
Uzere uygun maliyetli ve kaliteli saglik hizmetle-
rine esit erisimi gUvence altina almak, fiziksel ve
psikolojik sagliga elverisli ortamlari ve tesisleri sag-
lamak, proaktif davranislari, spor ve dinlence aktivi-
telerini tesvik etmek, toplum temelli saglik girisim-
lerini ve katihmi tesvik etmek.

BARINMA: Suya erisimi ve saglikli altyapisi olan, ye-
terli, maliyeti karsilanabilir, glvenlikli ve sagliga uy-
gun barinma saglamak, evsizlere yonelik énlemler
almak, barinmada cgesitlilik, secenek ve hareketlilik
saglamak, dezavantajli gruplar icin kasaba ve se-
hirlerde sosyal konutlar yapmak ve bakimini sag-

lamak.



EGITIM: Savunmasiz ve marjinal gruplar da dahil
olmak Uzere cesitli gruplar icin egitim faaliyetleri
ve programlar duzenlemek, belediyelerin egitim
programlarinda disiplinler arasi ve ¢cok kulturlt bir
yaklasimla cesitli gruplarin ihtiyaclarina yoénelik
stratejiler belirlemek.

IS: Yeterli ve erisilebilir istihdam firsatlari saglamak,
esit ise esit Ucret uygulamak, kadinlarin ekonomik
olarak guglenmesini ve evde bakim sorumluluk-
larinin esit paylasimini tesvik etmek, yasam boyu
kariyer rehberligi ve 6grenme firsatlari ile is glcu
piyasasina erisimi kolaylastirmak.

SOSYAL GUVENLIK VE REFAH: Sosyal haklarin
sosyal guvenlik sistemlerinin éndnde yer almasi-
Nl ve ayrim gdzetmeksizin en savunmasiz kisilere
destek vermesini saglamak, beslenme yetersizligi
olanlara ya da kétu beslenmeyi dnlemek Uzere ihti-
yacl olanlara gida yardimiyapmalk, evsizlere gerekli
destegdi saglamak.

SOSYAL (TOPLUMSAL) UYUM VE BUTUNLESME:
Yaslilar, cocuklar ve gencler, engelliler, ulusal azin-
liklar, yabancilar ve yerinden edilmis kisiler dahil ol-
mak Uzere marjinal gruplari guc¢lendirmek, sosyal
politikalara, programlara ve eylemlere toplumsal
cinsiyet bakis agisini yerlestirmek.

KULTUR VE KULTURLERARASI DIYALOG: Farkli
etnik ve dini topluluklarin ¢cok ¢esitli kulturel ve ya-
ratici faaliyetlere erisimini ve katilimini saglamak,
herkesin baris icinde bir arada yasamasini tesvik
etmek; kuUlturlerarasi diyalogu ilerletmek, farkli
etnik, dini ve dilsel topluluklarin dillerini destekle-
mek.

EKONOMIK KALKINMA VE ALTYAPI: Cevrenin ko-
runmasini dikkate alan, dengeli ve ileriye donuk
ekonomik kalkinmayi desteklemek,kent-kir etkile-
simini arttirmak; kamu ve 6zel sektor arasindaki is
birligini gelistirmek, koruma altindaki her tar mira-
si ekonomik kalkinma icin bir deger olarak tanitip

degerlendirmek.

YENILENEN AVRUPA KENTSEL SARTI VE BELEDIYELER

MIMARI VE MIRAS: Kentsel mimariyi ve mirasi ko-
rumak; sanatsal ve kultUrel faaliyetlere olanak sag-
lamak, saglikli, gUvenli ve enerji veren bir yasam
ortami igin gesitli gruplarin ihtiyag ve beklentilerini
dikkate alan kapsayici kent tasarimlari yapmak, ni-
telikli bir kent peyzaji icin mimari tasarim ve yapi-
lasmayi tesvik etmek.

SPOR VE EGLENCE-DINLENCE: Bos zamanlarin
degerlendirilebilecegdi ve dogdal koruma alanlarini
da iceren herkesin erisebilecegdi cok cesitli, guvenli
ve iyi tasarlanmis spor ve eglence-dinlence tesisleri
yapmak, vatandaslarin spor alanindaki uzmanlk-
larini bireysel potansiyellerine gore gelistirebilme

hakkina sahip olmalarini saglamak.

lll. Sardurulebilir kalkinma, ¢cevrenin korunmasi
ve iklim degisikligi

CEVRENIN KORUNMASI VE IKLIM DEGISIKLIGI:
Cevreyi hava, su, toprak ve gurultu kirliliginden ko-
rumak; dogal yasam alanlarini korumak, onarmak
ve yonetmek; cok boyutlu politikalar benimsemek
ve cevrenin korunmasini dizene sokmak ve iklim
degisikligi ile mucadele etmek; olumsuz sonuclari-
ni hafifletici dnlemler almak ve iklim degisikliginin
etkisini azaltmak.

DOGAL ZENGINLIK VE KAYNAKLAR: Tum vatan-
daslarin yararina olacak sekilde dogal zenginlik ve
kaynaklarin sorumlu yonetimini saglamak, kentsel
sulari surdurulebilir bir sekilde yonetmek, yenile-
nebilir enerji ve enerji verimliligini tesvik etmek;
yesil teknolojiyi gelistirmek.

SURDURULEBILIR HAREKETLILIK: iklim dostu
ulasim araclarinin gekiciligini tesvik etmek ve gelis-
tirmek, 6zel arac kullanimini azaltmayl amaclayan,
uygun maliyetli ve yeterli bir toplu tasima sagla-
mak, yollarin ve kamusal alanlarin paylasimini des-
teklemek, yakin cevredeki gesitli kentsel hizmetle-
re erisimi saglamak.

CEVRESEL KARAR VERME: Yerlesik yabancilar da
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dahil olmak Uzere vatandaslarin gevreyle ilgili ka-
rar alma sureclerine katilimini arttirmak icin biling-
lendirme ve bilgilendirme faaliyetleri duzenlemek;
ayristiriimis verilere dayanan ve iklim degisikliginin
kentsel nufusun farkli kesimleri Uzerindeki cesitli
etkilerine yonelen bilimsel arastirmalari yogunlas-

tirmak.

IV. Duruastlik ve yolsuzlugun énlenmesi
DURUSTLUK POLITIKASI VE ETIK KURALLAR:
Yeterli risk ydnetimi, kurumsal etik yonetimi ve
denetim mekanizmalari ile durustlUk politikala-
rini tanitmak ve uygulamak, davranis kurallarini
hazirlamak ve yayginlastirmak, etik liderligi tesvik
etmek; etiksel ikilemler ve durUstluk riskleriyle ilgili
danismanlik ve tavsiye vermek, yolsuzluk risklerini
azaltmak igin yerel secilmis temsilcilere ve yerel
yetkililere yeterli ve seffaf mali gelir saglamak, ise
alimlarda adil davranmak ve yeterli egitimi sagla-
mak, yolsuzlugu ve suistimali bildiren ve ifsa eden
kisilerin korunmasini tesvik, temin ve garanti altina
almak.

CIKAR CATISMALARI: Cikar catismalarinin proaktif
olarak agiga kavusmasini saglamak ve zamanin-
da ¢ézUmlenmesi icin ¢alismak, ¢ikar catismalari-
ni belirlemek, yonetmek ve ¢cézmek icin net yon-
temler tanimlamalk, ise alim ve terfi sUreclerinde
seffafligi artirmak, potansiyel kayirmacilik ya da
cikar gcatismalarini ortaya ¢ikarmak icin raporlama
kanallarinin/sikayet mekanizmalarinin kullanimini
tesvik etmek, yayginlastirmak.

KAMU |HALELERI: ihalelerle ilgili olusabilecek farkli
yolsuzluk risklerini degerlendirmek, kurum ici de-
netim ve degderlendirme mekanizmalari kurmak,
sUrecin tum asamalarinda verileri ve satin alma

ayrintilarini yayinlayarak seffafligi artirmak, insan

haklari ve surdurulebilirlik hususlarini satin alma
standartlarina dahil etmek.

SEFFAFLIK VE DENETIM: Acik veri standartlarini
benimsemek ve uygulamak, halkin karar alma su-
reclerine katihmini ézendirmek, dnemli belgeleri
ve bilgileri yayinlamak, halka danisma sUreclerini
tesvik etmek, seffaflik dnlemlerinin izlenmesini ve

uygulanmasini desteklemek.

V. Guvenlik ve su¢ 6nleme

GUVENLIK: Her turlu siddet, sug, sucluluk ve sal-
dirganliktan arinmis, guvenli ve emniyetli bir sehir
saglamak, cinsiyete dayall siddet ve tacize, cin-
sel ve aile ici siddete karsl dnlemler almak, siddet
magddurlari icin hizmet saglamak ve desteklemek,
uluslararasi standartlar ve en iyi uygulamalar dog-
rultusunda siber guvenligi desteklemek, siber sal-
dirllara ve fidye yazilimlara®? karsi mekanizmalar
gelistirmek.

SUC ONLEME: Toplumla ve kolluk kuvvetleri ara-
sinda ortak is birligine dayall, etkin, verimli, uygun
maliyetli ve kapsamli su¢ dnleme stratejileri olus-
turarak toplumun tum Uyelerini kapsayacak bicim-
de suclarin 6nlenmesini temin etmek.

ESNEKLIK: Dogal afetler (6rnegin asiri sicak hava
ve kuraklik, deprem, sel vb.), terdr saldirilari ya da
savas gibi krizler ve acil durumlarda etkili ve yeterli
karsiligi verebilecek refleksleri gelistirmek, kurtar-
ma, gida ve enerji guvenligi, su ve temel hizmetlere
iliskin 6nlemler de dahil olmak Uzere dayaniklihgi
guglendirmek icin risk ve ihtiyac degerlendirmele-

rine dayali sakinim planlari hazirlamak.

VI. Dijitallesme ve yapay zeka
AKILLI SEHIRLER VE E-YONETISIM: Akilli sehirleri

daha da gelistirmek, e-bilgi, e-danisma ve e-karar

$2Cevirenin Notu: Fidye yazilimi (ransomware), bir magdurun bilgisayarindaki verilerin genellikle sifreleme yoluyla kilitlendigi, kotd amacli
bir yazilim tartdur. Etkilenen verilerin sifresinin ¢cozUlmesi ve magdura erisimin geri verilmesinden dénce édeme talep edilir.



verme mekanizmalarini tesvik etmek, kamu hiz-
metlerinin yUrUtUdlmesinde dijital ve yapay zeka
aracglarindan faydalanmak, agcik hUkumet standart-
larini*®* benimsemek ve uygulamak, insan haklari,
demokrasi ve SurdUrulebilir Kalkinma Amaclarina
uyumu saglamak.

DIJITAL ESITLIK: Dijital esitligi, internet ve teknolo-
jiye uygun fiyatli erisimi yayginlastirmak, yeterli di-
jital okuryazarlik egitimi saglamak, dijital bosluk®*
riskine dikkat cekmek, dnleyici net tedbirler olus-
turmak ve yUz yUze destedi sUrdUrmek.
RISKLERIN DEGERLENDIRILMESI VE AZALTILMA-
SI: insan haklari, demokrasi, hukukun Gstanliagu
ve surdurulebilir kalkinmaya yonelik olarak yeni
teknolojilerin ve yapay zeka araclari sisteminin uy-
gulamalarindan kaynaklanan riskleri ve olumsuz
etkileri belirlemek, degerlendirmek, onlemek ve
azaltmak, yapay zekaya &zellikle dikkat ederek,
yeni teknolojilerin kullaniminin strekli olarak de-
gerlendirilmesini ve gézetimini saglamak.

KIiSISEL VERILERIN KORUNMASI VE GIZLILIK: Ki-
sisel verilerin islenmesinde bireyleri korumak igin
onlemler almak, kullanicilarin verileri Uzerinde
denetim sahibi olmalarini saglamak, hassas veri
tabanlarinin guvenligini saglamak icin dagitiimis

veri®®> mimarisini kullanmak.

YENILENEN AVRUPA KENTSEL SARTI VE BELEDIYELER

32OpenStand ilkeleri kullanilarak gelistirilen standartlar, acik, katilimci bir strecle gelistirilir, birlikte ¢alisabilirligi destekler, kUresel rekabeti
tesvik eder, kUresel dluzeyde gonulll olarak benimsenir ve pazarlarin ve tlketicilerin ihtiyacglarini karsilamayi hedefleyen Urtn ve hizmetler
icin yapl taslari gorevi gorur. OpenStand sUrecinin bes ilkesi vardir. Bu ilkeler (i) mutabakat, (i) yasal sUreg, (iii) aciklk, (iv) temyiz hakki ve

(v) dengedir (C.N).

34 Dijital bosluk; yeni bilgi iletisim teknolojilerine cinsiyete gore esitsiz erisimden kaynaklanan yeni toplumsal esitsizlik bigimleri (C.N).
s> Dagitilmis veri tabani yonetim sistemi, bir agdaki birden ¢ok bilgisayarda depolanan veri tabanlarini yonetmek icin kullanilan bir

yazihmdir (C.N).
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Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi’nin ve Kentsel
Sartin Taninirhg1 Anket Ornegi

Marmara Belediyeler Birligi tarafindan Prof. Dr. Yusuf Erbay takibinde yapilacak arastirma
projesinin ilk ayagini olusturan anket sorularini igerir.

Onemli Not: Bu anketin bizzat Belediye Baskanlari adina Ozel Kalemler aracilijiyla
https://forms.gle/UTM1U6vTwPrdimVné adresindeki anketin dijital ortamda doldurulmasi
belirleyici bir 6neme sahiptir.

Ankete asagidaki QR kod lizerinden de erigilebilir. Bu dosya érnek niteligindedir.
Anketin Dijital ortamda doldurulmasi gerekmektedir.

Sorulariniz igin: busra.ince@mbb.gov.tr

* Zorunlu soruyu belirtir

1. Belediyenizin adi *

2. Belediyenizin bulundugu il *

Anket linkine ulasmak ve

3. Belediyenizin bulundugu ilge * dijital ortamda doldurmak
icin QR kodu okutunuz.

4. Nufusu *

5. Belediyenizin kurulug yili *



YENILENEN AVRUPA KENTSEL SARTI VE BELEDIYELER

Belediyenizin dahil oldugu kategori *

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

Buyiksehir Belediyesi
Biiyiiksehir llge Belediyesi
il Belediyesi

ilce Belediyesi

Belde Belediyesi

Adiniz ve soyadiniz *

Unvaniniz *

iletisim bilginiz (e-posta adresiniz) *

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin Taninirhgi

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Avrupa Konseyi'nin yerel ve bdlgesel yonetimleri
temsil eden temel organlarindan biridir. 1949 yilinda kurulmus olan Konsey, Avrupa
¢apinda ilk ve en genis siyasi organizasyondur. Amaci insan haklarinin korunmasi ve
geligtirilmesi, hukuk devleti ve gogulcu demokrasi ilkelerine sayginin saglanmasidir.

46 (lkenin Uye oldugu Avrupa Konseyi'nin Avrupa Birligi'yle baglantisi yoktur.
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10.

11.

12.

Turk Belediyelerinin Avrupa diizeyinde temsil edildigi yer olan ve Ulkemizin
agirlikh olarak Belediye Baskanlari ve Belediye Meclisi Uyeleri arasindan
secilen 18 kisilik bir heyetle temsil edildigi, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yoénetimler Kongresi hakkinda, belediyenizin segilmis ve atanmis yetkili
organlari (belediye bagkanlari, belediye meclis tyeleri ve Ust yoneticiler) bilgi
sahibi midir?

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

Evet, bilgi sahibidir.
Hayir, bilgi sahibi degildir.

Belediyeniz bilgi sahibi ise;

Belediyeniz bilgi sahibi ise, bu bilgilere nasil ulagsmistir? *
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

Bakanlik tarafindan bilgilendirilmistir.
Belediye Birlikleri tarafindan bilgilendirilmistir.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan
bilgilendirilmigtir.

Medya, gesitli iletisim kanallari ve tniversiteler yoluyla bilgi sahibi olunmustur.

Diger:

Bilgi sahibi olmanin 6tesinde, bugtine kadar, belediye baskanlarinizdan ya da
belediye meclisi Uyelerinizden, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi Tiurk Heyetinde yer alan olmus mudur?

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

Evet

Hayir

Cevabiniz "evet" ise;



13.

14.

15.

YENILENEN AVRUPA KENTSEL SARTI VE BELEDIYELER

Cevabiniz “evet” ise, isimleri, gorevleri ve donemleri nelerdir: *

Belediyeniz bilgi sahibi degilse

Belediyeniz bilgi sahibi degilse, hangi kanallar tarafindan bilgilendiriimeyi ister? *

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

Bakanlik tarafindan.

Belediye Birlikleri tarafindan.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan.
Medya, gesitli iletisim kanallari ve iniversiteler tarafindan.

Diger:

Temsil

Belediyenizden segilmis bir yetkilinin (Belediye Baskani ya da Belediye Meclisi *
Uyesi) Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Tirk Heyetinde
yer alarak ulkemizi temsil etmesini ister misiniz?

Yalnizca bir sikki igaretleyin.

Evet

Hayir
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Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin Diizenlemis
Oldugu “Kentsel Sartin” Taninirhgi

Kentsel Sart; siddetten, her tir kirlilikten, bozuk ve garpik kent gevrelerinden arinma hakki;
yasadidi kent gevresini demokratik kosullarda kontrol edebilme hakki; insanca konut
edinme, saglik, kiltir hizmetlerinden yararlanma, dolagim 6zgurligu gibi temel kentli
haklarinin oldugu inancini esas kabul eder.

16. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan hazirlanan;
1992 yilinda dogrudan belediyelerin imzasina ac¢ilan; 2008 yilinda ilk defa
yenilenen ve 2023 yil itibariyla tekrar yenilenecek olan, “Kentsel Sart”
hakkinda belediyenizin yetkili organlari bilgi sahibi midir?

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

Evet, bilgi sahibidir.
Hayir, bilgi sahibi degildir.

Bilgi sahibi ise;

17. Belediyeniz Kentsel Sart hakkinda bilgi sahibi ise, bu bilgilere nasil ulagsmistir? *

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

Bakanlik tarafindan bilgilendirilmistir.
Belediye Birlikleri tarafindan bilgilendirilmistir.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan
bilgilendirilmigtir.

Medya, gesitli iletisim kanallari ve iniversiteler yoluyla bilgi sahibi olunmustur.

Diger:

Bilgi sahibi degil ise;



18.

19.

20.

YENILENEN AVRUPA KENTSEL SARTI VE BELEDIYELER

Belediyeniz Kentsel Sart hakkinda bilgi sahibi degilse, hangi kanallar *
tarafindan bilgilendirilmeyi ister?

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

Bakanlik tarafindan.

Belediye Birlikleri tarafindan.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan.
Medya, gesitli iletisim kanallari ve Uiniversiteler tarafindan.

Diger:

Bilgilendirilme

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan hazirliklar ~ *
surdurilen yenilenmis sartin (Kentsel Sart Ill), Ekim 2023’te gerceklestirilecek
olan 45. Kongre oturumunda kabul edilmesi planlanmaktadir. Belediyeniz, bu
calismalar ve Kentsel Sart Ill belgesinin igerigi hakkinda bilgilendirilmek ister

mi?

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

Evet

Hayir

Cevabiniz “evet” ise;

Cevabiniz “evet’ ise, Belediyeniz, Kentsel Sart Il belgesinin hazirlik stureci ve *
icerigi hakkinda, hangi kanallar tarafindan bilgilendirilmek ister?

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

Bakanlik tarafindan.

Belediye Birlikleri tarafindan.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan.
Medya, gesitli iletisim kanallari ve niversiteler tarafindan.

Diger:
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iletisim kanallari

21. Belediyeniz Kentsel Sart Gizerindeki galismalara katilmak ve katkida bulunmak *
ister ise, bunu hangi kanallar aracihigiyla gergeklestirmek ister?

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

Bakanlik araciligiyla.

Belediye Birlikleri aracilidiyla.

Dogrudan, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi ile iligkiye
girerek.

Medya ve Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nin internet

sitesi gibi gesitli iletisim kanallari araciligiyla.

Diger:

Anket linkine ulasmak ve dijital ortamda
doldurmak igin QR kodu okutunuz.




EKLER:

EK 5: ARASTIRMAYA KATILAN BELEDIYELER,
NUFUSLARI VE KATEGORILERI

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

Belediyenizin adi Bulundugu il Kurulus yil ANiufusuA ‘
icindeki %si *

1 | Balikesir BuyUksehir Belediyesi Balikesir 1.229.000 1864 1,4
2 | Bursa Buyuksehir Belediyesi Bursa 3.194.720 1867 37
3 | istanbul Blyuksehir Belediyesi istanbul 15.907.951 1984 18,7
4 | Kocaeli BuyUksehir Belediyesi Kocaeli 2.200.000 1984 2,6
5 | Sakarya BuyUksehir Belediyesi Sakarya 1.080.000 2000 13

TOPLAM NUFUS 23.611.671 27,7

Belediyenizin adi

iL BELEDIYELERI

Bulundugu il Nufusu

Kurulus yih

NUfusu
icindeki %si *

1| Canakkale Belediyesi Canakkale 143.000 1922 0.2
2 | Kirklareli Belediyesi Kirklareli 105.000 1870 0,1
3 | Yalova Belediyesi Yalova 239.000 1926 0,3

TOPLAM NUFUS 487.000 0,6

BUYUKSEHIR ILCE BELEDIYELERI

Belediyenizin adi Bulundugu il Kurulus yih 'N‘(qusu. '
icindeki %si *

1 | Adapazari Belediyesi Sakarya 281.489 2005

2 | Akyazi Belediyesi Sakarya 94.494 1940 0]
3 | Altieylul Belediyesi Balikesir 183.736 2014 0,2
4 | Avcilar Belediyesi istanbul 452132 1993 0,5
5 | Bagcilar Belediyesi istanbul 74.0069 1992 09
6 | Bahgelievler Belediyesi istanbul 594.000 1992 0,7
7 | Balya Belediyesi Balikesir 12.451 1895 0,0
8 | Bandirma Belediyesi Balikesir 164.965 1881 0,2
9 | Basaksehir Belediyesi istanbul 514.900 2009 0,6
10 | Bayrampasa Belediyesi istanbul 275.314 1991 0,3
1 | Beykoz Belediyesi istanbul 247.875 1984 03
12 | Beyoglu Belediyesi istanbul 22.5920 1924 0,3
13 | BUyUkgekmece Belediyesi istanbul 277181 1958 0,3
14 | Cerkezkdy Belediyesi Tekirdag 206.829 9M 0,2
15 | Corlu Belediyesi Tekirdagd 290.155 1877 0,3

‘https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dunya-Nufus-Gunu-2023-49688#:~text=Bu%20%C3%BC%C3%A7%20%C3%BClke%20
d%C3%BCnya%20toplam,1%2C1'iNi%200lu%C5%9Fturdu.
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Belediyenizin adi

BUYUKSEHIR iLCE BELEDIYELERI

Bulundugu il Nuafusu

Kurulus yili

Nufusu
icindeki %si *

16 | Darica Belediyesi Kocaeli 225602 2008 03
17 | Derince Belediyesi Kocaeli 14.2849 1994 0,2
18 | Dursunbey Belediyesi Balikesir 33.333 1900 0,0
19 | Edremit Belediyesi Balikesir 161.145 1887 0,2
20 | Erdek Belediyesi Balikesir 31.902 1923 0,0
21 | Esenyurt Belediyesi istanbul 977.489 1989 11
22 | Fatih Belediyesi istanbul 360.000 1984 0,4
23 | Ferizli Belediyesi Sakarya 32.400 1973 0,0
24 | Gaziosmanpasa Belediyesi istanbul 500.000 1963 0,6
25 | Gebze Belediyesi Kocaeli 400.000 1907 0,5
26 | Gemlik Belediyesi Bursa 120.245 1878 0,1
27 | GolcUk Belediyesi Kocaeli 175.940 1936 0,2
28 | Gomec Belediyesi Balikesir 16.880 1956 0,0
29 | Gonen Belediyesi Balikesir 74.788 1885 0,1
30 | Gungoren Belediyesi istanbul 280.299 1992 0,3
31 | Havran Belediyesi Balikesir 28.058 1957 0,0
32 | Hayrabolu Belediyesi Tekirdag 30.520 1868 0,0
33 | Hendek Belediyesi Sakarya 98.150 1991 0,1
34 | Inegdl Belediyesi Bursa 294.485 1870 0,3
35 | izmit Belediyesi Kocaeli 376.056 1923 0,4
36 | Kadikoy Belediyesi istanbul 483.064 1984 0,6
37 | Karacabey Belediyesi Bursa 84.907 1884 01
38 | Keles Belediyesi Bursa 10.950 1953 0,0
39 | Kepsut Belediyesi Balikesir 24.608 1888 0,0
40 | Kocaali Belediyesi Sakarya 220.00 1956 0,0
41 | Korfez Belediyesi Kocaeli 185.000 1963 0,2
42 | KugUkcekmece Belediyesi istanbul 808.957 1987 0,9
43 | Malkara Belediyesi Tekirdag 53.000 1924 0,1
44 | Maltepe Belediyesi istanbul 528.544 1992 0,6
45 | Manyas Belediyesi Balikesir 18.066 1936 0,0
46 | Marmara Ereglisi Belediyesi Tekirdag 29.471 1958 0,0
47 | Mustafakemalpasa Belediyesi Bursa 102.284 1881 0,1
48 | NilUfer Belediyesi Bursa 536.365 1987 0,6
49 | Orhaneli Belediyesi Bursa 18.543 1888 0,0
50 | Orhangazi Belediyesi Bursa 81.110 1893 0,1
51 | Pamukova Belediyesi Sakarya 30.482 1987 0,0
52 | Pendik Belediyesi istanbul 741.895 1987 0,9

‘https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dunya-Nufus-Gunu-2023-49688#:~text=Bu%20%C3%BC%C3%A7%20%C3%BClke%20
d%C3%BCNya%20toplam,1%2C1'ini%200lu%C5%9Fturdu.




Belediyenizin adi

YENILENEN AVRUPA KENTSEL SARTI VE BELEDIYELER

BUYUKSEHIR iLCE BELEDIYELERI

Bulundugu il Nafusu

Kurulus yil

Nufusu
icindeki %si *

53 | Sancaktepe Belediyesi istanbul 486000 2009 0,6
54 | Sindirgl Belediyesi Balikesir 32408 1884 0,0
55 | Susurluk Belediyesi Balikesir 37724 1901 0,0
56 | Suleymanpasa Belediyesi Tekirdag 215558 2014 0,3
57 | Sisli Belediyesi istanbul 276.528 1984 03
58 | Umraniye Belediyesi istanbul 732.379 1987 09
59 | Zeytinburnu Belediyesi istanbul 292.616 1957 0,3
TOPLAM NUFUS 14.754.110 17,3
iLCE BELEDIYELERI
NUfusu
Belediyenizin adi Bulundugu il Kurulus yili icindeki %si *

1 | Altinova Belediyesi Yalova 31.279 1987 0,0
2 | Biga Belediyesi Canakkale 91517 1870 0,1
3 | BozUyUk Belediyesi Bilecik 73.504 1890 0]
4 | Cinarcik Belediyesi Yalova 38.600 1972 0,0
5 | Demirkody Belediyesi Kirklareli 3.800 1923 0,0
6 | Eceabat Belediyesi Canakkale 8.684 1926 0,0
7 | Ezine Belediyesi Canakkale 17.000 1886 0,0
8 | Gelibolu Belediyesi Canakkale 32.000 1923 0,0
9 | Golpazari Belediyesi Bilecik 9.400 1926 0,0
10 | Havsa Belediyesi Edirne 8.702 1881 0,0
1 | ipsala Belediyesi Edirne 8.550 1920 0,0
12 | Kofcaz Belediyesi Kirklareli 604 1959 0,0
13 | Luleburgaz Belediyesi Kirklareli 153.903 1870 0,2
14 | Meric Belediyesi Edirne 2.820 1930 0,0
15 | Osmaneli Belediyesi Bilecik 16.700 1926 0,0
16 | Pazaryeri Belediyesi Bilecik 6.302 1918 0,0
17 | Pehlivankdy Belediyesi Kirklareli 1.654 1948 0,0
18 | Pinarhisar Belediyesi Kirklareli 18.000 1909 0,0
TOPLAM NUFUS 523.019 0,6

“https://data tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dunya-Nufus-Gunu-2023-49688#:~text=Bu%20%C3%BC%C3%A7%20%C3%BClke%20
d%C3%BCnya%20toplam,1%2C1'iNi%200lu%C5%9Fturdu.
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Belediyenizin adi

BELDE BELEDIYELERI

Bulundugu il Nuafusu

Kurulus yil

Nufusu
icindeki %si *

1 | Ahmetbey Belediyesi Kirklareli 3.877 1954 0,0
2 | Buyukkaristiran Belediyesi Kirklareli 6.309 1986 0,0
3 | Buyukmandira Belediyesi Kirklareli 3.305 1955 0,0
4 | Cakilli Belediyesi Kirklareli 1.981 1969 0,0
5 | Cardak Belediyesi Canakkale 3.800 1930 0,0
6 | igneada Belediyesi Kirklareli 2.509 1962 0,0
7 | inece Belediyesi Kirklareli 1.580 1954 0,0
8 | Kadikoy Belediyesi Yalova 10.000 1992 0,0
9 | Kalkim Belediyesi Canakkale 2.400 1977 0,0
10 | Karahalil Belediyesi Kirklareli 1.298 1968 0,0
1 | Kavakkdy Belediyesi Canakkale 1.946 1994 0,0
12 | Kavakli Belediyesi Kirklareli 4.682 1968 0,0
13 | Kaytazdere Belediyesi Yalova 6.873 1989 0,0
14 | Kircasalih Belediyesi Edirne 2.504 1948 0,0
15 | Kiyikdy Belediyesi Kirklareli 2160 1987 0,0
16 | Kucukkuyu Belediyesi Canakkale 15.700 1905 0,0
17 | Kuplu Belediyesi Edirne 2185 1960 0,0
18 | Subasl Belediyesi Yalova 8.281 1992 0,0
19 | Terzialan Belediyesi Canakkale 1.783 1994 0,0
20 | Tesvikiye Belediyesi Yalova 3158 1998 0,0
21 | Uskp Belediyesi Kirklareli 2.195 1923 0,0
22 | Vezirhan Belediyesi Bilecik 3.000 1990 0,0
23 | Yenikarpuzlu Belediyesi Edirne 3.020 1975 0,0
TOPLAM NUFUS 94.546 0]

‘https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dunya-Nufus-Gunu-2023-49688#:~text=Bu%20%C3%BC%C3%A7%20%C3%BClke%20
d%C3%BCNya%20toplam,1%2C1'ini%200lu%C5%9Fturdu.




Yusuf Erbay, Prof. Dr. Ogr. Uyesi: Ankara Univer-
sitesi Siyasal Bilgiler FakuUltesi Uluslararasi iliskiler
BolUmU'nu bitirdi. Master ve Doktora ¢calismalarini
ingiltere ve Turkiye'de tamamladi. Master Tezi “Av-
rupa Birligi Cevre Yonetimi”, Doktora Tezi “KUresel
isletmelerin Yonetimi” konularindadir. 2000 yilin-
da Yonetim Bilimi Dogenti, 2020 yilinda Profesor
oldu. 1987 yilinda Kaymakamlik meslegine girdi
ve 1995 yilina kadar cesitli ilcelerde gorev yapti.
1995-2000 yillari arasinda icisleri Bakanhgi Mahalli
idareler Genel MUdUrligu'nde sirasiyla Sube Mu-
daru, Daire Baskanhgi ve Genel Mudur Yardimci-
g1 gorevlerinde bulundu. Bu gdrevlerin yani sira,
1995-2000 vyillari arasinda Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresinde Turkiye'yi temsil
eden Turk Heyeti'nin Milli Sekreteri gorevini yurut-
td. Ayni yillarda, Turkiye'yi Kongre nezdinde, sinir
Otesi is birligi basta olmak Uzere yerel yonetim-
lerle ilgili uzmanlik komitelerinde ve Ust Komite
niteligi taslyan Yerel ve Bolgesel Demokrasi Ko-
mitesi'nde (CDLR) temsil etti. 1999-2000 yillarinda
iki yil stre icin segilerek, bu komitenin baskanhgi
gorevini Ustlendi. 2000-2001 yillarinda Nevsehir
Valiligi, 2002 yilinda TOBB Genel Sekreterligi, 2003-
2011 yillari arasinda Yalova Valiligi, 2011-2020 yilla-
ri arasinda Merkez Valiligi gérevlerinde bulundu.
2020 yilinda Valilik gérevinden emekli oldu. 2012
yilindan itibaren Baskent Universitesi, TOBB-ETU
ve istinye Universitesinde; Kamu Ydnetimi, Yerel
Yonetimler, Uluslararasi OrguUtler, Uluslararasi Fir-
malar, Uluslararasi Girisimcilik, Cevre Politikalari ve
Avrupa Birligi Siyasi Tarihi derslerini vermistir. 2020
yilinda istinye Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yénetimi Bolumunde géreve basladl. ingilizce ve
Fransizca bilen yazarin, yerel yonetimler, cevre ve
kuresellesme basta olmak Uzere ¢esitli konularda
yayinlanmis ¢ok sayida makalesi ve dokuz kitabi

bulunmaktadir.

YENILENEN AVRUPA KENTSEL SARTI VE BELEDIYELER

Kumru Arapgirlioglu, Dr. Yari Zamanl Ogretim Uye-
si: Orta Dogu Teknik Universitesi Sehir ve Bolge
Planlama BolumuU'nden mezun olmus; yuksek li-
sans derecesini ABD Florida Eyalet Universitesin-
den gevre planlama ve kaynak ydnetimi alaninda
yapmistir. Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Ens-
titlsu, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolumd,
Kent ve Cevre Ana Bilim Dalinda Doktor unvani-
ni almistir. 1985-1986 senelerinde Florida Eyalet
Universitesi Isletme Fakultesi Florida Ekonomik
Kalkinma Merkezi'nde ydnetim danismani olarak
¢alismis; 1986-1999'da ortak oldugu Fehmi Dogan
Mimarlik MUhendislik ve Sehircilik burosunda ser-
best sehir plancisi olarak proje esgudumu ve yone-
timini Ustlenmistir. 1995 senesinde yari zamanli 63-
retim gérevlisi olarak basladigi Bilkent Universitesi,
Kentsel Tasarim ve Peyzaj Mimarligi BolUmu'nde
1999-2020 yillarinda tam zamanl olarak ¢alismis,
2017-2018 akademik yilinda Bolum Baskanligigore-
vini vekaleten yurdtmustur. Cesitli akademik oédul
ve burslari bulunan Arapgirlioglu, Bilkent Univer-
sitesi 2017 YUksek Ogretimde Ustlin Basari Odulu
sahibidir. 2004-2014 yillarinda UNESCO Milli Komi-
tesi, Biyoetik Milli ihtisas Komisyonu Gyesi, 2000-
2016 yillarinda Bilim ve Bilimsel Felsefe Cevresinin
kurucu ve etkin bir Uyesi olarak kuresel iklim degi-
sikligi, toplumsal sorumluluk ve saglik, biyoetik ve
felsefenin cesitli dallari Uzerine bilimsel toplantilar
duzenlemis, ceviriler ve yayinlar gerceklestirmis-
tir. Baslica calisma alanlar icinde Avrupa Peyzaj
Sozlesmesi ve Ulkemizdeki uygulamalari, Avrupa
Kentsel Sarti ve yerel yonetimlerce uygulanmasi,
kentsel tarim ve kentsel Uretim iliskileri, surdurule-
bilirlik ve toplumsal sorumluluk, cevre etigi ve cev-
re yonetimi, cevre psikolojisi, kentsel agik alanlar ve

kent saghgi konulari bulunmaktadir.
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Zerrin Alatas, Dr, Sehir ve Bolge Yuksek Plancist:
Lisans derecesini Orta Dogu Teknik Universitesinin
(ODTU) Mimarlik Fakultesi, Sehir ve Boélge Plan-
lama BolimuU'nden, Yuksek Lisans derecesini ise
ayni Universitenin “Bélge Planlama” BélimUinden
almistir. Ankara Universitesi Kamu Yonetimi ve Si-
yaset Bilimi BoliumuU, Kent ve Cevre Bilimleri Ana

Bilim Dalindan doktora derecesine sahiptir.

Bir Sehir ve Bolge Plancisi olarak ¢alisma hayatina
imar ve iskan Bakanliginda baslamis, daha sonra
ozel sirketlerde, 6zel projelerde “Uzman Plancl”
olarak gérev almistir. iller Bankasi adina cesitli imar
planlariyapmis, en son Libya'nin Benghazi Bolgesi,
3. Jenerasyon Bolge Planlama calismasini yurut-
mMustdr. 1994-1999 yillari arasinda Ankara-Gdlbasi
Belediye Meclis Uyeligi yapmis, ayni dénemde icis-
leri Bakanhgi tarafindan Avrupa Konseyi, Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi TUrk delegasyonuna
secilmistir. Bu donemde “Avrupa Kentsel Sartl”,
“Avrupa Peyzaj Sézlesmesi”, “Avrupa’'daki Roman
Topluluklarin Durumunun lyilestirilmesi” ve birta-
kim baska calisma gruplarinda yer almis, Avrupa
Kentsel Sarti ve Avrupa Peyzaj Sozlesmesi belgele-

rinin hazirlanmasina katkida bulunmustur.

Sehir ve Bélge Planlama alaninda egitim ge¢cmisi-
ne sahip olsa da sosyal alanda da genis bir deneyi-
me sahiptir. Cesitli BM ile IBRD ve ingiliz Konsorsi-
yumunun afet hasarlarinin azaltilmasi projelerinde
uzun yillar calismis, daha sonra Malatya ve Samsun
illerinde UNFPA ve icisleri Bakanhgi tarafindan yu-
ratdlen “Kadin Dostu Kentler” Projesinin Koordi-
natorligunu yapmis, bu dénemde cesitli hassas
gruplar ve kadinlarla ilgili sorunlarla ve her turlu
paydasla da calismistir.

Sosyal ekonomik, demografik, cevresel boyutlari
iceren, toplumsal, yerel halk ve savunmasizlarla il-
gili sosyal arastirmalar konusunda uzmandir. 2015
yilindan itibaren yurt disi finansmanli gesitli proje-
lerde 'Sosyal Risk Yoneticisi' olarak goérev yapmak-
tadir. Paydas Yonetimi de dahil olmak Uzere Sosyal
Etki/Risk Yénetimi, her tirll Sosyal Yonetim Plan-
larinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, projelerin uy-
gulamalarinin degerlendirilmesi ve izlenmesi su-
reclerine odaklanmis, bu kapsamdaki ¢alismalarin
IFC Performans Standartlari, DUnya Bankasi Cevre-
sel ve Sosyal Cercevesi, Ekvator ilkeleri gibi uluslara-
rasi uygulama kilavuzlari ile uyumlu bicimde yuru-
tulmesinde gorev almistir. Son yillarda Turkiye'deki
buyuk projelerin CSED Raporlarinin Sosyal Etki
Degerlendirmesinin ve Mevcut Durum Calismala-
rinin hazirlanmasinda da yer almis, Sinop Nukleer
Santral Projesi'nin “insan Cevresi Mevcut Durum
Raporu”nu hazirlamistir. IFC Standartlarina uygun
olarak sosyal etki yonetimleri, Gegim Kaynaklarini
Geri Kazandirma Planlari, Yeniden Yerlesim Ey-
lem Planlari, Toplumsal Kalkinma Programlari ve
Kurumsal Sosyal Sorumluluk Eylem Planlarini yu-
ratmustur. TANAP (Trans Anadolu Dogal Gaz Pro-
jesi) Lot 4 ve Lot 1'ide 'Sosyal Risk Yoneticisi' olarak
gorev yapmistir. Halen Mogolistan'da Amerikan
MCC finans kurulusu ve Mogolistan HUukUmeti ta-
rafindan finanse edilen “Gelismis Su Aritma Tesisis”
Projesinde “Cinsiyet Kapsamli Sosyal Risk Yonetici-
si” olarak goérev yapmaktadir. lyi derecede ingilizce
bilmektedir.









