MARMARA BELEDIYELER BIiRLiGi 4 HAZIRAN 2021 MARMARA DENiZi’NDE
MUSILAJ PROBLEMI VE COZUM ONERILERI CALISTAYI

GEMILERDEN KAYNAKLI KiRLILIGIN KONTROLU VE TURIZM SEKTORUNE
ETKILERT CALISTAY RAPORU

Moderator: Prof. Dr. Funda Yercan, Piri Reis Universitesi, Denizcilik Fakiiltesi
Raportérler: Mesut Can Késeoglu, Piri Reis Universitesi Denizcilik Fakiiltesi

Yasin Yilmaz, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Miih.

1- Marmara Denizi’nde Mevcut Miisilaj Durumu ve Sorunlar

Bu baglikta Marmara Denizi’nde musilaja sebep olan gemi kaynakli sorunlar ve bu duruma
yonelik goriigler ele alinmigtir. Ayni1 zamanda, musilajin turizm sektoriine olan etkileri
sunulmustur.

Prof. Dr. Funda YERCAN- Piri Reis Universitesi Denizcilik Fakiiltesi Dekani

Marmara Denizi bir i¢ denizdir ve durgun bir denizdir. iklim degisikliklerinden kaynaklanan
artan deniz sicaklii deniz ekosisteminde onemli degisimlere neden olmaktadir. Tarimsal
arazilerden kaynakli sularin denize akimi, Marmara Denizi’nin besin degeri yiiksek bir hale
gelmesine ve mikroorganizmalarin artmasina sebep olabiliyor. Karadeniz ve Akdeniz’den
akint1 yoluyla gelen kirlilik, kara kaynakli sanayi atiklari, deniz ekosistemine 6nemli bir etki
yapiyor. Aritma tesisleri olmasina ragmen atik sular denize desarj edilmekte. Bu ve daha birgok
sebeplerden olusan kirlilik sadece ylizeysel olmamakta ve deniz dibini de kapsamaktadir. Bu
durum denize zarar vermek ile birlikte geri doniis olarak gemilere (sakal olusumu, pervane
hasarlar1) kara merkezlerine de zarar vermekte.

Ali ALTUNTOP- Mavi Deniz Cevre Hizmetleri Yonetim Kurulu Baskam

Marmara Denizi bir i¢ denizdir fakat ayn1 zamanda transit gegisleri olan bir denizdir. Bu sebeple
hem karadan, hem denizden yogun bir atik denize atilmaktadir. Bunun kontrollerinde sorunlar
yasanmaktadir. Ozellikle naylon ve plastik atiklarin, toplanmasi ve temizlenmesinde, hem
regiilasyon olarak yetersiz kalinmakta hem de ekipman olarak, deniz temizleme gemileri sayis1
olarak yetersiz kalinmaktadir.

Sadan KAPTANOGLU-IMEAK Deniz Ticaret Odasi Yonetim Kurulu Baskan
Yardimcisi

Denetim ve yaptirnm gemi kaynakli kirliligin 6nlenmesi konusunda yeteri kadar ciddiyetle
uygulanmamaktadir. Yasadist olmasima ragmen, denize desarj yapan gemiler oldugu
bilinmektedir.

Havadan denetlemelerde sadece denetlemeden ziyade, taranan metrekare bilgileri de gereklidir.
Uygulanan teknigin paylasimi da ayni sekilde 6nemlidir.

Gemi kaynakli kirliliklerde kirleten maddeye gore cezalandirma yapilmasi yerine, gemi
biiyiikliiklerine gore ceza verilmekte. Ufak bir geminin yaptig1 kirlilik, kirletici madde
acisindan daha zararli olsa bile, biiylik gemiye nazaran daha az ceza almakta.



Atik gemileri ile gemi kaynakli kirlilik ile miicadele diinya standartlarindan geride kalmis bir
yontemdir. Atik gemilerinin yani sira atik tesislerinin de yapilmasi gereklidir, bu eksiklik soz
konusudur.

Tersanelerde sokiim, bakim gibi operasyonlardan kaynaklanan antifouling maddelerin denize
karigmasi durumu s6z konusudur.

Gemilerden kaynakli emisyonlar yliksek seviyelere ulasmis durumdadir ve Marmara denizi ve
tim Tiirkiye’de gemi kaynakli emisyonlar hem hava hem de deniz kirliligine sebebiyet
vermektedir.

Ahmet Cihat KAHRAMAN-Marmara Belediyeler Birligi

Yetki devri almis olan kaynakli kirliligi miidahale etme yetkisi olan belediyelerin bu yetkiyi
etkin olarak kullanilmasina yonelik ¢ok derinlemesine bazi calismalar yapilmigtir. Her
belediyenin yapacagi havadan, karadan ve denizden denetimlerde denetleme faaliyetlerinin
bakanliga bildirilmesi gerekiyor ve bu Ol¢ek ekonomisi agisindan bir sorun yaratmaktadir.
Ekonomik acidan daha kiigiik yapiya sahip olan belediyelerin gemi kaynakli kirlilikle miicadele
icin denetleme calismalari daha siirli olmak durumunda kaliyor. Havadan denetimler
konusunda da, kurumlar aras1 bir iletisimsizlik ve koordinasyon eksikligi sz konusudur.

Prof. Dr. Giilsen Altug- istanbul Universitesi Su Bilimleri Fakiiltesi

Gemi kaynakli kirlilikte 6nemli bir nokta ytliksek gemi trafigi ve dolayistyla balast suyudur.
Balast suyu degisimi sebebiyle gemilerle baska bolgelerden Marmara denizine tasinan
mikroorganizmalar, diren¢siz olan organizmalarin yok olmasina ve direngli organizmalarin
denizde artmasina sebebiyet vermekte, deniz florasini degistirmekte ve ekolojik dengeyi
bozmaktadir. Ne kadar c¢ok patojen mikroorganizma ortama girerse yararl
mikroorganizmalarin sayisinda azalma olacak yani sistem degil dogal olarak gdrevini yapan
mikroorganizma yerini yeni gelenlere birakmis olacaktir.

Marmara Denizi pek ¢ok ile kiyis1 olan bir denizdir, bu sebeple belediyelerin bir birlik olarak
hareket etmemesi zarar vermektedir. Bir belediyenin, diger belediyelerden kirlilikle
miicadelede daha 1yi bir is yapiyor olmasi sorunu ¢ozmemektedir.

Prof. Dr. Levent CAVAS Dokuz Eyliil Universitesi

Antifouling boyalar icerisinde bulunan biyosidal ajanlar, denize karistiginda, deniz
ekosistemlerinde esey degisiklilkleri gibi ciddi sorunlara sebep olmaktadir. Biyosidal ajanlar
ve anti fouling boyalar1 kapsayan bir regiilasyona heniiz girmemis bulunmaktay1z.

Serhat CELIK

Gemilerden kaynakli atiklarin temizligi konusunda diinyada yapilan ¢aligmalarin, Marmara'da
da uygulanmasi gerekmektedir. Maalesef kirlilikler olustuktan sonra acil miidahaleler
konusunda biraz yavas kaldigimizi diisiiniiyorum.

Prof. Dr. Ulkii Alver SAHIN- Istanbul Universitesi

Marmara denizi iki bogaz arasinda olan ve yogun deniz trafigine tabi olan bir denizdir. Gemi
kaynakli emisyonlar, deniz yiizeyinde ve deniz dibinde besin yapisinda 6zellikle {ist tabakada



sorun yaratmaktadir. Asidik yapida olan gemi emisyonlar1 ¢okelmelere neden olur. Emisyonlar
deniz organizmalarinin besinlerine katildigindan ekosistemde sorunlara sebep olmaktadir.

Prof. Dr. Bugra Celebi- Yildiz Teknik Universitesi

Denizlerde karasal kirliligin yani sira tersanelerden kaynakli kirlilik ve emisyon da kritik
boyutlara ulasmis durumdadir.

Dilek EDIGER-Istanbul Universitesi
Tiirkiye’nin bir balast suyu politikasi ve balast suyu aritimi stratejisi bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de bulunan tersane sayisisi ve sokiim tesisleri sayisi yeterli miktardadir, i¢ korfez ve
kapal1 denizlerde yeni tersane projeleri onaylanmakta ve kirliligi artiric1 girisimlere sebebiyet
vermektedir.

Savas KARAKAS- Belgesel Yapimcisi

Sivil denizcililik yapanlar ve amator denizcilik yapanlar atik alim prosediirleri ile ilgili sorun
yasamaktadir. Atiklarin toplanip bir tesise verilmesi gerekiyor fakat bu tesislerin sayisi oldukca
az ve aralarindaki mesafeler de oldukca fazla. Bu sebeple teslimat konusunda biiyiik bir
magduriyet s6z konusu olmaktadir.

Deniz dibindeki batiklardan kaynakli olarak, denizde zararli yapilar olusmaktadir. Batiklardaki
yakitlar deniz dibinde kapsayici sekilde yapilar olusturup deniz yiizeyine dogru c¢ikinca
yayilmakta ve biiyiik bir kirlilige sebep olmaktadir.

Atik alim tesisleri, alinan atig1 filtrelemedigi ve denize bosalttig1 goriilmiistiir. Bu tesislerin de
sik1 denetime tabi tutulmasi1 6nemlidir.

Prof. Dr. Hakan KARAN- Ankara Universitesi Deniz Hukuku Arastirma Merkezi

Belediyelerin karadan kaynakli kirlilik konusunda yetkileri belirlidir fakat deniz alani igin kiy1
belediyelerin belirli bir yetki sahasi bulunmamaktadir. Marmara denizi’'nde deniz cevre
planlamast yapilmamustir, belediyelerin sorumlu oldugu Marmara Denizi’ndeki alanlar
belirlenmemistir. Kiy1 ve deniz bdlgelerinin ulusal yapidaki belediye bazli sorumluluk
sahalariin belirlenmemesi, kirlilik ile miicadelede aksakliklara sebep olmaktadir.

Almila Kindan CEBBARI- Mavi Bayrak Program Ulusal Koordinatérii

Belediyelerin kirlilik ve musilaj ile miicadelede yaptiklar1 ¢aligmalar1 topluma bildirmeleri
gerekmektedir. Eger ¢alismalar yapiliyor ise de, bunun bilinmemesi iletisimsizlik sorununu
gostermektedir.

Selda TASCI istanbul Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii

Musilaj Marmara bolgesinde turizm faaliyetleri agisindan biiylik bir negatif etkiye sahiptir.
Marmara turizm agisindan biiylik bir potansiyele sahip olmasina ragmen cevre kirliligi bu
potansiyeli engellemektedir.

Musilaj benzeri kiy1 ve deniz sorunlar1 sadece kiy1 bolgelerin sorumlulugunda olmamalidir.
Asil etki daha igeride kalan kesimlerin atiklarinin da denize dokiilmesi ile olusmaktadir. Kiy1
bolgelerin sorunlar1 hem kendilerinden hem de karasal bolgelerden kaynaklanmaktadir. i



bolgelerdeki sanayi yapilasmalarinda denetleme mekanizmalarinin kiy1 bolgelere olan etkileri
denetlemesinde problemler bulunmaktadir.

Cevreci bir lilke yapisina ve bayraklara sahip olmanin yaninda, yasanilan musilaj sorunu uluslar
arasi diizeyde bir giiven kaybina sebep olmaktadir.

2-Strateji ve Politika Onerileri

Bu baglikta Marmara Denizi’nde musilaja sebep olan gemi kaynakli sorunlarin ¢oziimiine
yonelik strateji ve politika onerileri sunulmustur. Ayni zamanda turizm sektoriine olan etkilerin
giderilmesi ve 6nlenmesi i¢in dneriler sunulmustur.

Ali ALTUNTOP- Mavi Deniz Cevre Hizmetleri Yonetim Kurulu Baskani

Deniz temizleme politikalarinin ve atik alim yasalarinin genis kapsamli olarak olusturulmasi,
gemi ve kara kaynakli atiklarin 6zellikle naylon ve plastik atiklarin, toplanmasi ve temizlenmesi
icin gerekli regiilasyonlarin belirlenmesi, topluma ve transit gecis yapan gemilere bu konu ile
ilgili bilgilendirme yapilmasi1 gereklidir. Konunun TBMM giindeminde tutulmasi gereklidir.
Deniz temizleme gemileri sayisinin artirimi ve kullanilabilirligi konusunda énemli adimlarin
atilmasi gereklidir.

Sadan KAPTANOGLU-IMEAK Deniz Ticaret Odasi Yonetim Kurulu Baskan
Yardimcisi

Gemi kaynakli Kirlilik ile miicadele igin bir acil eylem plani yapilmasi gereklidir. Denetim ve
yaptirim mekanizmalarinin tekrardan diizenlenmesi ve caydiriciliginin artirilmasi gereklidir.

Kirlilik ile ilgili ¢6ziimlerde ana yontemin atik gemisi olmamasi gerekmekte, daha yiiksek etkili
cozlimler gelistirilmelidir. Atik gemilerinin yani sira atik tesislerinin de yapilmasi gereklidir

Musilaj ile miicadelede sadece iistiin temizlenmesi ¢oziim olmayacaktir, ana kaynaklarin
giderilmesi ve dipten tekrar gelimleri onlemek gerekecektir. Mevcut uygulama onerilerinde ve
calismalarda bu durum dikkate alinmalidir.

Musilaj ile ve deniz kirliligi ile miicadelede asil yapilmas: gereken ise kirletmemektir. Onleyici
uygulamalar, zararin giderilmesinden daha ekonomiktir.

Yesil liman projelerinin desteklendigi sekilde, yesil tersane kavraminin benimsenmesi ve yesil
liman ve yesil tersane girisimlerine yonelik tesvik ve hibeler verilmelidir.

Gemi kaynakli emisyonlarin giderilmesi i¢in, yeni yakit tiirleri kullanilmalidir ve yeni
teknolojiler arastirilip gemilere entegre edilmelidir.

Meri¢c DENIZ Kocaeli BSB/ Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanhg

Hava kontrolleri ve denetimlerin sikilagsmasi ile, cezai islemler artmistir fakat giiniimiizde, bu
yaptirim uygulamalar1 hizli bir diisiise tabidir. 2020 yilinda uygulanan ceza miktar1 bir 6nceki
yila gore ¢ok diisiik seviyede kalirken, 2021 yilinda bu say1 tek hanelere gerilemistir. Denetim
ve havadan kontroller izmit Korfezi’nde gemi kaynakl kirliligi kontrol altinda tutmaktadir.

Kerem NOYAN-Cevre ve Sehircilik Bakanhg



Atik yonetim politikalar ile ilgili Ulastirma ve Altyap:1 bakanligi ile birlikte ¢alismalar devam
etmektedir. Bunun yaninda kiy1 tesisleri ile ilgili stirekli bir ¢alisma s6z konusudur. Atik alim
miktarli diizenlemelerde mevzuat kaynakli sorunlarin giderilmesine yonelik c¢alismalar
yapilmakta.

Prof. Dr. Giilsen ALTUG- istanbul Universitesi Su Bilimleri Fakiiltesi

Marmara Denizi Tiirkiyenin bir i¢ denizi oldugundan, kendi denizini korumak adina Marmara
denizi 6zelinde kirliligi 6nleyici kararlar alinmalidir.

Ulusal ve uluslararasi deniz stratejisi olustururken ekosistemlere ve c¢evreye de dikkat
edilmelidir.

Marmara Denizi ile kiyisi olan belediyelerin bir birlik olarak hareket etmesi gereklidir. Ornek
olarak Biikres anlagsmasi ya da Barcelona anlasmasi kiyi iilkelerin denizler konusunda ortak
karar almas1 gibi, Marmara denizine kiyis1 olan belediyeler arasinda da benzer politikalar
izlenmelidir.

Prof. Dr. Levent CAVAS Dokuz Eyliil Universitesi

Biyosidal ajanlar1 ve anti fouling boyalar1 kapsayan regiilasyonlara katilmak veya kendi
yasalarimizda bu konuyu denetleyici ve sinirlayici kararlari Tiirkiye olarak almamiz gereklidir.
Gemilerimizin boyalarinda daha g¢evreci bir yaklasima yonelik teknolojileri kullanmamiz

gereklidir.
Prof. Dr. Ulkii Alver SAHIN- istanbul Universitesi

Meteorolojik Olgiimlerin paylasimi agik kaynak olarak yapilmasi da bilimsel sonuglar
cikarmamiz agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Marmara denizi gemi trafiginde emisyonlara yonelik dl¢iimlerin gergeklestirilmesi ve regiile
edilmesi hava ve deniz kirliliginin azaltilmasi i¢in 6nemlidir. Tiirk denizlerini kapsayan
emisyon stratejileri gelistirilmelidir ve scrubber gibi baca gazi desarjlarini seyreltici ekipmanlar
zorunlu kilinmalidir.

Deniz ve hava sahalarinda kiitlesel dengenin belirlenmesi ve izlenmesi i¢in, portatif, erisilebilir
ve artik ucuzlasan Ol¢iim sistemlerinin kullanilabilir. Deniz suyu ve havada bu sistemler ile
takip yapilabilir.

Prof. Dr. Bugra Celebi- Yildiz Teknik Universitesi

Gemi ve tersane kaynakli kirlilik ve emisyon i¢in multidisipliner ¢aligmalar yapilmali ve
projeler giincel durumlara gére modifiye edilmelidir. Ayn1 zamanda bu problemlerin ¢oziimii
icin 3-5-10 y1llik planlamalar yapilmalidir. Devletin bilesenlerinin birlikte hareket edip ¢evresel
sorunlarla miicadele etmesi gerekmektedir.

Dursun BAS

Halk ve g¢evre saglig1 alanlarinda gorev yapan akademisyenler ve uzmanlarin kirlilik ve saglik
verilerini kamuya ag¢mas1 gereklidir. Ayni sekilde vatandaslarin vergileri ile yapilan
projelerin/izlemelerin sonuglarinin seffaf bir sekilde ilgili mecralarda paylasilmamasi da 6nemli
bir sorun.



Dilek EDIGER-istanbul Universitesi

5312 sayili kanun petrol ve diger zararli maddeler ile miicadele kapsaminda yapilan acil
miidahale merkezleri ve acil miidahale plan ve projelerinin etkin bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin bir ulusal balast suyu stratejisi gelistirmesi gereklidir.

Marmara Denizi'nde yine yeni sokiim tesisleri ve tersanelerin ¢evresel yonetimine iligskin yasal
diizenlemelerinin tekrar gézden gegirilmesi yeni tersanelerin yapilmasina onay verilmemesi

gereklidir.
Kapal1 sularda ve i¢ korfezlerde tersanelere izin verilmemelidir.
Savas KARAKAS- Belgesel Yapimcisi

Sivil ve amatdr denizcilik atiklart i¢in, atik alim tesislerinin siklig1 ytliksek sekilde sayisinin
artirtlmasi gerekmektedir.

Denizde bulunan batiklarin temizlenmesi gerekmektedir.

Atik alim tesislerinin alinan atiklarin filtrelenmesi konusunda siki denetime tabi tutulmasi
Onemlidir.

Prof. Dr. Hakan KARAN- Ankara Universitesi Deniz Hukuku Arastirma Merkezi

Kiy1 belediyelerinin, deniz ¢evre planlamasinin yapilmasi, yetki alanlarinin belirlenmesi ve
denetimler konusunda kurumlar aras1 is birligi ile teftislerinin yapilmasi gereklidir.

Almila Kindan CEBBARI- Mavi Bayrak Program Ulusal Koordinatérii

Belediyeler arasi biitiinlesik bir gelisim ve miicadele plan1 yapilmalidir. Marmara belediyeler
birligi, kapsayici bir roldedir, ve ortak bir vizyon olusumunda rol almalidir.

Ekosistem temelli yaklagim ve dogal tabanli ¢oziimler benimsenmelidir.
Selda TASCI-Istanbul Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii

¢ bolgelerdeki sanayi yapilasmalarinda denetleme mekanizmalarmin kiyr bdlgelere olan
etkileri denetlenmelidir.

Cevreci bir tilke yapisina ve bayraklara sahip olmanin yaninda, bu standartlar1 siirekli olarak
uygulamak gereklidir.

3- Paydaslarin Sorumluluklar:

Universiteler

Deniz kirliligi’ni gidermeye yonelik sanayi-devlet-oda-stk-akademi is birligi i¢inde projeler
gelistirilmelidir.

Mevcut arastirma asamasinda olan projeler ve gegmiste tamamlanan fakat modifiye edilebilir
projeler acil olarak miisilaj ve deniz kirliligi konusunda uyarlanmalidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhg



Gemi kaynakli kirlilige yonelik olarak, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi ve denizcilik sektorii ile
ortak adimlar atilmalidir.

Yesil liman ve yesil tersane kavramlar1 benimsenmelidir, yesil projeler tesvik edilmelidir ve
kuruluslar yesil organizasyon yapisina ulagtirilmalidir.

Belediyeler ile koordinasyon igerisinde olup, deniz kirliligini 6énlemek ve musilaj sorununu
daha da kotii olmasin1 engellemek adina, denetim ve kontroller artirilmalidir, cezai yaptirimlar
caydirict olmalidir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 koordinasyonunda Marmara Denizi’nde emisyon ile miicadele
adima ECA ve SECA bolgesi ilan edilmelidir. Bu baglamda denetimler artirilmalidir.

Marmara Denizi’ne Kiyis1 Olan Belediyeler

Belediyeler musilaj ve deniz kirliligi’ne yonelik yaptiklari ¢aligmalar1 toplum ile seffaf olarak
paylagsmalidir ve toplumu bilgilendirmelidir.

Belediyeler sanayi kuruluslarini deniz kirliligi konusunda sik ve etkili denetlemelidir.
Icisleri Bakanhg

Kiyisi olan belediyelerin Marmara Denizi {izerindeki sorumluluk alanlarmin belirlenmesi
gerekmektedir.

Kiyr Emniyeti Midiirligii gemi kaynakli kirlilikler konusunda belediyeler ile birlikte
koordinasyon kurup denetimleri sik yapmalidir.

Ulastirma ve Altyap: Bakanhg:

Gemi kaynakl1 deniz kirliligi konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi, belediyeler ve I¢ Isleri
Bakanlig1 ile yiiksek koordinasyon kurmalidir.

Ulusal regiilasyonlar konusunda Diinya Denizcilik Orgiitii ile is birligi igerisinde olmalidir.



