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Onso6z

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC) Taraflar Konferansi'nin
(COP) 28'incisi, bu yil Birlesik Arap Emirlikleri'nin Dubai sehrinde diizenlendi. S6zlesme’nin
198 tarafl ilk kez, "enerji sistemlerinde adil, dizenli ve hakkaniyetli bir sekilde" fosil
yakitlardan uzaklagsma c¢agrisinda bulunan bir metin Gzerinde anlasmaya vardi. Ancak bu
kiresel anlasma yalnizca kiguk bir adim. Cok daha buylk ve zorlu olan adim, mutabik

kalinan metindeki kelimeleri gercek diinyada eyleme donustirmek olacaktir.

COP28, kuresel isinmayi sanayi dncesi seviyelerin 1,5°C ile sinirlamaya ydnelik kiresel
¢abalari degerlendirmek ve ilerletmek igin énemli bir firsatti. Bu yil ilk defa COP28'de
gerceklestirilen Kiresel Stok Sayim ile Ulkelerin Paris Anlagsmasi'nin gereklerini yerine
getirme konusundaki kiresel performansi da ilk defa kapsamli olarak ele alindi. COP28,
kiresel isinmanin kontrol altina alinabilmesi icin hikimetler ve sirketler acil ve etkili
eylemleri gergeklestirmeye davet etti. Bu eylemler arasinda uzun zamandir stiregeldigi gibi

adil gegcis icin finansman basi ¢ekiyor.

Otuz yilin en yiksek katilimina sahne olan COP28'e Turkiye'den de kamu kurumlari, sivil
toplum kuruluglari, sirketler ve Gniversitelerden bilim insanlari dahil olmak Uzere ¢ok sayida
delege kayit yaptirdi. Turkiye 6zellikle COP28'in ilk gununde kabul edilen Kayip ve Zarar
Fonu ve Yesil iklim Fonu'ndan yararlanmak (izere girisimlerde bulunmasinin yani sira iklim
Eylemi icin Yiiksek Hedefli Cok Diizeyli Ortakliklar Koalisyonu (CHAMP) gibi énemli

olusumlar igerisinde de yer almistir.

COP28'de yerel yonetimler de 6nemli bir rol oynadi. Yerel yonetimler, iklimle micadelede
hikametlerle is birligi yapma ve mali kaynaklara erisim saglama gibi konularda ¢6zim
yollarini tartigti. Yerel yonetimlerin iklim eylemi gergeklestirmedeki rolu etrafindaki artan

ivme, Kuresel Stok Sayimi karar metnine de yansidi.

iklim degisikligi ve kentlerin dayaniklihginin temel ¢alisma alanlarimiz arasinda yer almasi
iklim degisikligi ve kentlerimizin direncliligi, Marmara Belediyeler Birligi olarak blyuk bir
ciddiyetle kiresel iklim muzakerelerini dogrudan takip etmemizi ve bu konuda 6zellikle yerel
yonetimler olgceginde Tlrkiye kamuoyunu bilgilendirmemizi de gerekli kiliyor. COP27’den
Notlar baghgi ile 2023 yilinda yayinladigimiz kapsamli raporun akabinde COP28’den Notlar
baslikll bu raporun yerel yoneticilerden bilim insanlarina, sivil toplum goéndulltlerinden iklim

bilimi ilgililerine fayda saglayacagdini umuyoruz.

Dr. M. Cemil Arslan
Marmara Belediyeler Birligi

Genel Sekreteri



Yonetici Ozeti

Taraflar Konferanslari (COP’lar), 1992'de kabul edilen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) cercevesinde imzaci hikidmetlerin, Paris Anlasmasi'nin
temel hedefi olan kiresel iIsinmayi sanayi 6ncesi seviyelerin 1,5°C ile sinirlamaya yonelik
kiresel ¢abalari degerlendirdigi ve ilerlettigi toplantilardir. Bu yil 28'incisi Birlesik Arap
Emirlikleri’'nin Dubai sehrinde dizenlenen Taraflar Konferansi (COP28), UNFCCC
Taraflarinin Konferansi olarak bilinmekte ve sézlesmenin resmi toplantilarina ev sahipligi

yapmaktadir.

Kuresel Stok Sayimi (GST) ulkelerin iklim degisikligiyle muicadeledeki taahhatlerini
degerlendirerek kuresel iIsinma hedeflerine uygunluk performansini gésteren kapsamli bir
degerlendirmedir. 2016’da imzalanan Paris Anlagsmasi kapsaminda isaret edilen GST, iki
yillik bir hazirhk asamasindan sonra 2018-2023 yillarini kapsayacak sekilde ilk sonucu
COP28'de diinya kamuoyuyla paylasiimistir. Ulkelerin kendi bes yillik iklim planlarina
rehberlik etmesi ve onlari gelistirmeleri icin kullanilabilmeleri bakimindan GST oldukga

islevsel bir politika belgesi olarak goérilmektedir.

GST, Paris Anlasmasi'nin sicaklik hedefine yonelik 6nemli ilerleme kaydedildigini
belirtmektedir. Ancak, Ulusal Katki Beyanlarina (NDC) iliskin sentez raporunun en son
versiyonu, mevcut taahhutlerin 2030'a kadar emisyonlari 2019 dizeyine kiyasla sadece %2
oraninda azaltacagini gosterirken, kiresel sera gazi emisyonlarini sicaklik hedefine uyumlu
hale getirmek icin daha blyuk azaltimlarin gerekli olduguna isaret etmektedir. Bu hedefe
ulagabilmek icin COP28 muzakerelerinde de sikga vurgulandigi gibi artirlmis finansal
kaynaklar, teknoloji transferi, teknik isbirligi ve kapasite gelistirme destegi gerekmektedir.
GST, 2050'ye kadar net sifir karbondioksit emisyonuna ulasmanin zorunlulugunu kabul
etmektedir. Bununla birlikte toplam karbon butgesinin buydk bir kisminin tarihsel
karbondioksit emisyonlarindan kaynaklandigi belirtiimistir. Geriye kalan kiglk bir kisim igin
ise ¢cok dusuk emisyon senaryosu uygulanmasi halinde sicaklik artisinin 1,5°C 'de sinirlama
olasiligi %50 olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle, kiresel 1sinmanin kontrol altina
alinabilmesi igin hikimetler ve sirketler acil ve etkili eylemleri gerceklestirmeye davet

edilmektedir. Bu eylemlerin arasinda;

e 2030’a kadar kuresel yenilenebilir enerji kapasitesinin U¢ katina ¢ikarilmasi ve eneriji
verimliligi iyilestirmelerinin iki katina ¢ikariimasi;

e “Azaltiimamis” kdmdir santrallerinin asamall olarak azaltiimasi;

o Enerji sistemlerinde fosil yakitlardan adil, dizenli ve hakkaniyetli bir sekilde

uzaklasiimasi;



e Yenilenebilir enerji kaynaklari, nukleer enerji, hidrojen tretimi;

o Ozellikle azaltiimasi zor sektorlerde karbon yakalama, kullanma ve depolama gibi
azaltim ve ortadan kaldirma teknolojilerinin kullanimi;

o Basta metan olmak Ulzere karbondioksit disi emisyonlarin 2030 yilina kadar 6énemli
derecede azaltilmasi;

o Karayolu tagsimaciligi kaynaklh emisyonlarin azaltiimasinin hizlandirilmasi ve;

o Fosil yakit subvansiyonlarinin en kisa surede asamali olarak kaldiriimasi yer

almaktadir.

Bunlara ek olarak, enerji gecisini kolaylastirmada gecis yakitlari vurgusu ile gelismekte olan
dlkelerin ulusal uyum planlarini uygulamak igin finansmana erisim zorluklariyla

karsilastiginin kabull vurgusu dikkat cekmektedir.

iklim degisikligine bagl risklerin bily(ik 6lglide kisa vadeli azaltim ve uyum eylemlerine bagl
oldugu vurgulanarak, uzun vadeli planlama ve ozellikle bu on yilda hizlandirilan uyum
eylemlerinin kritik éneme sahip oldugu ifade edilmistir. Risklerin genellikle sinir asan
nitelikte oldugu ve bu sorunlarin ele alinmasi i¢in uluslararasi igbirligi ve bilgi paylagsiminin

gerekliligi vurgulanmistir.

GST kapsaminda Taraflar 2030 yilina kadar yerelden kiresele tim dizeylerde ve Olgekte

iklim eylemini hizlandirmak amaciyla;

o iklim degisikligi kaynakli su kithgini azaltiimaya,

o yeterli gidaya adil erisimi saglamaya,

o ekosistem temelli uyum ve doga temelli ¢ézimlerin kullanimini hizlandirmaya,
e altyapinin ve insan yerlesimlerinin dayanikliligini artiriimaya,

e kultarel mirasi iklimle ilgili risklerin etkilerinden korumaya,

e yoksullugu ortadan kaldirmaya ve saglik etkilerine karsi dayanikhhidr saglanmaya
yonelik taahhutleri artirmaya ve uyum eylemini geligtirmeye davet etmektedir.

COP28de iklim degisikliginin ekonomik zorluklarla birleserek gelismekte olan Ulkelerin
ihtiyaclarini arttirdigina (2030 éncesinde 5,8-5,9 trilyon dolar civarinda oldugu tahmin
edilmektedir) vurgu yapilmis ve bir kez daha gugli bir sekilde “adil gecis” kavraminin alti
cizilmistir. Gelismekte olan Ulkelerin uyum finansmani ihtiyaglarinin 2030'a kadar yilda 215-
387 milyar dolar arasinda olacagi, temiz enerjiye yilda 4,3 trilyon dolar yatirilmasi gerektigi
ve 2050 net sifir emisyon hedefine ulasmak icin bu miktarin 2050'ye kadar yilda 5 trilyon
dolara cikariimasi gerektigi ifade edilmigtir. Ayrica, Taraflarin 100 milyar dolarlik yeni
kolektif sayisal hedefini (NCQG) tutturamadigi belirtimis ancak bu acidin nasil

kapatilacagina dair bilgi verilmemistir. Yine de ¢ok tarafli kalkinma bankalari, kurumsal



yatirimcilar ve diger finansal aktérlerin de dahil oldugu cok tarafli finansal mimaride reform
yapiimasinin dnemine vurgu yapilmistir. iklim finansmani konularindaki bogluklarin finans
COP’u olarak nitelenen ve 2024'te Azerbaycan’da duzenlenecek olan COP29'da

doldurulmasi beklenmektedir.

30 yilin en ylksek katilimci sayisina sahip olan COP28’e Tiirkiye’den 1045 delege kayit
yaptirmistir. Tarkiye, tlkenin iklim degisikligine karsi duyarhligini g6z éninde bulundurarak
kirilgan ulkeler statisinde degerlendiriimesi gerektigini savunmaktadir. Bu baglamda
COP28'in ilk giininde kabul edilen Kayip ve Zarar Fonu ve Yesil iklim Fonu’ndan
yararlanmak icin girisimlerde bulunulmustur. Tlrkiye, iklim Eylemi icin Yiiksek Hedefli Cok
Duzeyli Ortakliklar Koalisyonu (CHAMP) gibi birtakim iglevsel girisimlere katilim saglarken
Kiresel Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Taahhidid dahil olmak (zere bazi

deklarasyonlarda yer almamisgtir.

Sehirler baglaminda yerel yénetimler, COP28’de bir araya gelerek iklimle micadelede
hikUmetlerle is birligi yapma ve mali kaynaklara erisim saglama gibi konularda ¢6zim
yollarini tartismigtir. Yerel ydnetimlerin iklim eylemi gerceklestirmedeki rolt etrafindaki artan

ivme, GST metnine de yansimigtir.



COP28 Sozlugu

e ABU: Arjantin, Brezilya ve Uruguay (Argentina, Brazil and Uruguay)

o ACMI: Afrika Karbon Piyasasi Girisimi (African Carbon Market Initiative)

e AEF: Kabul Edilen Elektronik Format (Agreed Electronic Format)

o AF: Uyum Fonu (Adaptation Fund)

e AFOLU: Tarim, Ormancilik ve Diger Arazi Kullanimi (Agriculture, Forestry and
Other Land Use)

e AILAC: Latin Amerika ve Karayipler Bagimsiz ittifaki (Independent Association for
Latin America and the Caribbean)

e ALBA: Latin Amerika igin Bolivarci ittifak (the Independent Association of Latin
America and the Caribbean)

e AOSIS: Kiiciik Ada Devletleri ittifaki (Alliance of Small Island States)

¢ ARG: Altinci Sentez Raporu (IPCC)

o AWARe: Suya Uyum ve Direnglilik Girisimi Eylemi (Action on Water Adaptation and
Resilience Initiative)

o B-COP: Biyogesitlilik Taraflar Konferansi

e BINGO: is ve Endiistri STK'lari (Business and Industry NGO’s)

e BM: Birlesmis Milletler

e BMIDGS: Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC)

o BTR: Bienal Seffaflik Raporu (Biennial Transparency Report)

e CAN: iklim Eylem Agi (Climate Action Network)

o CARP: Merkezi Muhasebe ve Raporlama Platformu (Centralized Accounting and
Reporting Platform)

e CBDR: Ortak Fakat Farklilastiriimis Sorumluluklar (Common But Differentiated
Responsibilities)

e CCS: Karbon Yakalama ve Depolama (Carbon Capture and Storage)

e CDM: Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism)

o CER: Sertifikali Emisyon Azaltimi (Certified Emission Reduction)

e CGE: Uzmanlar Danisma Grubu (Consultative Group of Expert)

e CGIAR: Uluslararasi Tarimsal Arastirma Danigsma Grubu

e CHAMP: iklim Eylemi igin Yiksek Hirs Cok Dizeyli Ortaklik Koalisyonunu
(Coalition for High Ambition Multilevel Partnerships for Climate Action)

e CMA: Paris Anlasmasi Taraflarinin Toplantisi Olarak Hizmet Veren Taraflar
Konferansi (Conference of the Parties serving as the Meeting of the Parties to the

Paris Agreement)



CMP: Kyoto Protokoli Taraflarinin Toplantisi Olarak Hizmet Veren Taraflar
Konferansi (Conference of the Parties serving as the Meeting of the Parties to the
Kyoto Protocol)

COP: Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi Taraflar Konferansi (UNFCCC
Conference of the Parties)

CRP: Konferans Odasi Belgeleri (Conference Room Paper)

CTCN: iklim Teknoloji Merkezi ve Adi (Climate Technology Centre and Network)
EIG: Cevre Batlnlik Grubu (Environmental Integrity Group)

ENGO: Cevre STK'lari (Environmental Non-governmental Organizations)

ETF: Gelismis Seffaflik Cergevesi (Enhanced Transparency Framework)

FAO: BM Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization of the United
Nations)

FAST: Surdurdlebilir Donlstim icin Gida ve Tarim Girisimi (Food and Agriculture for
Sustainable Transformation initiative)

Fintech: FinTech, geleneksel finansal hizmetleri kolaylastirmak, dijitallestirmek ve
otomatiklestirmeyi amaglayan yeni teknolojiyi tanimlamak igin kullaniimaktadir.
FMC: ilk Harekete Gegenler Koalisyonu (First Movers Coalition)

GBF: Kunming Montreal Kiresel Biyogesitlilik Taahhtdi (Kunming-Montreal Global
Biodiversity Framework)

GCF: Yesil iklim Fonu (Green Climate Fund)

GDA: Kiresel Karbonsuzlasmay! Hizlandirma Girisimi (Global Decarbonization
Accelerator)

GEF: Kiresel Cevre Araci (Global Environmental Facility)

GEF: Kiresel Cevre Fonu (Global Environmental Fund)

GGA: Kuresel Uyum Hedefi (Global Goal on Adaptation)

GHG: Sera Gazi Emisyonu

GMA: Kiresel Mangrov ittifak (Global Mangrove Alliance)

GMAC: Yesil Denizcilik Afrika Koalisyonu (Green Maritime Africa Coalition)

GST: Kiresel Stok Sayimi (Global Stocktake)

ICLEI: Surdurtlebilirlik icin Yerel Yonetimler (Local Governments for Sustainability)
IIPFCC: iklim Degisikligi Uluslararasi Yerli Halklar Forumu (International Indigenous
Peoples Forum on Climate Change)

IMF: Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund)

IMO: Uluslararasi Denizcilik Orgitii (International Maritime Organization)

IPCC: Hikumetler Arasi iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on

Climate Change)



IRENA: Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi (International Renewable Energy
Agency)

ITA: Endistriyel Gegis Hizlandiricisi (Industrial Transition Accelerator)

ITMO: Uluslararasi Aktarilan Azaltim Sonuglari (Internationally Transferred
Mitigation Outcomes)

JISC: Ortak Uygulama Denetleme Komitesi (Joint Implementation Supervisory
Committee)

KCI: Katowice Uzmanlar Komitesi (Katowice Committee of Experts)

KJWA: Tarim Konusunda Koronivia Ortak Calismasi (Koronivia Joint Work on
Agriculture)

LDCF: En Az Gelismis Ulkeler Fonu (Least Developed Countries Fund)

LDCs: En Az Geligmis Ulkeler (Least Development Countries)

LEG: LDC Uzman Grubu (Least Developed Countries Expert Group)

LGMA: Yerel Yonetimler ve Belediye Otoriteleri (Local Governments and Municipal
Authorities)

LMDCs: Hemfikir Gelismeke Olan Ulkeler Grubu (Like-Minded Group of Developing
Countries)

LTAG: Toplu Uzun Vadeli Arzulanan Hedef (Long Term Aspirational Goal)

LTGG: Uzun Vadeli Kiresel Hedef (Long Term Global Goal)

MAC: iklim igin Mangrov ittifaki (Mangrove Alliance for Climate)

MDB: Cok Tarafli Kalkinma Bankasi (Multilateral Development Bank)

MOU: Mutabakat Zapti (Memorandum of Understanding)

NAP: Ulusal Uyum Plani (National Adaptation Plan)

NCQG: Yeni Toplu Sayisallastinimis Hedef (New Collective Quantified Goal on
climate finance)

NDC: Ulusal Katki Beyani (Nationally Determined Contribution)

NMA: Piyasa DisiI Yaklagsim (Non-market Approach)

OGDC: Petrol ve Gaz Karbonsuzlastirma Tuzigu (Oil and Gas Decarbonization
Charter)

OMGE: Kiresel Emisyonlarda Genel Azaltm (Overall mitigation in global
emissions)

PCCB: Paris Kapasite Gelistirme Komitesi (Paris Committee on Capacity-building)
RINGO: Arastirma ve Bagimsiz Sivil Toplum Kuruluglari (Research and
Independent Non-Governmental Organizations)

SAA: Sarm El-Seyh Uyum Gindemi (Sharm EI Sheikh Adaptation Agenda)

SB: Yardimci Organ (Subsidiary Body)



SBI: Yardimci Uygulama Organi (Subsidiary Body for Implementation)

SBSTA: Bilimsel ve Teknolojik Danisma Yardimci Organi (Subsidiary Body for
Scientific and Technological Advice)

SCCF: Ozel iklim Degisikligi Fonu (Special Climate Change Fund)

SCF: Daimi Finans Komitesi (Standing Committe on Finance)

SIDS: Gelismekte Olan Kiguk Ada Devletleri (Small Island Developing States)
TEC: Teknoloji YUuritme Kurulu (Technology Executive Committee)

TEDs: Teknik Uzman Diyaloglari (Technical Expert Dialogues)

TNFD: Dogayla ilgili Mali Agiklamalar Gérev Glicii (Taskforce on Nature-related
Financial Disclosures)

Transition fuel: Dogal gaz, elektrik ihtiyaclari icin kémure bagimli olan ekonomiler
icin uzun suredir bir "gecis" yakiti olarak lanse edilmektedir

Transitioning away: Uzaklagsma

TUNGO: Ticaret Birligi STK’lari (Trade Unions Non-governmental Organizations)
UN: Birlesmis Milletler (United Nations)

UNEZA: Sifir ittifaki igin Yardimci Programlari (The Utilities for Net Zero Alliance)
Unabated: Komdurle elektrik Uretiminde, “azaltim” genel olarak Karbon Yakalama ve
Depolama (CCS) veya Karbon Yakalama, Kullanim ve Depolama (CCUS)
teknolojisinin  kullaniimasi anlamina gelmektedir. Yani, 'azaltiimamis komur',
CC(U)S teknolojisi ekipmani olmayan kdmur santrali anlamina gelmektedir.

UNEP: Birlesmis Milletler Cevre Program (United Nations Environmental
Programme)

UNFCCC: BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (United Nations Framework
Convention on Climate Change)

UWCI: Kentsel Su Katalizort Girigsimi (Urban Water Catalyst Initiative)

WCAS: Dinya iklim Eylemi Zirvesi (World Climate Action Summit)

WHO: Diinya Saglk Orgiitli (World Health Organization)

WIM: iklim Degisikligi Etkileriyle iligkili Varsova Uluslararasi Kayip ve Zarar
Mekanizmasi (Warsaw International Mechanism for Loss and Damage associated

with Climate Change Impacts)



Giris

Dinya genelindeki iklim degisikligi mucadelesi, 1995'ten bu yana her yil dizenlenen COP
konferanslari araciligiyla ilerlemektedir. Bu yilki 28. COP, Birlesik Arap Emirlikleri’nin Dubai
sehrinde gerceklesmistir ve kiresel iklim ¢abalarinin merkezi olmustur. Paris Anlagsmasi'nin
kabul edilmesinden bu yana, COP konferanslari Paris Anlagsmasi’nin hedeflerinin
uygulanmasi etrafinda dénmekte, gelismis Ulkelerin sorumluluklari ve finansman
konularinda anlasmazliklara sahne olmaktadir. Bu hedeflerin ise kiiresel ortalama sicaklik
artisini 2°C'nin oldukga altinda durdurmak ve artisi sanayi éncesi seviyelerin 1,5°C lzerinde
sinirlamak igin ¢aba sarf etmektir. Anlasmanin taraflari, gelismis Ulkeleri yillar boyunca
surdurilemez sanayilesmelerinden sorumlu tutan farkh sorumluluk prensiplerini de kabul
etmistir. Bu, gevrecilere iklim degisikliginin diinya genelinde hukumetler igin artik éncelik

haline geldigi umudunu vermigtir.

Paris (COP21) dinya kamuoyuna iklim degisikligi anlagmasini sunarken Katowice
(COP24) ve Glasgow (COP26) iklim degisikligi planini sunmustur. Sarm El-Seyh ise
(COP27) iklim eyleminde uygulamaya gegisin dnclisi olmustur. Bu kronoloji i¢erisinde
COP28'den, ulkelerin yalnizca daha gugli iklim eylemleri icin neler yapacaklari konusunda
hemfikir olmasini saglamakla kalmayip ayni zamanda bunlari nasil gergeklestireceklerini
de gosterdikleri bir ddnim noktasi olmasi beklenmistir. Azaltim, uyum ve iklim finansmani
ile ilgili Paris hedeflerine ulasma yonundeki ilerlemenin o6lgliimesi ve mevcut planlarin
uyarlanmasi, iklim muicadelesinin énemli bir pargasi oldugundan COP28 bircok kiginin

merakla bekledidi bir konferans olmustur.

Bilindigi Uzere Glasgow'daki COP26'da baslayan ilk kiresel stok sayimi calismalari,
Dubai'de tamamlanarak Ulkeleri daha iddialh iklim eylem planlarina yonlendirmeyi
amaclamigtir. COP28, alinan kararlarin ve kuresel stok sayiminin énemini vurgulayarak
Paris Anlasmasi sonrasinda en kritik sonuglari sunan konferans olmustur. Ancak buna
ragmen kararlar ve metinler, iklimle ilgili meselelerde devam eden anlagmazliklara ve
tartismalara yol agmistir. Bilindigi Uzere COP’larda iklimle ilgili anlasmazliklar, Ulkeler
arasindaki farkli ulusal ¢ikarlardan, ekonomik endiselerden, tarihsel sorumluluklardan ve
finansman ile teknoloji transferi gibi konulardaki uyusmazliklardan kaynaklanabilmektedir.
Ayrica politik faktorler, kiresel glic dinamikleri ve gliven eksikligi de mizakereleri etkileyen
onemli unsurlardir. Bu karmasikliklarin Gstesinden gelmek diplomatik ¢abalar, uzlasma ve

ortak bir ¢c6zim iradesi gerektirmektedir.

Mizakerelerde 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinda 2010 seviyelerine gére %45

azaltim yapmak, 2050 yilina kadar kiresel net sifir emisyona ulasmak, fosil yakitlardan
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(petrol ve gaz) yenilenebilir enerji kaynaklarina adil ve esitlikgi bir gegis yapmak, iklim
degigikligine uyum ve direnglilige yonelik artan yatinmlarin yapilmasinin yani sira ozellikle
gelismekte olan savunmasiz ulkeleri desteklemeye yonelik mali taahhutlerin yerine
getirilmesi konularindaki bosluklar dikkatle takip edilmistir. Ozellikle yillik 100 milyar dolarlik
iklim finansmaninin saglanmasi, gecen yil COP27'de Uzerinde anlagsmaya varilan kayip ve
zarar fonunun operasyonel hale getiriimesi ve iklim adaletinin saglanmasi konulari

sebebiyle COP28 yiksek ilgi ve katihm ile gerceklestiriimigtir.

COP28 ayni zamanda iklim degisikliginde azaltim girigsimlerinin yani sira uyumu da 6n plana
ctkarmigtir. Bunlar doért ana tema altinda toplanmaktadir: saglik, su, gida ve doga. Son
olarak COP28, iklim aktivistleri, yerli halklar, yerel yonetimler, yiksek emisyonlu sektorler
ve Ozel sektdrin (petrol ve gaz kuruluslari da dahil olmak Gzere) de katilimiyla genisletiimis
paydas katilimini ve ¢ok dizeyli eylemi dne ¢ikaran bir etkinlik olmustur. Fakat sonug olarak
COP28'in basarisi, 6nimuzdeki yillarda dinyanin iklim eyleminde uygulamaya koyacagi

degisiklikler ile belirlenecektir.

COP28'den Notlar raporu, Taraflar Konferansi dncesinde ve sirasinda tartisilan onemli
kUresel konulara dair bir ¢cerceve sunmak amaciyla hazirlanmistir. Bu cergevede alinan
kararlar, verilen taahhitler ve bu taahhutlerin uygulama sireci perspektifinden asagida

siralanan ana basliklara odaklaniimistir:

o Kiresel stok sayimi,

e Yerel yonetimlerin kritik etkisi,

e iklim finansmani,

e Enerji ddnasuimu ve adil gegis,

e Teknoloji ve inovasyon,

e Saglik ve kapsayicilik,

e Doga, arazi kullanimi ve okyanuslar,
e Besin, tarim ve su,

o COP28’de Turkiye
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Metodoloji

Rapor, COP28 6ncesinde ve sirasinda ele alinan dnemli kiresel konulara dair anlasilir bir
gcergceve sunma amacini tasimaktadir. Bu gergcevede, Marmara Belediyeler Birligi Dubai
Expo 2020’de gerceklestirilen COP28’e fiilen katilim saglayarak yaptigi gézlemler ve
kapsamli literatlr taramasiyla dnceki iklim zirvelerinde alinan kararlar, verilen taahhtler ve
bu taahhtlerin uygulanma durumuna iliskin bilgi saglamaktadir. Bunun yani sira, literattr
taramasi yapilirken resmi BMIDCS kaynaklarindan ve cesitli haber kanallarinin yani sira
BMIDCS Gézlemcileri tarafindan COP28 toplantilarina iliskin hazirlanan giinlik raporlar
(Climate Action Network International tarafindan hazirlanan ECO Newsletter?, International
Institute for Sustainable Development girisimi tarafindan Earth Negotiations Bulletin? ve
Third World Network tarafindan Climate Change Updates and Briefing Papers®) da

kullaniimistir.

Rapor, konferansin dncesinde ve sonrasinda ortaya ¢ikan beklentileri ve gerceklesen
gelismeleri degerlendirerek iklim degisikligi politika kararlarinin etkilerini anlamaya katki
saglayacak sekilde dizenlenmistir. Bu dizenleme, iklim uzmani olmayan okuyucularin da
raporu anlamasina ve takip etmelerine yardimci olacak bir izlek olusturmayi
hedeflemektedir. Boylelikle raporun genis bir okuyucu kitlesi tarafindan anlasilabilir ve
degerlendirilebilir olmasi amaglanmistir. Sonu¢ olarak bu metodolojik yaklasim raporu
okuyucular igin erisilebilir kilma ve COP28'in kiresel ¢evre politikalarina etkilerinin

anlasiimasina katki saglama amacina odaklanmaktadir.

" https://climatenetwork.org/resource _type/eco-newsletter/
2 https://enb.iisd.org/united-arab-emirates-climate-change-conference-cop28
3 https://twn.my/title2/climate/dubai.news.01.htm
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1. Klresel Stok Sayimi (GST)

1.1. Giris

Paris Anlasmasi'nin 14. maddesinde* yer alan Kiresel Stok Sayimi (GST)® iklim
degisikligiyle mucadelede Ulkelerin kuresel isinmayi sanayi éncesi doneme kiyasla 2°C
altinda ve ideal olarak 1,5°C ile sinirlama taahhidinde bulunan ve Paris Anlasmasi’nin
amaci ve uzun vadeli hedeflerine® dogru kaydedilen ilerlemeyi ortaya koymak igin
hazirlanan kapsamli bir degerlendirmeyi ifade etmektedir. ilk kez 2023 yilinda ortaya konan
kiresel stok sayimi her bes yilda bir gincellenecek olan bir kiresel performans
yuzlesmesi olarak gortulmektedir. Sayim sureci veri toplama, teknik ve politik agsamalardan
olusmakta ve iki yil sirmektedir. Sonucu, Ulkeler tarafindan kendi bes yillik iklim planlarina
rehberlik etmek ve bunlar gelistirmek ic¢in kullanilabilecektir. GST'yi yuratmenin genel
sorumlulugu Paris Anlagmasi Taraflarinin bulusmasi goérevi géren Taraflar Konferansi'na
(CMA) aittir. CMA, Paris Anlasmasi'nin uygulanmasini denetleyen ydnetim organidir ve
imzaci ulkelerin temsilcilerinden olusmaktadir. Ancak, GST'nin tamamlanmasi igin gereken
calismalarin en énemli kismi Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS)’ icindeki destek gruplar® tarafindan yiritiiimektedir. Sayim, miizakere edilen
her unsuru igerdiginden ve artik tlkeler tarafindan 2025 yilina kadar® daha gugli iklim eylem
planlari gelistirmek icin kullanilabileceginden dolayr COP28'in ana sonucu olarak kabul

edilmektedir.

Stok Sayimi, Paris Anlagsmasi'nin Uzerinden sekiz yil gegmesine ragmen kiresel isinmayi
1,5°C ile sinirlama ve iklim krizinin olumsuz etkilerini dnleme noktasindan hala ¢ok uzakta
olundugunu goéstermektedir. Bu kritik on yilda, tim dlkelerin iklim eylemi konusundaki
kararliligini ve uygulamalarini gelistirmesi beklenmektedir. Ayrica finansman, kapasite
gelistrme ve teknoloji transferinin iklim eyleminin kritik kolaylagtiricilari  oldugu

vurgulanmaktadir.

4 Paris Anlasmasi Taraflar toplantisi niteligindeki Taraflar Konferansi, bu Anlasmanin amaci ve uzun vadeli hedeflerine
ulasiimasinda kaydedilen ilerlemeyi degerlendirmek Gzere, Anlasma’nin uygulanmasina iliskin diizenli durum tespiti
yapmaktadir (“kiiresel durum degerlendirmesi”). https://iklim.gov.tr/db/turkce/dokumanlar/paris-anlasmasi-13-
20220808231948.pdf

5 Kuresel Stok Sayimi (GST)'nin Turkge gevirisi igin: https:/marmara.gov.tr/tr/iklim-deqgisikligiyle-mucadelede-performans-
yuzlesmesi-stok-sayimi

8 GST, Paris Anlagmasi'nin 2. Maddesinde siralanan ¢ uzun vadeli hedefine gére ilerlemeyi degerlendirir: Kiiresel sicaklik
artisini 2°C'nin altinda ve ideal olarak 1,5°C'nin altinda tutmak igin sera gazi emisyonlarini biyik élgtide azaltilmasi (Madde
2.1.a), Direnci gelistirmek ve iklim etkilerine karsi hassasiyeti azaltmak (Madde 2.1.b) ve Dusik karbonlu ve iklime dayanikh
kalkinma i¢in glivenli finansman ve destek saglamak (Madde 2.1.c).

7 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi (BMIDGS): https://unfcce.int/

8 BMIDCS yonetim ve yardimci organlari: https://unfccc.int/process-and-meetings/bodies/governing-and-subsidiary-
bodies#:~:text=UNFCCC%20Nav&text=Two%20permanent%20subsidiary%20bodies%20%E2%80%93%20the,necessary
%20to%20address%20specific%20issues.

9 Taraflardan bir sonraki tur NDC'lerini (yeni NDC'ler veya giincellenmis NDC'ler) 2020'ye kadar ve bundan sonra her beg
yilda bir (6rneg@in 2020, 2025, 2030'a kadar), ilgili uygulama zaman gergevelerine bakilmaksizin sunmalari istenmektedir.
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/nationally-determined-contributions-ndcs
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1.2. Azaltim

GST, Paris Anlasmasi sicaklik hedefine dogru énemli bir kolektif ilerleme kaydedildigini
kabul etmektedir. Diger yandan, Ulusal Katki Beyanlarina (NDC)™ iligkin sentez
raporunun® en son versiyonunda yer alan, mevcut katkilarin uygulanmasinin emisyonlari
2030 yilina kadar 2019 duzeyine kiyasla ortalama %2 oraninda azaltacadi ve sicaklik hedefi
dogrultusunda kiresel sera gazi emisyon gidisatina (trajectory) uyum saglamak i¢in énemli
Olcide daha biyudk emisyon azaltimlarinin gerekli oldugu yoénundeki bulgulara yer
vermektedir. Bunun yani sira, NDC’lerdeki tim kosullu unsurlar da dahil olmak tzere tim
katkilarin tam olarak uygulanmasi durumunda 2030 yilinda sera gazi emisyon seviyelerinin
2019 yilina gore %5,3 daha dugsuk olacadinin tahmin edildigine dair bulgulara da yer
vermektedir. Bunu basarmak icin ise finansal kaynaklarin artirilmasina, teknoloji transferine,

teknik ig birligine ve kapasite gelistirme destegine ihtiya¢ oldugu belirtiimektedir.

GST'de iklim aksiyonunda kaydedilen ilerlemeye ragmen kiresel sera gazi emisyon
gidisatinin heniiz Paris Anlagsmasi'nin sicaklik hedefine uygun olmadigi, bu hedefe ulasmak
icin mevcut taahhitlerin uygulanmasi ve yeni taahhatlerin belirlenmesi igin hizla daralmakta
olan bir pencerenin varligindan s6z edilmektedir. Ayrica, halihazirdaki toplam karbon
bitcesinin beste dérdindn tarihsel kimdilatif net karbondioksit emisyonlarindan olustugu
ifade edilmektedir. Geri kalan beste birlik emisyon Uzerinde ¢ok dusuk emisyon senaryosu
(SSP1-1.9) uygulanmasi halinde kuresel isinmanin 1,5°C ile sinirlandiriima ihtimali %50

olarak degerlendirilmigtir.

Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Panelinin Altinci Sentez Raporu’'ndaki'? kiiresel sera gazi
emisyonlarinin 2020 ile (en ge¢ 2025'ten énce) zirveye ¢ikacaginin tahmin edildigi bulguyu
kabul ederek bunun bu zaman cergevesi icerisinde tim Ulkelerde zirveye ¢ikacagdi anlamina
gelmedigini kaydetmistir. Ayrica, kiresel isinmanin 1,5°C ile -herhangi bir asim olmadan
veya sinirli bir agsim ile- sinirlandiriimasinin, kiresel sera gazi emisyonlarinda 2030'a kadar
%43 ve 2035'e kadar %60 oraninda (2019 dlzeyine goére) derin, hizli ve surekli bir azaltim
gerektirdigi ifade edilmistir. Nihayetinde GST, 2050 yilina kadar net sifir karbondioksit
emisyonuna ulagsmanin gerekliligini kabul etmektedir. Bu azaltim ihtiyaci dogrultusunda

Taraflara -farkh ulusal kosullarini, yollarini ve yaklagimlarini dikkate alarak- ulusal olarak

10 Ulusal Katki Beyanlari (NDC'ler), her lkenin ulusal emisyonlari azaltmaya ve iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglamaya yonelik gabalarini igermektedir. https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/nationally-
determined-contributions-ndcs

"'NDC sentez raporunun bu siirimii, mevcut 168 en yeni NDC'den gelen bilgileri sentezlemektedir. https://unfccc.int/ndc-
synthesis-report-2023

"2 Hiikiimetleraras! Iklim Degisikligi Panelinin Altinci Sentez Raporu (IPCC 6AR): https://www.ipcc.ch/report/sixth-
assessment-report-cycle/
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belirlenmis sekliyle asagidaki kiresel c¢abalara katkida bulunmalar ¢agrisinda

bulunulmaktadir:

e 2030 yilina kadar kuresel olarak yenilenebilir enerji kapasitesinin U¢ katina
cikariimasi ve kiresel ortalama yillik enerji verimliligi iyilestirme oraninin iki katina

cikariimasi,

e “Azaltimamis”™® (unabated) komir santrallerinin asamali olarak azaltiimasina

yonelik ¢abalarin hizlandiriimasi,

e Ylzyllin ¢ok 6ncesinde veya ortalarinda sifir ve disuk karbonlu yakitlarin
kullanildigi net sifir emisyonlu enerji sistemlerine yonelik kiresel gabalarin

hizlandiriimasi,

e Enerji sistemlerinde fosil yakitlardan adil, dizenli ve hakkaniyetli bir sekilde
uzaklasilmasi (transitioning away), bilime uygun olarak 2050 yilina kadar net sifira

ulasmak icin bu kritik on yilda eylemlerin hizlandiriimasi,

e Digerlerinin yani sira, yenilenebilir enerji kaynaklari, nikleer enerji, o6zellikle
azaltiimasi zor sektérlerde karbon yakalama, kullanma ve depolama gibi azaltma
ve ortadan kaldirma teknolojileri ve dusuk karbonlu hidrojen tretimi de dahil olmak

uzere sifir ve dusik emisyon teknolojilerinin hizlandiriimasi,

e 2030 yilina kadar, basta metan emisyonlari olmak Uzere, kuresel dizeyde

karbondioksit disi emisyonlarin dnemli dlgtide azaltiimasi,

e Altyapinin gelistirimesi ve sifir ve dislik emisyonlu aracglarin hizla devreye
alinmasi da dahil olmak Uzere, karayolu tasimaciligindan kaynaklanan

emisyonlarin azaltiimasinin gesitli yollarla hizlandiriimasi,

e Enerji yoksulluguna veya adil geciglere ¢ézim getirmeyen verimsiz fosil yakit

stibvansiyonlarinin mimkun olan en kisa slirede asamali olarak kaldiriimasi.

Bunlara ek olarak enerji guvenligini saglarken enerji gecisini kolaylagtirmada “gegcis
yakitlarinin” rol oynayabilecegine deginilmistir. Ayrica, Paris Anlagsmasi sicaklik hedefine
ulasmak icin sera gazi yutaklari ve rezervuarlari olarak goérev yapan kara ve deniz
ekosistemleri dahil olmak Uzere dogayir ve ekosistemleri korumanin ve eski haline

getirmenin 6nemini ayrica vurgulamaktadir.

3 Kémiirle elektrik Gretiminde, “azaltim” genel olarak Karbon Yakalama ve Depolama (CCS) veya Karbon Yakalama,
Kullanim ve Depolama (CCUS) teknolojisinin kullaniimasi anlamina gelmektedir. Yani, 'azaltiimamigs kémur', CC(U)S
teknolojisi ekipmani olmayan kémdur santrali anlamina gelmektedir.
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1.3. Uyum

Degerlendirme, bugline kadar 51 Tarafin ulusal uyum planlarini ve 62 Tarafin uyum
bildirimlerini sunmus olmasinin memnuniyetle karsilandigini belirtirken 1,5°C hedefini
karsilayacak sekilde uyum kapasitesinin arttirilmasi, dayaniklih@in guglendirilmesi ve iklim
degisikligine karg! hassasiyetin azaltilmasina yonelik kiiresel uyum hedefinin' 6nemini
vurgulamaktadir. Bilindigi gibi gelismis Ulkelerin katkilariyla olusmasi kurgulanan fonun
hedeflendigi seviyeye bir turli ¢ikamamasi, Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis
ulkelerin iklim aksiyonu motivasyonunu uzun zamandir domine etmekteydi. Bu giindeme
reaksiyon olarak GST, gelismekte olan ulke Taraflarinin ulusal uyum planlarini uygulamak
icin ihtiyag duyduklari finansmana erisim konusunda karsilastiklari zorluklari da kabul
etmektedir. Ayni zamanda, dinyanin Ugte birinin erken uyari ve iklim bilgi hizmetlerine
erisimi olmadigi gergegi ile iklim adaletine dikkat geken GST, iklim etkilerine iliskin ulusal
envanterlerin olusturulup iyilestiriimesinin ve erken uyari sistemleri de dahil olmak Uzere
erigilebilir, kullanici odakli iklim sistemlerinin olusturulmasinin uyum eylemlerinin

uygulanmasini guglendirebilecegdini ifade etmektedir.

iklim degisikligine bagh risklerin blyiik dlgiide yakin vadeli azaltim ve uyum eylemlerine
bagh oldugu, uzun vadeli planlamanin ve o6zellikle bu on yilda uyum eylemlerinin
hizlandirimis olarak uygulanmasinin uyum bogluklarini kapatmak igin kritik Gneme sahip
oldugu vurgulanmistir. Ayrica gelismekte olan Ulkelere gelismis Ulkelerden ve diger
kaynaklardan saglanan mali destedin kritik bir kolaylastirici olduguna isaret edilmistir. Bu
risklerin gogunlukla sinir asan nitelikte oldugunu ve bunlarin ele alinmasi icin bilgi paylasimi

ve uluslararasi ig birliginin dnemi de ayrica ifade edilmigtir.

GST ayrica 2030 yilina kadar, yerelden kiresele tim dizeylerde ve dlgekte iklim eylemini
hizlandirmak amaciyla Taraflari asagidaki hedeflere ulasilmasina ydnelik taahhttlerini

artirmaya ve uyum eylemini gelistirmeye davet etmektedir:

e iklime dayanikl su temini, iklime dayanikli sanitasyon ve herkes icin giivenli ve
uygun fiyath icme suyuna erigim yoninde iklim kaynakl su kithginin énemli

Olcide azaltilmasi ve suyla ilgili tehlikelere karsi iklim direncinin arttiriimasi,

e iklime dayanikli gida ve tarimsal iiretim, gida tedariki ve dagitiminin saglanmasi,
surdurdlebilir ve yenileyici Uretimin artiriimasi ve herkes icin yeterli gida ve

beslenmeye adil erigsimin saglanmasi,

4 Kiresel Uyum Hedefi, Paris Anlagsmasi'nin 7.1. Maddesi kapsaminda, diinyanin uyum kapasitesinin artiriimasi,
dayanikliligin giglendirilmesi ve iklim degisikligine karsi hassasiyetin azaltiimasini amaclayan kolektif bir taahhuttur.
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Global_goal on_adaptation 1.pdf
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iklim degisikliginin saglk iizerinde etkilerine kargi dayanikhligin saglanmasi,
iklime dayanikli saglik hizmetlerinin tegvik edilmesi ve ozellikle en savunmasiz

topluluklarda iklimle baglantili hastalik ve dlumlerin 6nemli élclide azaltiimasi,

iklimin ekosistemler ve biyogesitlilik (izerindeki etkilerinin azaltiimasi ve
bunlarin yoénetimi, gelistiriimesi, restorasyonu ve korunmasi ile kara, i¢ su, dag,
deniz ve kiyi ekosistemlerinin korunmasi dahil olmak Uzere ekosistem temelli

uyum ve doga temelli géziimlerin kullaniminin hizlandiriimasi,

Herkes icin temel ve slrekli temel hizmetlerin saglanmasi amaciyla altyapinin ve
insan yerlesimlerinin iklim degisikligi etkilerine karsi dayanikliiginin
artinlmasi ve altyapi ve insan yerlesimleri Uzerindeki iklimle ilgili etkilerin en aza

indirilmesi,

Ozellikle herkes igin uyarlanabilir sosyal koruma tedbirlerinin kullaniminin
tesvik edilmesi yoluyla, iklim degisikliginin yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve

gecim kaynaklari Uzerindeki olumsuz etkilerinin dnemli dlgiide azaltiimasi,

Kulturel uygulamalari ve miras alanlarini korumaya yonelik uyarlanabilir stratejiler
gelistirerek ve geleneksel bilgi, yerli halklarin bilgisi ve yerel bilgi sistemleri
rehberliginde iklime dayanikh altyapi tasarlayarak kiiltiirel mirasi iklimle ilgili

risklerin etkilerinden korumak.

Kuresel Stok Sayimi ile kiiresel uyum hedefi gcergcevesinin uyum eylemini ve destegi artirma

ihtiyacini kabul edilmis ve asagidaki hedefleri icerdigi teyit edilmistir:

Etki, zarar gorebilirlik ve risk degerlendirmesi: 2030 yilina kadar tum Taraflar
iklim tehlikeleri ve iklim degisikliginin etkileri ile risklere ve hassasiyetlere maruz
kalma konusunda guncel degerlendirmeler yapmis olmalidir. Bunlarin sonuglarini
ulusal uyum planlari, politika araglari ve planlama sirecleri ve/veya stratejilerinin
gelistiriimesi icin bilgilendirmek amaciyla kullanmis olmalidir. Ayrica 2027 yilina
kadar tum Taraflar; iklimle ilgili iyilegtirilmis veri, bilgi ve hizmetleri desteklemek
icin riskin azaltilmasina yonelik ¢oklu tehlike kargi erken uyari sistemleri, iklim bilgi

hizmetleri ve sistematik gézlem altyapisi olusturmus olmalidir.

Planlama: 2030 yilina kadar tim Taraflar uygun oldugu o&lgide ekosistemleri,
sektorleri, insanlari ve hassas topluluklari kapsayan; Ulke odakli, toplumsal
cinsiyete duyarl, katilimci ve tamamen seffaf ulusal uyum planlarini, politika
araclarini ve planlama sureglerini uygulamaya koymus ve uyumun ilgili tim strateji

ve planlara entegrasyonunu saglamis olmalidir.
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e Uygulama: 2030 yilina kadar tim Taraflar, ulusal uyum planlarini, politikalarini
ve stratejilerini uygulama konusunda ilerleme kaydetmis ve bunun sonucunda

temel iklim tehlikelerinin sosyal ve ekonomik etkilerini azaltmig olmalidir.

e izleme, degerlendirme ve 6grenme: 2030 yilina kadar tim Taraflar ulusal uyum
¢abalari icin bir izleme, degerlendirme ve 6grenme sistemi tasarlamis, kurmus ve
igler hale getirmig ve sistemin tam olarak uygulanmasi igin gerekli kurumsal

kapasiteyi olusturmus olmalidir.
1.4. Uygulama ve finansman

Sayim, iklim finansmaninin durumuna iligkin yansimalar ve finansal projeksiyonlari da
icermektedir. Buna gore, iklim degisikligi etkilerinin artan bir gekilde ekonomik zorluklarla
birleserek gelismekte olan Ulkelerin ihtiyacglarindaki artisa sebep olduguna dikkat cekmekte,
bu ihtiyaclarin 2030 6ncesinde 5,8-5,9 trilyon dolar olarak tahmin edildigini belitmektedir.
Ek olarak gelismekte olan llkelerin uyum finansmani ihtiyaclarinin 2030'a kadar yilda 215-
387 milyar dolar araliginda tahmin edildigine, 2030'a kadar temiz enerjiye yilda 4,3 trilyon
dolar yatirilmasi gerektigine ve bunun 2050 net sifir emisyon hedefine ulagsmak igin 2050'ye

kadar yilda 5 trilyon dolara ¢ikarilmasinin gerekli olduguna deginmektedir.

GST kapsaminda Taraflarin 100 milyar dolar tutarindaki yeni kolektif sayisal hedefi
(NCQG)'® tutturamadiklari da bir kere daha Sayim kapsaminda kabul edilmistir. Ancak bu
acigin kapatilip kapatilamayacadi veya nasil kapatilacagi belirtimemistir. Metin ayni
zamanda tum finans akiglarinin Madde 2.1c'de belirtildigi gibi Paris Anlagsmasi'nin
hedefleriyle tutarli hale getiriimesi ihtiyacini da kabul etmistir. Bu konularda daha fazla
tartismayi kolaylastirmak igin sonug, Sarm El-Seyh'teki COP27'de Madde 2.1c kapsaminda
baslatilan diyalog'® sirecini genigletmistir. Karar ayni zamanda c¢ok tarafli kalkinma
bankalari, kurumsal yatinmcilar ve diger finansal aktorler de dahil olmak lzere gok tarafli

finansal mimaride reform yapilmasinin éneminin altini gizmistir.

COP28'de kabul edilen bu anlasma, fosil yakitlardan “uzaklagsmaya” yonelik bir sinyal
icermektedir. Uzaklasma kavrami seklinde Turkge ifade edilen asil terim “transition away”
olup tim dinyada iklim muzakerelerine kavramsal bir pencereden daha dikkatli bakilmasina
neden olmustur. Ayrica metnin fosil yakitlarin kiresel 1sinmanin ana itici glicl olarak

taninmasina iligskin ifadeleri iklim gevrelerince ¢ogunlukla memnuniyetle karsilanmistir.

'8 Yeni Kolektif Sayisal Hedef (NCQG): https://unfccc.int/NCQG

'6 Taraflar, 1/CMA.4 paragraf 68 karariyla, Paris Anlagmasi'nin 2. Maddesinin 1(c) paragrafinin kapsami hakkinda gériis
ahsverisinde bulunmak ve bu kapsamdaki anlayisi gelistirmek amaciyla Taraflar, ilgili kuruluslar ve paydaslar arasinda Sarm
El-Seyh diyalogunu baglatmaya karar vermistir. Taraflar Konferansi'nin yirmi yedinci oturumunun Bagkanligi'nin
rehberliginde sekretaryadan bu konuda 2023 yilinda iki calistay diizenleyerek bir rapor hazirlamasini talep etmistir.
https://unfccc.int/topics/climate-finance/workstreams/sharm-el-sheikh-dialogue/sharm-el-sheikh-dialogue
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Bunun yaninda metnin, finansal kaynaklara en ¢ok ihtiyag duyan Ulkeleri destekleyecek
kararhlikta olmadidi ve ayni zamanda gegis enerjisi olarak dodal gaza isaret etmesi, karbon
yakalama ve depolama ile niikleer enerji vurgusu tartisma konusu olmustur. iklim
profesyonelleri ¢ogunlukla yoksul ve gelismekte olan savunmasiz ulkeler igin enerji
dondsuimine yonelik uygulama ve finansman araglarina iliskin yeteri kadar vurgu olmadan

diger karmasik kavramlar Uzerinden yurdtalen tartismayi yeterince anlamli bulmamistir.

Anlagmada yer verilen ulkelerin 2030 yilina kadar yenilenebilir enerji kaynaklarini Uge
katlama ve enerji verimliligindeki iyilestirmeleri iki katina gikarma taahhudu ne kadar takdirle
kargilansa da kdmur, petrol ve gazdan ayni anda asamali olarak uzaklasiimadig! surece
iklim krizinin koriklenmeye devam edecedi Ozellikle iklim aktivizminin ve bazi iklim
bilimcilerin glindemini olusturmaktadir. Ayrica Sayim, kiresel enerji gegisinin adil ve esitlikgi
olmasi ve farkl ulusal kogullarin dikkate alinmasi gerektigini belirtmektedir. Bununla birlikte
genel mesaj, her ulusun gegisin bir pargasi olmasi gerektigi yonindedir. Dinya bu kolektif
iklim hedeflerini eyleme gegirirken zengin Ulkeler, fosil yakitlardan hizla uzaklagsma ve
gelismekte olan llkelere iklim finansmanini artirma konusunda oOncilik yapma
sorumluluguna sahiptir. Bu olmadan iklim krizinin 6n saflarinda yer alan kirilgan topluluklar
icin iklim adaletinin saglanmasinin mimkin olmadigi degerlendiriimektedir. Bu noktada
ortak ancak farklilagtirllmig sorumluluklar kavraminin 6nemi alt metinden bir kere daha

okunmaktadir.

Diger bir yandan Sayim, hikumetleri 2050 yihina kadar net sifir emisyon hedefi
dogrultusunda net bir fosil yakit gecis zaman cizelgesi belirlemeye, blyuk petrol, gaz ve
komdar dreticilerini  stratejilerini  yeniden dusunmeye ve gecis planlari olusturmaya
cagirmaktadir. Ozet olarak yukarida belirtildigi Gzere GST’nin 6zellikle gelismekte olan
Ulkeler ve az gelismis Ulkeler icin iklim finansmanini glvence altina almadigi
degerlendiriimektedir. Finans COP'u olarak anillan ve 2024’te Azerbaycan’da

gerceklestirilecek olan COP29'un bu boslugu doldurmasi beklenmektedir.
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2. Yerel Yonetimlerin Kritik Etkisi

Sehirler dinyadaki ekonomik faaliyetlerin gogundan ve basta ulasim ve binalar olmak tzere
kiresel karbondioksit emisyonlarinin  ¢odunlugundan (%70'inden  fazlasindan)
sorumludur.’” Ozellikle kentsel ulagim, kiresel emisyonlarin %8'ini temsil eden énemli bir
sektordlr'®. Ayrica sehirler diinya nifusunun yarisindan fazlasina'® ev sahipligi yaptigindan
insanlarin gida tiketim tercihleri ve gida atiklari metan emisyonlarinin baslica etkenleridir.
Bu emisyonlarla micadele etmek, kiresel isinmayi 1,5°C'de sinirlamak amaciyla net sifira
dogru giderken her sehrin kiresel emisyonlari 2030 yilina kadar yariya indirmek igin
gereken emisyon kesintilerinden kendi payina diseni gergeklestirmesini gerektirmektedir.
Sehirlerin bunu gergeklestirirken diinyanin doért bir yanindaki sehirlerden Paris Anlasmasi
ile uyumlu iklim hedefleri ve eylem planlari érneklerini kesfetmeleri ise iklim eylemlerini
hizlandiracak nitelikte olacaktir. Bununla birlikte iklim degisikligi kaynakli artan asiri hava
olaylari ile kargi karsiya kalan dinya capindaki kentlerin, iklim etkilerine karsi
hazirlanmak ve siirdiriilebilir ¢goziimler aramak gibi hayati gérevlere sahip oldugu
goriulmektedir. Bu gorevleri yerine getirme slrecinde ise dnlerinde muhtemel iki dnemli
asama bulundugu kabul edilmektedir. Bunlardan ilki ulusal hiikiimetlerle is birligi yapmak
gerekliligi, ikincisi ise taahhutlerin yerine getirilmesi igin mali kaynaklara erigimin
saglanmasi. Hayati rollerine ragmen sehirler, kasabalar ve eyaletlerin gogu zaman etkili

iklim eylemi uygulamak icin yeterli mali kaynaklara sahip olmadigi degerlendirilmektedir.

Belediye yonetimleri ise 6nemli sektorlerdeki bircok etkili iklim eyleminin uygulandigi
Olgektir. Sehir yonetimlerinin resmi yetkileri 6nemli dlgide farklilik gosterse de sehirler
genellikle dogrudan karar alma yetkisine sahiptir veya kararlan gugli bir sekilde
etkileyebilmektedir. Sehirler, resmi glice ve dogrudan karar alma yetkisine sahip olmadiklari
durumlarda bile bir araya gelme, is birligi yapma, ikna etme ve koalisyon olusturma yoluyla
bayuk bir etkiye sahip olabilmektedir. Bunun yani sira, belediye yonetimleri varlik sahipleri
ve mal ve hizmet tedarikgileridir. Belediye varliklari ve satin almalara iligkin kararlar, sehrin
emisyonlarini ve iklim riskine maruziyetini azaltmanin yani sira sehir genelinde ve

Otesindeki kilit sektorlerdeki degisimi kolaylastirabilir niteliktedir.

iklim kriziyle miicadelede yerel liderlerin ulusal ydnetimlere kiyasla biirokrasi ve ideolojik
siyasetin yukunden daha az etkilenme egiliminde olduklari kabullyle genellikle ulusal
hikimetlerden daha hizli hareket edebildikleri bilinmektedir. Dahasi, iklim aksiyonunda yol

alirken vyerel yoénetimlerin ulusal Olgekte etki yaratabilmek icin yerel derslerden

7 https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6 WGIII Chapter08.pdf

'8 https://www.nature.com/articles/nclimate3169
"Shttps://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview#:~:text=Today%2C%20some%2056%25%200f%20the.p
eople%20will%20live%20in%20cities.
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yararlanmalar1 yadsinamaz bir 6neme sahiptir. Bu baglamda yerel yonetimler kendi iklim
kaygilarini vurgulama, bagari dykulerini paylasma ve paylasgilan orneklerden ders ¢ikarma
firsati ile COP28 Yerel iklim Eylemi Zirvesi’'nde? birbirleriyle ve diger paydaslarla bir araya
gelmigtir. Yerel iklim Zirvesi bir COP baskanli§i himayesinde diizenlenen ilk yerel yénetim

iklim zirvesi olmasi bakimindan onem arz etmektedir.

COP28 Yerel iklim Eylemi Zirvesi, yerel liderlerin iklim degisikligi kaynakli riskleri azaltma,
sera gazi emisyonlarinda azaltim yapma ve iklim degisikligi eylemlerini ilerletmeye yonelik
ulusal ¢abalari hizlandirma konusunda oynadigi hayati roliin kabuli amaciyla Bloomberg

Philanthropies ve COP Baskanhgi sahipliginde gergeklestiriimistir.

Zirve enerji gegisini hizlandirmak, kiresel iklim eylemini iyilestirmek, iklim finansmaninda
reform yapmak, yerelde iklim degisikligi diren¢ ve uyumu giglendirmek ve llke, yerel,
bolgesel ve ulus alti hilkiimetler arasindaki is birligini gelistrmek amaciyla tanitilan iklim
Eylemi icin Yiiksek Hirsh Cok Diizeyli Ortaklik Koalisyonunu (CHAMP)?' desteklemek
Uzere 250'den fazla belediye baskani ve valinin de aralarinda bulundugu ve Turkiye'nin de

dahil oldugu 60'tan fazla lilkeden toplamda 450'den fazla katilimciyla gergeklestiriimistir.2

CHAMP ile yaklasik 500 milyon dolar degerinde sehir odakli yeni iklim yatirnrmi da
agiklanmistir.22 CHAMP'| desteklemek lizere Mike Bloomberg 6nde gelen sehir adlarina
kritik destek saglayacak, verileri ve arastirmalari genigletecek ve yerel iklim finansmani

kapasitesini gliclendirecek 65 milyon dolarlik yeni bir taahhiit duyurmustur.?*

CHAMP’In hedeflerine ulasmak igin ulusal olarak belirlenen sekilde asagidaki eylemler

izlenecektir:

1. Ulusal azaltim ve uyum taahhdutleri ile stratejilerine ve bunlarin uygulanmasina ve
izlenmesine katkida bulunacak ulus-alti eylem yollarinin belirlenmesi igin ilgili

yerel yonetimlere danismak.

2. Yerel vyonetimleri ulusal taahhitlerin ve stratejilerin  gézden geciriimesi,
tasarlanmasi, gelistiriimesi, birlestiriimesi ve uygulanmasina olabildigince dahil
ederek ulusal dizeyde azaltim ve uyum eylem firsatlarini ortaya ¢ikarmak ve

gerceklestirmek icin ilgili yerel hikimetler ile is birligi icinde calismak.

2 Yerel Iklim Eylemi Zirvesi: https://www.cop28.com/LCAS

2ICHAMP taahhiid, yerel ve bélgesel liderlere giincel ve iddiali Ulusal Katki Beyanlar’'nin (NDC'ler) gelistiriimesine katkida
bulunmalari igin yeni bir stireg 6neren 63 ulusal hikkimet tarafindan onaylanmis énci bir girisimdir. Bkz.
https://www.cop28.com/en/cop28-uae-coalition-for-high-ambition-multilevel-partnerships-for-climate-action

2 https://www.theclimategroup.org/our-work/news/under2-coalition-governments-share-climate-concerns-and-successes-
cop28-local-climate

2 https://www.cop28.com/en/news/2023/12/COP28-announces-new-partnerships-and-initiatives

2 https://www.cop28.com/en/news/2023/12/COP28-Presidency-and-Bloomberg--Philanthropies-kick-off-historic-Local-
Climate
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3. COP30'dan 6nce yerel yodnetimlerin NDC'leri daha da gelistirmeye katkida
bulunmalarini saglamak icin kapsayici kurumsal ve resmi olmayan slregler
olugturmak. Mevcut ve uygun olabildigince emisyon azaltimi ve uyum i¢in yerel ve

bolgesel temel bilgileri, hedefleri ve eylemleri entegre etmek.

4. iklimle ilgili yatinm (NDC'lerle dogrudan veya dolayli olarak ilgili olanlar dahil)
onceliklerine ilgili alt ulusal hiikiimet projelerini (azaltma ve uyum icerenleri) dahil
etmek. Bunlarla ilgili kamu ve 6zel finans kurumlarindan gerekli kaynaklari

saglamak icin gaba sarf etmek.

5. Uygun ve gecerli oldugu durumlarda ulke liderliginde, mevcut stregler araciligiyla
CHAMP taahhdatlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak ulusal ve alt ulusal (bélgesel,
yerel) dizeyde dizenli ve kapsayici ilerleme degerlendirmeleri gergeklestirmek.
Bu sturegler, Sirdurilebilir Kalkinma igin 2030 Ajandasi'nin?® Gonulli Ulusal
inceleme? siirecini icerebilir. Bu incelemeler, ulusal politika cercevelerinin
destekleyici oldugundan ve uygun durumlarda ¢ok seviyeli iklim eylemini

hizlandirabileceginden emin olmak amaciyla yapilmaktadir.

6. CHAMP'In destekgileri arasinda yer alan temsilci alt ulusal liderlerle hem COP29
hem de COP30'a yénelik olarak diizenlenen kiiresel Cok Seviyeli iklim Eylemi
Yiksek Duzeyli Siyasi Diyalogda, CHAMP taahhitlerinin uygulanmasinda
edinilen iyi uygulamalari ve &grenilen dersleri paylasmak amaciyla bir araya
gelmek. Bu bilgiler, 6zellikle Kentlesme ve iklim Degisikligi Bakanlar Toplantisi'na

bir katki olarak paylasilacaktir.

Ayrica, Under2 Koalisyonu, Maryland Universitesi Kiiresel Siirdiiriilebilirlik Merkezi,
BM-Habitat, Diinya Kaynaklan Enstitlisii, Amerika Hepsi iceride, C40 Sehirleri iklim
Liderligi Grubu, iklim Belediye Baskanlan, iklim ve Enerji igin Kiiresel Belediye
Baskanlarn Soézlesmesi, Siirdiirilebilirlik i¢cin Yerel Yoénetimler (ICLEI), Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler, ABD Belediye Bagkanlari Konferansi ve diger ulus alti

ortak kuruluslar 1-2 Aralik’'ta gergeklestirilen bu zirveyi desteklemektedir.

Zirvede eyalet, bolge ve il iklim liderleri arasinda, daha fazla iklim hedefini ortaya ¢ikarmak
icin bodlgesel yasal ve politik yetkilerin nasil kullanilacagi, iklim finansmaninin yerel
¢6zUimlere akisinin nasil iyilestirilecedi ve basarih ¢ok dizeyli is birliklerinin nasil

olusturulacagi tartisma konusu olmustur.

25 https://sdgs.un.org/2030agenda
26 https://sustainabledevelopment.un.org/vnrs/
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BM Genel Sekreteri Guterres yerel liderleri, Grubun tavsiyeleri dogrultusunda kapsamli ve
ayrintih gegis planlari gelistirmeye g¢agirarak bu planlarin, sera gazi emisyonlarini azaltmak
icin Olgllebilir ve dogrulanabilir hedefler belirlemesi gerektiginin de altini gizmistir.?’
Guterres'’in diger bir gagrisi ise yerel liderleri, hilkiimetler iklim politikalari ve dizenlemeleri
gelistirirken masada bir sandalye talep etmeleri yéninde olmustur. Bunun Glkelerin 2025'te
Ulusal Katki Beyanlar’nin bir sonraki turunu sunmaya hazirlanirken 6énem arz ettigini
vurgulamistir. Bu yeni ulusal iklim planlarinin basarisi veya basarisizli§i yerel dizeyde
gerceklesecegi ve yerel liderlerin de bu yolun her adimina dahil olmasi gerektigi agikga
ifade edilmistir. Ayrica Guterres’in son c¢agrisi ise yerel liderlerin tam siyasi destegini

yenilenebilir enerji devrimine vermeleri yoninde olmustur.

27 https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2023-12-01/secretary-generals-remarks-the-local-climate-action-
summit%C2%A0
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3. Iklim Finansmani

3.1. Giris

iklim degisikligi kirilganligi, insanlarin veya ekosistemlerin iklim degisikligi etkilerinden ne
kadar gucli bir sekilde etkilenecegini agiklayan bir kavram olarak kullaniimaktadir.
Kirillganlik; topluluklar ve toplumlar, boélgeler ve Ulkeler arasinda farklilik géstermekte ve
zaman iginde artabilecedi veya azalabilecedi degerlendirilmektedir. Kavram, tgincu IPCC
raporunda?® "bir sistemin iklim dedisikliginin olumsuz etkilerine karsi duyarli olma ve
bunlarla basa ¢ikamama derecesi" olarak tanimlanmistir. iklim degisikligi taahhdtlerinin
gercgeklestiriimemesi halinde; yukselen deniz seviyeleri, uzun sureli sicak hava dalgalari,
cOllesme, denizlerin asitlenmesi ve orman yanginlari, turlerin yok olmasi ve mahsul kithgi
gibi iklim degisikligi risklerinden kaynaklanan olumsuz sonuglar gelismekte olan Ulkelerin
kayip ve zararlarini artirmasi kaginilmaz olarak gorulmektedir. Bu nedenle iklim degisikligi

muzakerelerinde finansman en énemli basliklardan birisi olarak gérulmektedir.

Bilindigi Gzere Paris Anlasmasi'nin 9. maddesi, gelismis Ulke taraflarinin, gelismekte olan
Ulkelerin iklim dedisikligiyle muicadelede ihtiyaglari ve o6ncelikleri temelinde iklim

finansmanini harekete gegirmede onculik etmeleri gerektigini 6ngérmektedir.

Glasgow'daki COP26'da kararlastirilan, fakat gerceklestiriimemis olan Yeni Kolektif
Sayisal Hedef (NCQG) ile gelismekte olan Ulkelerin, zengin Ulkelerin vaatlerine ve iklim
muzakere surecine olan guvenlerinin azaldigr tim iklim muzakerelerine yansimigtir. Ayni
zamanda, bazi STK'lar bu finansmanin dagitiminda yiuzde 70'e varan kisminin kredi
seklinde olmasini da metodolojik olarak elestirmistir.?° Bu sebeple Karar 1/CP21 Paragraf
53 uyarinca Ulkeler, gelismekte olan Ulkelerin ihtiyaglarini ve dnceliklerini dikkate alarak
iklim finansmani tabanini mevcut 100 milyar dolarlik yilhk hedefin Gzerine ¢ikarmak igin
Yeni Kolektif Sayisal Hedef (NCQG) Uzerinde mizakere etmeye karar vermigtir. 2024
yilinda COP29'da Uzerinde mutabakata varilacak olan Yeni Kolektif Sayisal Hedefin
(NCQG)* iddiali olmasi beklenmektedir. Boylece gelismekte olan (lke taraflarinin iklim
finansmanina iligkin daha yeni ve daha ylksek bu hedeften yararlanma sansinin daha
yuksek olabilecedi 6ngorilmektedir. Muzakereciler, hedefin ulagsmasi gereken tutarlar,

zaman gizelgesi, neyi finanse edecegi, ilerlemenin nasil dlgllecedi ve daha fazlasini

2 |PCC’nin iklim Degisikligi 2001: Etkiler, Uyum ve Hassasiyet Raporu:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/WGII_TAR_full report-2.pdf

29 OXFAM'in “Iiklim finansmaninin gercek degeri gelismis (ilkelerin raporunun (igte biri kadardir.” basin yayini:
https://www.oxfam.org/en/press-releases/true-value-climate-finance-third-what-developed-countries-report-oxfam

%0 Karar 1/CP21 Paragraf 53 uyarinca ulkeler, gelismekte olan (ilkelerin ihtiyaclarini ve énceliklerini dikkate alarak, iklim
finansmani tabanini mevcut 100 milyar dolarlik yillik hedefin Gzerine gikarmak igin yeni bir kolektif sayisal hedef (NCQG)
Uzerinde miizakere etmeye karar vermistir. 2024'teki COP29'da, “Yeni Kolektif Sayisal Hedef” olarak bilinen yeni bir finans
hedefi, "gelismekte olan ulkelerin ihtiyaglari ve 6ncelikleri dikkate alinarak yillik 100 milyar dolarlik bir tabandan"
benimsenecektir. https://unfcce.int/NCQG
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icerecek sekilde NCQG'nin unsurlarini ele almak tzere COP29'a kadar dort teknik uzman

diyalogu (TED) gerceklestirecektir.>"

Diger bir yandan, insan kaynakli iklim degisikliginin simdi ve gelecekte etkilerini 6lgmek igin
kullanilabilecek resmi olarak kabul edilmis bir dl¢tt bulunmamaktadir. Bu da kayip, zarar ve
uyum degerlendirmelerini engeller niteliktedir. Yeni sonuglanan 1. Kiresel Stok Sayimi
(GST) donglsinde uyum bashginin yeterince ele alinmadigi gerekgesiyle IPCC'den bu
boslugu gidermek icin iklim etkisi degerlendirmeleri konusunda bir c¢alisma grubu

olusturmasi beklenmektedir.

BMIDCS, gelismekte olan iilke Taraflara iklim degisikligiyle ilgili gerceklestirecekleri
faaliyetler ve oOnlemler icin mali kaynak saglamaya yodnelik bir mali mekanizma
olusturmustur. Mekanizma birtakim 6zel fonu ve onun faaliyet gosteren kuruluglarini
icermektedir. Bunlar, Kiiresel Gevre Fonu (GEF) ve Yesil iklim Fonu (GCF) olup ayni
zamanda Kyoto Protokoll ve Paris Anlasmasina da hizmet etmektedir. GEF, S6ézlesme
kapsamindaki Mali Mekanizmanin faaliyet gésteren bir kurulusu olarak hizmet vermektedir.
Taraflar Konferansi (COP) ile GEF Konseyi arasindaki iliski, karar 12/CP.2 ve karar
12/CP.3'te yer alan bir mutabakat zapti (MOU) ile kararlagtiriimistir. MOU’da belirtildigi gibi
ve SoOzlesmenin 11.1. maddesi uyarinca COP, Soézlesmenin Mali Mekanizmasi ile
gorevlendirilmis bir kurulug olarak GEF'e politikalar, program oncelikleri ve finansman igin
uygunluk kriterleri konusunda rehberlik saglamaktadir. Ayrica, Kiresel Cevre Fonu'nun yani
sira GEF tarafindan yénetilen En Az Gelismis Ulkeler Fonu (LDCF) ve Ozel iklim
Degisikligi Fonu (SCCF), Paris Anlasmasi'nin 9. maddesinin 8. paragrafi ve 3/CMA.1
paragraf 7 karari uyarinca Paris Anlasmasi'na hizmet etmektedir. Diger bir yandan,
Cancun'da dizenlenen COP16'da 1/CP.16 karariyla Taraflar, Soézlesmenin Mali
Mekanizmasinin isleyen bir kurulusu olarak GCF’yi kurmustur. Fon, GCF Kurulu tarafindan
yonetilir ve gelismekte olan llke Taraflardaki projeleri, programlari, politikalari ve diger
faaliyetleri tematik finansman pencereleri kullanarak desteklemek konusunda COP

rehberligi altinda ¢calismaktadir.

COP28 Baskanhgi liderliginde on Ug¢ ulusal hikimet, iklim finansmani yatirim firsatlarini
ortaya cikarmak icin calisacak olan BAE Liderlerinin Kiiresel iklim Finansmani

Cercgevesi Bildirgesi'ni*? onaylamistir.

Uluslararasi finansal mimarinin reformuna iligskin 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde, iklim

degisikligi eylemini destekleyen projelere yénelik yatirim ve finansmanin él¢edini, kalitesini

31 CMA 3, 2022-2024 igin NCQG'ye yonelik 6zel bir galisma programi olusturmustur ve bu program kapsaminda yilda dért
teknik uzman diyalogu (TED) yuritmeye karar vermistir.

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/TED7 Compilation Synthesis_final.pdf

%2 BAE Liderlerinin Kiiresel Iklim Finansmani Cergevesi Bildirgesi: https://www.cop28.com/en/climate finance framework
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3.2.

ve hizini artirmak igin hala énemli bir gabaya ihtiyag duyulmasi ve ¢ok tarafli kalkinma
bankalarinin hem yatirim firsatlarini ortaya ¢ikarma hem de finansmani harekete gecirme
konularindaki anahtar rolii gdéz o©niinde bulundurularak Ust Diizey Sampiyonlarin
liderliginde, ¢ok tarafli kalkinma bankalari, Yesil iklim Fonu ve Kiiresel Cevre Fonu gibi
uluslararasi kuruluglar Doga ve Iiklim igin Siirdiiriilebilirlik Baglantii Devlet
Finansmanlarin Kredi Teminati Mekanizmalarinin Gelistirilmesi i¢in Ortak Beyan ve
Gorev Giicii'ni®® onaylamistir. Ayrica, Bloomberg Philanthropies tarafindan desteklenen
yeni Kiiresel Kapasite Gelistirme Koalisyonu3#, iklim stratejilerini gelistirmek igin destek
arayan gelismekte olan piyasa ve ekonomilerdeki finansal kurumlara, iklim finansmaninda
kapasite gelistirme ve teknik yardim saglama konusunda hiz kazandirmayi

amaclamaktadir.

COP28 boyunca, bir dizi ulusal hiikimet ve kurulus iklim finansmanina yénelik taahhutlerini

duyurmustur.
Kayip ve Zarar Fonu

iklim degisikligi etkilerine karsi en savunmasiz durumdaki gelismekte olan ve kiigiik ada
devletlerinin, olumsuz etkilerden en ¢ok kayip ve zarar yasarken ilk etapta iklim degisikligine
en az sebebiyet vermeleri iklim krizi ile micadelede slregelen kritik bir “iklim adaleti” konusu
olarak degerlendiriimektedir. Bu durum miizakerelerin en basindan bu yana kirilgan
gruplarin halihazirda yasadigi ve yasayacagi olumsuz iklim degisikligi etkilerini azaltmak ve
iklim direnci olusturmalarini saglamak icin iklim degisikligine sebep olan ana aktérlerden

kayip ve zararlari igin fon alip alamayacaklari tartismasini ortaya ¢ikarmaktadir.

iklim degisikliginin etkilerine karsi savunmasiz olan Ulkelerin gogunda yeterli olgunlukta
iklim ve iklim degisikligi kaynakl etki verileri ve arastirmalari bulunmamaktadir. Bu durum
Ozellikle iklim degisikligine kargi savunmasiz durumdaki Ulkelerde yasanan asiri hava
kosullarinin etkilerinin degerlendiriimesini sekteye ugratmaktadir. Kayip ve Zarar Fonundan
beklenen ise buyuk oranda iklim degisikligi ile ilgili iligkiselligin bilimsel olarak
gelistirilmesi (climate attribution science®) ve savunmasiz Ulkelere iklim degisikliginin
olumsuz etkileriyle mucadele etmede yardim etmek icin fona uygunluk kriterlerinin

uygun bir sekilde tasarlanmasini mimkin kilmasidir.

3 Doga ve Iklim igin Sirddrilebilirlik Baglantih Devlet Finansmanlarin Kredi Teminati Mekanizmalarinin Gelistirilmesi igin
Ortak Beyan ve Gdrev Gucu:https://climatechampions.unfccc.int/wp-content/uploads/2023/12/Joint-Declaration-on-Credit-
Enhancement-of-Sustainability-Linked-Sovereign-Financing-for-Nature-Climate.pdf

34 Kuresel Kapasite Gelistirme Koalisyonu: https://www.bloomberg.org/press/un-agencies-multilateral-development-banks-
private-sector-finance-and-philanthropy-leaders-unite-to-scale-climate-finance-capacity-
building/#:~:text=Supported%20by%20Bloomberg%20Philanthropies%2C%20the %20Coalition%20will%20bring%20togethe
r%20some,and%20respond%20t0%20growing%20requests

% Bir olayin meydana gelme olasiiginin iklim degisikligi nedeniyle artip artmadigini ve iklim degisikliginin olayin siddeti veya
sikhigi Gzerindeki etkisini belirleme ¢alismalari.
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Bilindigi Uzere COP27’nin en 6nemli konularindan biri olan iklim finansmani ile ilgili yogun
muzakerelerin ardindan adaletli bir iklim finansmani mekanizmasi olusturulabilmesi
acisindan Kayip ve Zarar Fonunun olusturulmasi ve igletiimesi karari resmi olarak
alinmigtir. Fakat COP27’de, Kayip ve Zarar Fonu'nun olusturuimasinda, fona 6deme
yapacaklarin kimler olacad! ve bu fondan faydalanacak ulkelerin kimler olacadi konulari

belirlenememistir.

COP28’de ise Taraflar, Kayip ve Zarar Fonu ve finansman diizenlemelerinin
operasyonel hale getirilmesi konusunda konferansin ilk gininde esasl bir karara
varabilmistir. Bu COP28’in ilk somut ve etkili karari olarak degerlendiriimektedir. Katkilar
"goénulliluk esasina dayall" olarak saglanacak olan Fon, karar alma mekanizmasi olan 26
dyeli bir kurul tarafindan ydnetilecek ve denetlenecektir. Ayrica fona yonelik taahhutler,
kararin alinmasindan hemen sonra gelmeye baglayarak 700 milyon dolari agsmistir ki bu
da gelismekte olan ulkelerin her yil iklim degisikligi nedeniyle karsi karsiya kaldigi geri
dénusu olmayan kayip ve zararlar igin ihtiya¢g duyulan miktarin %0,2’sinden daha azina
tekabil etmektedir. Hem bu devasa ihtiya¢ ve arz boslugu sonucu hem de Fona katilimin
gonlllllik esasliyla iliskilendiriimesi Fondan yararlanacak taraflari memnun etmese de
Ozellikle gelismis Ulkeler bu hamleyi gelismekte olan ulkelerin bir zaferi olarak
tanimlamaktadir. Diger bir yandan, Kayip ve Zarar Fonu’na “uygunluk” standartlarinin
cok yiiksek belirlenerek Fonun yardim etmeyi amacladigi tlkelerin hak sahibi olmalari
gereken mali destege erigsmelerini engelleme riski bulunmaktadir. Buna karsilik
standartlarin disik tutuldugu durumda ise ¢ok fazla fon talebi riskinin ortaya ¢gikmasi ile
karsi karglya kalinmasi 6ngorulmektedir. Her iki durum da savunmasiz ulkeleri tekrar

dezavantajli duruma diiglirebilecek niteliktedir.

iklim adaletiyle ilgili bir diger kritik konu da kayip ve zarar fonlarinin yeni ve ilave niteliginde,
ayrica kredi olarak degil hibe olarak aktariimasi gerektigidir. Taraflarin taahhutlerine
bakildiginda tarihsel olarak en yiksek sera gazi salimi yapan Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD) su ana kadar sadece 17,5 milyon dolar, Japonya’nin 10 milyon dolar, COP28'e ev
sahipligi yapan Birlesik Arap Emirlikleri’nin ve Almanya’nin 100’er milyon dolar ve italya ve
Fransa’nin 108’er milyon dolar taahhut ettigi gorulmektedir. Diger taahhultler arasinda
Danimarka 50 milyon dolar, irlanda ve Avrupa Birligi (AB) 27’ser milyon dolar, Norveg 25
milyon dolar, Kanada 12 milyon dolarin altinda ve Slovenya 1,5 milyon dolar olarak Fonda

yer almaktadir.®® Diger bir yandan, Birlesik Krallik'in 75 milyon dolar tutarindaki

% https://www.theguardian.com/environment/2023/nov/30/agreement-on-loss-and-damage-deal-expected-on-first-day-of-
cop28-talks
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taahhidinin ne yeni ne de ilave oldugu nitelendirilerek halihazirda var olan ve yakin

zamanda dustrllen bir iklim finansmani taahhidiinden alindigi belirtilmistir. 3’

Ulkeler, fonun en az dort yil boyunca Diinya Bankasi'nda gegici olarak barindirilacagi
ancak ayni zamanda BMIDGS'nin mali mekanizmasi kapsaminda bagimsiz bir varhk
olacagi konusunda da anlagsmistir. Fonun yonetimi, gelismis ve gelismekte olan Ulkeler
arasinda ayrim yaratan bir nokta olmustur ve bankanin dahil edilmesi karari da tartigmalara
yol agmistir. Tartismanin sebebi, zarar gdren topluluklara ¢6zim ve destek saglama
konusunda gergcek bir cercevesi veya gec¢cmisi olmayan, hatta politika tavsiyeleri ve
yatirimlara devam ederek en basta kayip ve zarara yol agan fosil yakit odakl biyume
yaklagiminin siirdiirilmesini saglayan bir kurum oldugu dile getirilen Diinya
Bankasi’nda bu fonun barindiriimasidir. Ayrica Dinya Bankasi'nin fosil yakitlari finanse
etmeye devam ederken buyuk Olgtide krediye dayal iklim finansmani saglama gegmisi de
bulunmaktadir. Bu Fon'un savunmasiz iilkeleri borglandirmak igin bir araca
dénismesine ve onlarin yaratmadigi bir krizle micadelede adaletsizligi daha da
artirmasina izin vermesi bakimindan endise kaynadi olarak gorilmektedir. Ulkelerin
borglarinin artmamasi igcin finansmanin kamuya acgik ve hibe seklinde olmasi gerektigi
genis cevrelerce ifade edilirken, aksi takdirde olusacak borglarin, savunmasiz Glkelerin iklim
degisikligine karsi kirilganligini derinlestirir nitelikte olmasi da kaygilara neden olmaktadir.
Anlasma, kayip ve zarar finansmani dizenlemelerinin olusturulmasinda yalnizca bir ilk
adim niteliginde gorulmektedir. Kayip ve zarar fonuna iligkin ayrintilarin ilk Kiresel Stok

Sayimi (GST) miizakerelerinde tartisildigi da ayrica gozlenmektedir.3®

BM Afet Riskini Azaltma Ofisi ve BM Proje Hizmetleri Ofisi'nin Santiago Kayip ve Zarar
Ag1* sekretaryasina ev sahipligi yapmasi konusunda da varilan anlasmayla kayip ve zarar
gindeminde daha fazla ilerleme kaydedilmistir. Bu platform, iklim degisikliginin olumsuz

etkilerine karsi savunmasiz olan gelismekte olan Ulkelere teknik yardim saglayacaktir.

Son olarak Tiurkiye’nin COP28’de Kayip ve Zarar Fonundan faydalanmak Uzere birtakim
girisimlerde bulundugu da bilinmektedir. Bu konuyla ilgili detaylar Raporun “Turkiye’nin
COP28’deki Etkinligi” bashgdinda ele alinmaktadir.

3.3. Ozel iklim Degisikligi Fonu (SCCF)

Diinyanin ilk ¢ok tarafli iklim uyumu finansman araglarindan biri olan Ozel iklim

Degisikligi Fonu, iklim degisikligi etkilerine kargi savunmasiz Ulkelerin bu olumsuz etkileri

37 https://www.theguardian.com/environment/2023/dec/06/700m-pledged-to-loss-and-damage-fund-cop28-covers-less-than-
02-percent-needed

3 Bkz. dipnot 2.

% Santiago Kayip ve Zarar Agi: https://unfccc.int/santiago-network/about

28


https://www.theguardian.com/environment/2023/dec/06/700m-pledged-to-loss-and-damage-fund-cop28-covers-less-than-02-percent-needed
https://www.theguardian.com/environment/2023/dec/06/700m-pledged-to-loss-and-damage-fund-cop28-covers-less-than-02-percent-needed
https://unfccc.int/santiago-network/about

ele almalarina yardimci olmak amaciyla 2001’deki COP’ta olusturulmustur. GEF tarafindan

yonetilen bu fon, En Az Gelismis Ulkeler Fonu (LDCF) ile paralel olarak ¢alismaktadir.

Fonun dért finansman penceresi bulunmaktadir. Bunlar iklim degisikligine uyum, teknoloji
transferi, enerji, ulastirma, sanayi, tarim, ormancilik ve atik yonetimi dahil secilmis
sektorlerde azaltim ve fosil yakitlara bagimh  ilkelerin ekonomilerinin
cesitlendirilmesidir. GEF'in 2022-2026 dénemine yodnelik yeni iklim degisikligine uyum
stratejisi, SCCF destedini Gelismekte Olan Kiglk Ada Devletlerinin (SIDS)*° uyum
ihtiyaclarinin desteklenmesi ile teknoloji transferini, inovasyonu ve 6zel sektor katihmini
guclendirmek olarak iki 6ncelikli alana odaklayacaktir. Boylece ¢ok tarafli bir iklim fonunun
SIDS'in uyum ihtiyaclarina yonelik hedefli desteginin ilk kez saglanmig olmasi

beklenmektedir.

COP28'de SCCF'ye ug¢ Uulkeden 32,5 milyon dolar*" tutarinda katki saglanacagi
duyurulmustur. SCCF bugine kadar 16 llkeden kimulatif olarak 383 milyon dolar*? katki
alarak projelere yaptigi yatirimlarla, bes milyon hektardan fazla arazinin daha surdurdlebilir
yonetim altina alinmasina ve yaklasik dokuz milyon insanin faydalanmasina yardimci

olmustur.*3

3.4. En Az Gelismis Ulkeler Fonu (LDCF)

GEF tarafindan igletilen En Az Gelismis Ulkeler Fonu (LDCF), En Az Gelismis Ulke
Taraflarinin*, diger hususlarin yani sira, Ulusal Uyum Eylem Programlarinin
(NAPA'lar)* hazirlanmasi ve uygulanmasina yardimci olacak galigma programini
desteklemek uzere kurulmustur. COP28'de, LDCF’ye alti Ulkeden toplam 141,74 milyon

dolar tutarinda katki saglanacagi duyurulmustur.

Bugune kadar LDCF, projeler, programlar ve ylksek etkili adaptasyon projelerine yonelik
etkinlestirme faaliyetleri icin yaklasik 1,8 milyar dolar tutarinda hibeyi onaylamistir. 2022-
2026 donemi igin yakin zamanda onaylanan strateji kapsaminda LDCF, tarim ve gida
guvenligi ile saglk, su, iklim bilgi hizmetleri ve doga temelli ¢6zimler de dahil olmak Uzere

bir dizi sektorde destek saglayacaktir.

40 Gelismekte Olan Kiglik Ada Devletleri (SIDS): https://unfccc.int/resource/docs/publications/cc_sids.pdf

41 https://www.thegef.org/newsroom/news/joint-statement-donors-pledge-174-2-million-and-confirmation-support-least-
developed# ftn1

42 hitps://www.nrdc.org/bio/joe-thwaites/cop-28-climate-fund-pledge-tracker

43 https://www.thegef.org/what-we-do/topics/special-climate-change-fund-sccf

4 https://unfccc.int/process-and-meetings/bodies/constituted-bodies/least-developed-countries-expert-group-leg/frequently-
asked-questions-about-ldcs-the-leg-and-napas

45 Bkz. dipnot 38.

46 https://www.thegef.org/newsroom/news/joint-statement-donors-pledge-174-2-million-and-confirmation-support-least-

developed
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3.5. Uyum Fonu

Adindan da anlasilabilecegi Gzere Uyum Fonu, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kargi
Ozellikle savunmasiz olan, Kyoto Protokolii'ne taraf gelismekte olan lilkelerdeki somut

uyum projelerini ve programlarini finanse etmek amaciyla kurulmustur.

COP28 baglarken fon, 26 Ulkeden kumdulatif olarak 1,3 milyar dolar katki almistir. Ayni
zamanda Kyoto Protokolii kapsaminda karbon ticaretinden elde edilen gelirlerin

%2'sine tekabll eden ek 215 milyon dolar tutarinda inovatif kaynagi fona aktarmistir.
3.6. Yesil iklim Fonu (GCF)

Yesil iklim Fonu, 2010 yilinda gelismekte olan ilkelerin iklim kriziyle miicadele etmesine
yardimci olmak icin kurulan diinyanin en biiyiik ¢ok tarafli fonu niteligindedir. Bu yardim
cabalari arasinda gelismis ekonomilere sahip olan ulkeler, gelismekte olan Ulkelerin acil
azaltim ve uyum ihtiyaclarini karsilamak igin 2020 yihina kadar cesitli kaynaklardan yilda

100 milyar dolarin ortaklasa harekete gecirilmesinin resmen kabul edilmesi yer almaktadir.

Fon’un ilk kaynak mobilizasyonu (IRM) 2014 yilinda 45 ulkeden 10,3 milyar dolar bagis
alarak gergeklestirilmistir.#” Ardindan GCF, 2019'da ilk yenilemesini (GCF-1)
gerceklestirerek 32 lilkeden yaklasik 10 milyar dolar daha bagis toplamigtir.*®

Gelismekte olan tlkeleri temsil eden 3 (ilke (israil, Mogolistan ve Kore Cumbhuriyeti) dahil
olmak lizere toplam 31 (ilke, bu yil baslayan ikinci yenileme (GCF-2) dénemi igin Yesil iklim
Fonu'na 12,8 milyar dolar*® tutarinda taahhtte bulunmustur. Tim taahhtlerin, verildikleri

tarihten itibaren bir yil igerisinde katki s6zlegsmelerine dénusturiimesi hedeflenmektedir.
3.7. Kuresel Cevre Fonu (GEF)

Kiresel Cevre Fonu, gevre sorunlarina kuresel bir ¢ézim bulmada 6nemli bir rol
oynamaktadir. Fon, gelismekte olan Ulkelerde biyogesitliligin korunmasi, doganin
restorasyonu ve iklim degisikligi ile micadele konularina odaklanan diinyanin en
buylik fon saglayicilarindan birisi olarak gortlmektedir. Uluslararasi ¢gevre s6zlesmelerini
ve gevre konusunda kiresel fayda saglayan ulke odakh girisimleri finanse etmektedir. GEF,
186 Uye hukimeti; sivil toplum, yerli halklar ve 6zel sektérle bulusturarak, verimlilik ve etki
icin diger cevre dondrleri ile yakin is birligi icinde ¢alismasini stirdirmektedir. Fon, bugine

kadar 23 milyar dolardan fazla hibe ve karma finansman saglamistir.®® Bu finansman,

47 https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/1706-status-pledges-dec-8.pdf

48 Bkz. dipnot 38.

49 Bkz. dipnot 38.

50 https://www.thegef.org/newsroom/press-releases/good-news-adaptation-donors-boost-support-ldcf-and-sccf
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5.000'den fazla projeye destek olmak igin 129 milyar dolar tutarinda ortak finansmani
harekete gegirerek Brezilya'nin biuyiikligiinden daha biiyiikk korunan alanlarin

yonetimini restore etmistir.

Simdiki zorlugun, taahhiitlerin, Ulkelerin ihtiyaglarini karsilayan yiiksek kaliteli
yatinmlarla ve gelismekte olan ilkeler i¢in ger¢gek mali harcamalara doniismesini

saglamak olacagi degerlendiriimektedir.
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4. Enerji Dontsumu ve Adil Gegis

HikUmetlerarasi iklim Degisikligi Panelinin (IPCC) Altinci Sentez Raporu’nun bulgulari
sera gazi emisyonlari ile sonuglanan insan faaliyetlerinin, yaklasik olarak 1,1°C'lik etkiyle
kiresel isinmaya kesin surette yol actigini belirtmektedir. Ayrica insan kaynakh iklim
degisikligi etkilerinin diinya genelinde her bdlgede hissedildigi, iklim degisikliine en az
katkida bulunanlarin bu etkilere kargi en savunmasiz durumda oldugu ve kayip ve zararlarin
kiresel 1Isinmanin ylkselmesiyle birlikte daha da artacagi belirtiimistir. Bu bilgiyle beraber
savunmasiz halklar ve Ulkelerin, kendilerinin neden olmadigi iklim krizi ile micadelede
uyum kapasitelerini artirmayi ve kayip ve zararlarini finanse etme ylklyle bas basa
birakilamayacagi beklenmektedir. Bu nedenle iklim degisikligine sebep olan ana kirletici
ulkeler ve sirketlerin fosil yakitlardan uzaklasma konusunda adil ve hakkaniyetli bir
gecisin saglanmasi icin finansman saglamasi tartismasiz her platformda dile

getirilmektedir.

COP27’de enerji donlsumu ile ilgili hatirlanacak énemli konulardan bazilari fosil yakitlardan
uzaklasma ve petrol ve gaz kullaniminin azaltilmasinin gindeme tasinmiyor olusu ve
ulkeler tarafindan kdmurden c¢ikisin yeterince dile getiriimemesi olarak degerlendirilmistir.
COP28’de ise ilk kez yaklasik 200 lilke iklim degisikliginin yikici etkilerini 6nlemek
icin fosil yakitlardan uzaklagsmaya ¢agiran anlagsmayi®' kabul etmistir. Enerji doniisimi

konusunda COP28’in akilda kalan en énemli yaninin bu oldugu degerlendiriimektedir.

Anlasmada, kuresel isinmayi 1,5°C ile sinirlama hedefini gliglendirerek emisyonlarin 2019
diizeyine gore 2030'a kadar %43, 2035'e kadar %60 oraninda azaltilmasi gerektigi ve
Ulkelerin hizli ve surekli azaltimlar yaparak 2050 yilina kadar net sifir karbondioksite
ulasmasi gerektigi kabul edilmigtir. Fakat Anlasmanin, (lkeler arasinda derin
anlagsmazhigin odagi olan fosil yakitlarin “agsamali olarak durdurulmasi” veya hatta
“agsamali olarak azaltilmasi” yonundeki agik bir taahhudi icermekten kagindigi
g6rilmustdr. Bir yandan pek ¢ok gelismis Ulke, kdmr, petrol ve dogalgazin asamali olarak
durdurulmasi igin kamuoyuna baski yaparken diger bir yandan birgok zengin Ulke bunun
yalnizca "azaltlmamis" (unabated) fosil yakitlara (yakilmasindan kaynaklanan
emisyonlarin yakalanmadigi/tutuimadidi fosil yakitlara) uygulanmasini istemistir. Ayrica
COP28'in baskani ve ayni zamanda BAE'nin ulusal petrol sirketinin de baskani olan Sultan
Al Jaber’in, fosil yakitlarin kademeli olarak kullanimdan kaldiriimasinin fizibilitesini

sorgulamasi basinda biyk tepki uyandirmigtir.®?

51 Bkz. dipnot 2.
52 https://www.theguardian.com/environment/2023/dec/03/back-into-caves-cop28-president-dismisses-phase-out-of-fossil-
fuels
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Kuguk Ada Devletleri ittifaki (AOSIS)%® Basmiizakerecisi Anne Rasmussen miizakerede
anlasmanin iyi unsurlara sahip oldugu gerekgesiyle resmi olarak itiraz etmemekle birlikte
metnin "bir dizi bosluk™ igerdigini ifade etmistir. Bu da diger bir deyisle iklim degisikligine
en savunmasiz olanlara verilen sozlerin beklentilerinin altinda kaldigi ve gergek bir iklim

adaleti icin atilacak adimlarin artik daha cesur olmasi gerektigi anlamina gelmektedir.

Metin fosil yakit ureticilerinden Uretimlerini azaltmalarini istemek yerine, Ulkelere fosil
yakitlar azaltmayi icerebilecek eylemlerde bulunmaya ¢agrida bulunarak bu tir azaltimlar
istege bagl olarak gergevelemistir. Bu gergcevede Taraflara, Kiiresel Karbonsuzlagmayi
Hizlandirma Girigsimi (GDA) kapsaminda mevcut enerji sistemini karbondan arindirmayi

ve gelecegin enerji sistemini insa etmeyi amaclayan bir dizi eylem ortaya koymustur.

Kiiresel Karbonsuzlagsmayi Hizlandirma Girisimi (GDA)%, temiz enerji artisini
hedefleyerek ve metan emisyonlarini azaltarak Paris Anlasmasi'nin hedeflerini
desteklemektedir. Gelecegin enerji sistemini hizla o6lgeklendirmek, glinimizin ener;ji
sisteminin karbondan arindiriimasi ve metan ve diger karbondioksit olmayan sera gazlarina
(GHG'ler) odaklanmaktadir.

GDA kapsaminda:

e Kiiresel Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Taahhiidiine®® imza atan 123
ulke, metan emisyonlarini agamali olarak ortadan kaldirmanin yani sira, kuresel
yenilenebilir enerji kapasitesini 2030 yilina kadar U¢ katina ¢ikararak 2022'deki
mevcut 3,4 terawattan 2030'a kadar 11 terawatta ¢gikarmayi ve kiresel ortalama
yillik enerji verimliligi iyilestirme oranini her yil yaklagik %2'den %4'Un Gzerine, iki
katina gikarmayi taahhit etmistir. S6z konusu taahhit imzacilari arasinda hentiz

Turkiye, Cin, Hindistan ve Gluney Afrika bulunmamaktadir.

e 27 ilke, BAE Hidrojen Niyet Bildirgesi®*® araciligiyla diisiik karbonlu hidrojenin

kiresel ticaretini desteklemektedir.

e Kiresel petrol tretiminin ylizde 40'indan fazlasini temsil eden 50 sirket, Petrol ve

Gaz Karbonsuzlastirma Tiiziigu'nii (OGDC)%” imzalayarak metan emisyonlarini

53 Kiigiik Ada Devletleri Ittifak. https://www.aosis.org/

54 Kuresel Karbonsuzlagmayi Hizlandirma Girisimi (GDA): https://www.cop28.com/en/news/2023/12/COP28-Presidency-
launches-landmark-initiatives-accelerating-the-energy-transition

%5 Kiresel Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Taahhtdu: https://www.cop28.com/en/global-renewables-and-energy-
efficiency-

pledge#:~:text=We%20declare%200ur%20intent%20to starting%20points%20and%20national%20circumstances.

% BAE Hidrojen Niyet Bildirgesi: https://www.cop28.com/en/cop28-uae-declaration-on-hydrogen-and-derivatives

57 Petrol ve Gaz Karbonsuzlastirma Tiizigli (OGDC): https://www.cop28.com/en/news/2023/12/Qil-Gas-Decarbonization-
Charter-launched-to--accelerate-climate-action
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sifirlamayi, rutin alev yakmay1 2030'a kadar sona erdirmeyi ve en ge¢ 2050'ye

kadar toplam net sifir operasyona ulagmayi taahhut etmigtir.

e Yiksek emisyon salan sektérlerde karbondan arindirmayi hizlandirmayi
amaclayan Endiistriyel Gegis Hizlandiricisi (ITA) platformu kamuoyuna

duyurulmustur.

e Ekonomi capinda metan emisyonunun azaltilmasi yoluyla metan ve diger
karbondioksit olmayan sera gazlarini ele alacaktir. Bunu desteklemek amaciyla

metan azaltma projeleri i¢cin 1 milyar dolardan fazla bir miktar seferber edilecektir.

e Kiiresel sogutma emisyonlarini 2050 yilina kadar %68 oraninda azaltmayi
hedefleyen Kiiresel Sogutma Taahhiidiine®® de yer vermektedir. Daha gok Ulke
klima kullanimini benimsedik¢e U¢ katina ¢ikmasi beklenen bu emisyonlar su
anda kuresel toplamin ytzde 7’sini olugturmaktadir. Su ana kadar 64 (lke bu

taahhidi imza atmigtir.

Kiresel Stok Sayimi ayni zamanda, “azaltiimamis” fosil yakitlarin asamali olarak ortadan
kaldiriimasini, kdmur santrallerinin azaltiimasina yoénelik ¢abalarin hizlandirilmasini ve
enerji sistemlerinde fosil yakitlardan adil, dizenli ve hakkaniyetli bir sekilde gegis yapilmasi
ile ilgili eylemlerin hizlandiriimasini icermektedir. Bunlarin yani sira, yenilenebilir enerji
kaynaklari, niikleer enerji, Ozellikle azaltilmasi zor sektdrlerde karbon yakalama,
kullanma ve depolama gibi azaltma ve ortadan kaldirma teknolojileri ile diisiik karbonlu
hidrojen uretimi de dahil olmak Uzere sifir ve diusiik emisyon teknolojilerinin
hizlandiriimasini icermektedir. Ayrica 2030 yilina kadar basta metan olmak (zere

karbondioksit disi emisyonlari azaltmaya deginmektedir.

Ote yandan, yirmiden fazla (ilke Niikleer Enerjiyi Uge Katlama Bildirgesi'ni®® kamuoyuna
duyurmustur. Bildirge, 2050 yilina kadar kuresel net sifir sera gazi emisyonuna
ulasiimasinda ve 1,5 derece hedefinin ulasilabilir tutulmasinda niikleer enerjinin Kilit
roliini kabul etmektedir. Temel unsurlar arasinda niikleer enerji kapasitesinin kiiresel
olarak 2050 yilina kadar ti¢ katina ¢ikarilmasi hedefini ilerletmek icin birlikte calismak ve
uluslararasi finans kuruluslarinin  hissedarlarini  niikleer enerjinin enerji kredi
politikalarina dahil edilmesini tesvik etmeye davet etmek yer almaktadir. Bunlara ek
olarak, kdmdarle enerji Uretiminden temiz enerjiye gegisi ilerletmek i¢in ¢alisan yeni ulusal
ve yerel hikimetlerin Kémiirden Cikis Koalisyonuna® eklendigi duyurulmustur. Buna
paralel olarak temiz enerjiye gecis igin uzmanlik, en iyi uygulamalar ve 6grenilen derslerin

%8 https://www.cop28.com/en/global-cooling-pledge-for-

cop28#:~:text=Commit%20to%20work %20together%20with,significant%20progress%20and%20expansion%200of

%9 Niikleer Enerijiyi Uge Katlama Bildirgesi: https://www.energy.gov/articles/cop28-countries-launch-declaration-triple-
nuclear-energy-capacity-2050-recognizing-key

80 Kémirden Cikis Koalisyonu: https:/poweringpastcoal.org/
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paylasimi yoluyla yeni politikalar tasarlamayi ve kdmurden adil gegisi kolaylastirmak igin
yeni kamu ve 6zel finansman kaynaklarinin kilidini agmayi amaglayan Komiir Gegisi
Hizlandiricisi®' baslatiimistir.

Ust Diizey Sampiyonlar, Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi (IRENA) ile calisarak 31
ortagin elektrifikasyonu, yenilenebilir enerjiye hazir sebekeleri ve temiz enerji dagitimini
ilerletme konusunda ortak bir taahhiit igin bir araya geldigi Sifir ittifaki igin Yardimci
Programlarini (UNEZA)%? tanitmisgtir. UNEZA’nin, IRENA'nin Diinya Enerji Gegisleri
Goériiniimii®® kapsaminda cercevelenen ve BM iklim Degisikligi Ust Diizey Sampiyonlarinin
liderligindeki 2030 Atiimlarina (2030 Breakthroughs)® vyansitilan net sifir yolunun
onlndeki engelleri ortadan kaldirmak igin ¢alisacagdl deklare edilmigtir. Ayni zamanda,
petrol ve gaz sektoriinde metanin azaltiimasi ve elektrifikasyon konusunda da yeni
2030 Atimlari baslatilmistir.

Bunlarin disinda Kanada ve BAE tarafindan baslatilan Cimento ve Beton Atimi®5, en iyi
uygulamalari paylasarak, politika ve standartlar Uzerine galisarak, CCS veya dongusel
ekonomi gibi alanlardaki inovasyonlari destekleyerek sektéri karbondan arindirmayi
hizlandirmay! amaglamaktadir.

Diger bir yandan, COP28’de aciklanan Sifir Emisyon Gemileri icin Kargo Sahipleri
(COZEV)®® platformuna katilan 10 sirket bulunmaktadir. Ayrica, Yesil Denizcilik Afrika
Koalisyonu (GMAC)®, Uluslararasi Denizcilik Orgiti'nin (IMO) 2050 karbondan
arindirma plani®® dogrultusunda Afrika'nin denizcilik sektoriinde sifir emisyonlu yakitlarin
tedariki ve kullanimini tesvik etmistir.

Enerji dondsimduyle ilgili olumlu gelismelere sevinirken diger bir taraftan fosil
yakitlardan uzaklagsmaya giden bu yolda ciddi risklerin mevcut oldugu da cesitli
cevrelerce dile getiriimektedir. Clnkl enerji geg¢isinin nasil finanse edilecegi ve
gecmisteki kirleticilerin iklim degisikligi etkilerine savunmasiz kesimler i¢cin adalet ve
esitligin saglanmasi konusunda sorumlulugu nasil Ustleneceg@i Uzerine henlz net bir
anlasma bulunmamaktadir. Dolayisiyla hazirliksiz, radikal ve sert bir gegisin (tipki iklim
finansmani bahsinde en az gelismis ulkelerin borglandiriimasi endigesinde oldugu gibi)
gelismis Ulkeler ile geriye kalan gelismekte olan ve az gelismis Ulkeler arasindaki iklim
adaleti makasini daha da agacagindan endise edilmektedir.

51 https://poweringpastcoal.org/news/cop28-opens-with-remarkable-international-actions-on-coal-phase-out/

82 Sifir ittifaki igin Yardimci Programlar: https://www.irena.org/News/pressreleases/2023/Dec/Global-Power-Utilities-Declare-
Joint-Action-Plan-to-Drive-Energy-Transition-at-COP28

8 IRENA Diinya Enerji Gegigleri Gériinimi: https://www.irena.org/Publications/2023/Jun/World-Energy-Transitions-
Outlook-2023

642030 Atilimlari (2030 Breakthroughs): https://climatechampions.unfccc.int/system/breakthroughs/

85 Cimento ve Beton Atilimi: https://cement.ca/cement-and-concrete-breakthrough-initiative-launched-cop-28/

% Sifir Emisyon Gemileri igin Kargo Sahipleri: https://www.cozev.org/

57 Yesil Denizcilik Afrika Koalisyonu:

https://www.gogmi.org.gh/ files/ugd/a5e83a 31d8149e403343409d2ed37b76a6694a.pdf?index=true

8 Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) 2050 Karbondan Arindirma Plani:
https://www.imo.org/en/MediaCentre/PressBriefings/pages/Revised-GHG-reduction-strategy-for-global-shipping-adopted-
.aspx#:~:text=The%20revised%20IMO%20GHG%20Strategy,points%20for%202030%20and%202040.
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5. Teknoloji ve Inovasyon

Paris Anlagsmasi’nin uzun vadeli hedeflerine ulagsmak, mevcut temiz teknolojilerin hizli ve
Olceklendiriimis bir sekilde benimsenmesini, hizlandiriimis inovasyonu, dijital dénisim,
yeni ve gelismekte olan teknolojilerin yayginlastiriimasini ve ayrica bunlara erigimin
arttirlmasini gerektirmektedir. COP28’in en somut c¢iktisi oldugu degerlendirilen GST
acik¢a, hizlandirilmig teknoloji transferinin iklim eylemlerini uygulamanin temel araci

olarak tanimlamaktadir.

iklim degisikligine karsi kullanilan teknolojiler, iklim teknolojileri olarak bilinmektedir. Sera
gazi emisyonlarini azaltmaya yardimci olan iklim teknolojileri arasinda ruzgar enerijisi,
glines enerjisi ve hidroelektrik gibi yenilenebilir enerjiler yer almaktadir. iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine uyum saglamak i¢in kurakliga dayanikli uriinler, erken uyari
sistemleri ve dalgakiran gibi teknolojiler de kategorik olarak iklim teknolojileri sinifinda
yer almaktadir. Diger bir yandan enerji verimliligi uygulamalari veya ekipman kullanimina

yonelik egitim gibi basliklar da “yumusak iklim teknolojileri” olarak siniflandiriimaktadir.

iklim teknolojisinin benimsenmesi degisen iklimin Ustesinden gelmek ve ona uyum
saglamak, daha yesil ve surdirulebilir bir gelecek inga etmede ve 1,5 derecelik hedefe
ilerlemede kritik Gneme sahiptir. Ayrica iklim teknolojilerinin dl¢eklendirilmesi; yeni isler
yaratma, ekonomik blyiumeyi destekleme ve daha genis teknolojik ilerlemeyi hizlandirma

potansiyeline de sahiptir.

Son yirmi yilda hiikiimetlerin, BMIDCS araciligiyla teknoloji gelistirmeyi ve gelismekte olan
Ulkelere teknoloji transferini godrece kolaylastirmaktadir. Bu c¢abalar, sera gazi
emisyonlarinin daha etkili bir sekilde azaltilmasina ve iklim etkilerine uyum saglanmasina
yardimci olmaktadir. Ayrica, bu tlr teknolojiler su, enerji ve gida sistemlerine, enerji
sistemlerine, binalara ve altyapiya, ayrica daha genis is ve sanayi sektdrlerine

uygulanabilmektedir.

COP28'in Teknoloji ve Girisimcilik stratejik programinin bir pargasi olan COP Connect
serisi®, iklim Teknolojisi igin Yenilik Koalisyonu gibi yeni girisimlerin tanitimi da dahil
olmak iizere, Teknoloji ve inovasyon Hub'i, iklim inovasyon Forumu ve NEX COP28
iklim Teknolojisi Girisim Hizlandiricisinda 60 saatten fazla teknolojiyle ilgili oturumlara

yer vermigtir.

89 https://www.cop28.com/en/news/2023/12/COP28-connects-climate-tech-ecosystem
70 https://www.cop28.com/en/innovate-for-climate-tech
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COP28’deki iklim inovasyon Forumu, iklimin gelecegini sekillendiren en ileri teknolojilere
Isik tutmayl amaglayan, yapay zeka, uydu teknolojisi, biiyiik veri, kuantum biligimi,
temiz enerji, endiistriyel karbonsuzlastirma, gelistirilmis malzemeler, hidrojen, enerji
depolama ve fazlasini iceren c¢ok sayida temayl kapsayan, gelecege odakh

inovasyonlardan olugan oturumlara yer vermigtir.

COP Connect ise, COP28 Yesil Bolge'de’" diizenlenen COP28'deki her tematik glnln
sonunda, iklim teknolojisi ekosisteminden iklim teknolojisi mucitleri, yatirrmcilar, kurumsal
liderler, akademisyenler ve hukumet temsilcileri dahil olmak Uzere katilimcilari bir araya

getiren bir dizi ag olusturma etkinligi olarak dikkat cekmistir.

Diger bir yandan COP’taki Teknoloji ve inovasyon Hub'i’2, COP28'in tematik giinlerine
uygun olarak iklim degisikligiyle micadelede teknolojinin, inovasyonun ve girisimciligin
kolaylastirici roliini arastiran ve irdeleyen kuratorli programlardan olusan oturumlara yer

vermistir.

BM iklim Degisikligi sireci kapsaminda Ulkeler, teknoloji gelistirmenin ve gelismekte olan
Ulkelere teknoloji transferinin artiriimasini  kolaylastirmak icin 2010°daki Taraflar
Konferansi’'nda Teknoloji Mekanizmasini”® kurmustur. Teknoloji Mekanizmasi, Teknoloji
Yiriitme Komitesi ve iklim Teknolojisi Merkezi ve AgJi olmak (izere iki organdan
olusmaktadir. GST’nin bir parcasi olarak Taraflar, gelismekte olan Ulkeler tarafindan
belirlenen teknoloji dnceliklerinin uygulanmasina yénelik destegi guglendirmek amaciyla,
Teknoloji Mekanizmasinin ilk periyodik degerlendirmesinde belirlenen zorluklari ele almak
ve gelismekte olan dlkeler tarafindan belirlenen teknolojik dnceliklerinin uygulanmasina
yonelik destedi guclendirmek icin digerlerinin yani sira Mali Mekanizmanin faaliyet
go6steren kuruluslar tarafindan desteklenen bir teknoloji uygulama programi olusturmaya

karar vermigtir.

Bu yil BMIDGS'nin Teknoloji Mekanizmasi, ana odagi gelismekte olan tilkeler, 6zellikle de
en az gelismis llkeler ve gelismekte olan kiiciik ada devletleri olan iklim Eylemi igin Yapay
Zeka (Al) (Al4ClimateAction)™ adinda bir girisim baslatmistir. Bu girisim, yapay zekanin
donustartci iklim eyleminin élgeginin blyutidlmesi icin glgli bir ara¢ olarak rolini
kesfetmeye ilgi duyan ¢ok cesitli paydaslardan katihm almaktadir. Girisim kapsamindaki
faaliyetler, Teknoloji Yiiriitme Komitesi (TEC) Siirekli Calisma Planinin (2023-2027)7°

" https://www.cop28.com/en/green-zone

72 https://www.cop28.com/en/technology-and-innovation

73 BMIDCS Teknoloji Mekanizmasi: https://unfccc.int/ttclear/support/technology-mechanism.html
7 klim Eylemi igin Yapay Zeka (Al) girisimi: https://unfccc.int/ttclear/artificial _intelligence

75

https://unfccc.int/ttclear/misc _/StaticFiles/gnwoerk static/ TEC Documents _doc/c12d8c6535864f08a963845416763527/2e6
2a865408e43b89d9ff43746d002fc.pdf
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ve CTCN Cahsma Programinin (2023-2027)® uygulanmasini desteklemek igin

gelistirilecektir.

Bunlarin yani sira, COP28, TEC’, iklim Teknolojisi Merkezi ve Agi (CTCN)’® ve COP28
baskanligiyla is birligi icinde, Al4ClimateAction girisimi kapsaminda Paris Anlagsmasinin
uygulanmasinin hizlandirimasina yardimci olmak igin iklim eyleminde yapay zeka
uygulamasinin gesitli yonlerini tartismak Uzere (st diizey bir etkinlige™ ev sahipligi
yapmistir. Ornegin yapay zeka destekli modeller, hastalik izleme, acil durum koordinasyonu
ve yardim saglanmasi konularinda kullanilirken diger bir yandan topluluklari yaklasan
afetler konusunda uyarmak igin erken uyari sistemleri saglayabilmektedir. Ayrica,
yenilenebilir enerji sistemlerinin verimliligi ve glivenilirligi, enerji talebini tahmin
eden ve sebeke operasyonlarini optimize eden yapay zeka algoritmalarn ile
geligtirilebilecegi degerlendiriimektedir.

Ote yandan COP, adil bir gegisi finanse etmek igin sermayenin adil tahsisini saglamada
teknolojinin roliine odaklanarak, finansal hizmetlere nasil daha kolay erigilebilecegini
kesfetmek igin iklime yénelik fintech® ¢dziimlerin incelenmesine yer vermistir.

Teknoloji Mekanizmasi, isbirlikgi, gesitli ve kapsayici yaklasimlarla etkili iklim teknolojisi
politikasi ve eylemi alaninda Paris Anlasmasi ile uyumlu dénidsimsel degisiklikleri
desteklemek igin birlestirici glicini kullanmaya devam etmektedir. COP28'de TEC ve
CTCN, iklim teknolojisi alaninda kadin uzmanlardan ve cinsiyet ve iklim degisikligi
konusunda kadin ve erkek uzmanlardan olusan kuresel bir havuz olarak hizmet verecek
Cinsiyet ve iklim Teknolojisi Uzman Kadrosunu?®' tanitmistir. TEC ayrica COP28'de ¢ok
paydash bir diyalog®? diizenlemek ve yerel topluluklarin yerli teknolojilerini sergilemek igin
BMIDCS kapsamindaki Yerel Topluluklar ve Yerli Halklar Platformu ile giiclerini
birlestirmigstir.

Yukarida da belirtildigi Gzere COP28 boyunca insanhdin iklim krizinden ¢ikis yolunda
inovasyon yapma ihtiyacina iliskin konusmalar, etkinlikler ve gdsterilere yer verilmistir.

Zirve’de emisyonlari izlemenin bir yolu olarak bahsedilen yapay zeka gibi yeni teknolojilerin
iklim degisikligi ile micadeledeki yerinin ve etkisinin ne olacagi konusu tartismalara yol
acmigtir. Tum bu inovasyonlarin yogun bir bicimde konugsulmasi, s6z konusu
teknolojilerin dikkatleri fosil yakitlarin yakilmasini durdurma goérevinden uzaklagmak
icin kullanildigi konusunda uyarida bulunan bazi bilim insanlarini ve iklim aktivistlerini
rahatsiz etmisgtir.

76 https://pow.ctc-n.org/programme.html

7 Teknoloji Yiriitme Komitesi (TEC): https://unfccc.int/ticlear/tec

78 [klim Teknolojisi Merkezi ve Agi (CTCN): https://www.ctc-n.org/

78 https://enb.iisd.org/high-level-event-artificial-intelligence-climate-action-cop28

8 FinTech, geleneksel finansal hizmetleri kolaylagtirmak, dijitallestirmek ve otomatiklestirmeyi amaglayan yeni teknolojiyi
tanimlamak igin kullaniimaktadir.

81 https://www.ctc-n.org/network/gender-climate-expert-roster

82https://Icipp.unfcce.int/events/Icipp-multi-stakeholder-

dialogue? gl=1*02x2qp* ga*ODUWNTKk4NTc1LIE20Tc3MTIzNjU.* ga 7ZZWT14N79*MTcwNDg4MTk5Mi42My4xLiE3MD
Q40DQ2NDAUMCAWLIA.
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Dinya Iklim Arastirma Programi®® Ortak Bilimsel Komitesi Gorevlisi Profesoér
Friedlingstein liderligindeki son arastirmaya gore®*, yeni ormanlarin olusturulmasi gibi
dogaya dayali ydntemler hari¢c olmak Gzere mevcut teknolojiye dayali toplam karbondioksit
giderimi, yalnizca 0,01 milyon ton karbondioksiti ortadan kaldirmaktadir. Bu mevcut fosil
yakit karbondioksit emisyonlarindan bir milyon kat daha az oldugu anlamina gelmektedir.
Bu bir hayli kuiguk Olgege ragmen, kiresel sicakliklardaki artisin asilmasi ve yikici iklim
degisikligi etkilerinin ortaya c¢ikmasini dnlemek igin Ulkeler ve sirketler, bir¢ok iklim
modelinde yuksek miktarda karbon giderme tekniklerine giivenmektedir. Friedlingstein, bu
kuguk dlgegin Snimuizdeki on ila yirmi yil igcinde yuz katina ¢ikarilirsa ¢ok iyi olacagini ancak
1 milyon kat artmayacagini ifade etmistir. Ayni zamanda sézlerinde, emisyonlari buyiik
olcude azaltmanin alternatifinin bulunmadigina ve teknolojilerin dikkatleri dagitici
olduguna yer vermigtir. Diger bir yandan, BAE'nin bas iklim mizakerecisi Majid Al Suwaidi,
karbon yakalamanin emisyonlari azaltmanin ve temiz enerjiyi artirmanin yerini
alamayacagini kabul ederek istenilen enerji sistemlerini kurarken sahip olunan ener;ji
sistemleriyle de ilgilenilmesi gerektigini vurgulamistir.

Ulkeler, fosil yakitlarin asamali olarak sonlandiriimasinin dahil edilip edilmeyecegi
konusunda muzakere etmis olsalar da nihai metin "azaltilmamig" emisyonlarla ilgili bir dil
icermektedir. Bu durumun karbon giderme ve CCS teknolojilerine yeni sorumluluklar
yukleyeceg@i anlamini tagsimaktadir. Karbon yakalama ve depolama teknolojileri su ana
kadar beklenen dizeyde basari kaydetmedigi icin bu teknolojilerin iklim c¢evrelerince
gelecedinin de sorgulanmasina neden olmaktadir. Bu noktada, mizakereler gergeklesirken
bazi Ulkelerin karbon yakalama ve depolama (CCS) kullanimina nihai metinde (GST)
yer agmak igin fosil yakit liretimi yerine fosil yakit emisyonlari terimini kullanmaya
cahistigini  hatirlamanin faydali olacagi degerlendiriimektedir. Metin, Kkirleticilerin
dayanabilecegi kacis maddeleri icermektedir ki bu da iklim aktivistlerini ciddi anlamda
rahatsiz etmistir. Bunlar arasinda karbon yakalama, kullanma ve depolama ve "gecis
yakitlari” bulunmaktadir.

Climate Analytics tarafindan hazirlanan yeni bir raporda®, CCS'ye glvenilmesi ancak
CCS’nin dlsuk performans gdstermesi durumunda 2050 yilina kadar fazladan 86 milyar ton
sera gazinin salinabilecegine yer vermistir. Oxford Universitesi tarafindan yapilan ayri bir
arastirma® ise bu teknolojinin yliksek kullaniminin diinyaya yilda fazladan 1 trilyon dolara
mal olacagini iddia etmistir. Ancak bununla birlikte 2023'Un benzeri goértilmemis iklim
rekorlarinin kirnldigr bir yil oldugu, kiresel sicakliklarin ve deniz seviyesindeki yukseligin
rekor diizeyde oldugu g6z 6énuinde bulunduruldugunda higbir segenegin aceleyle g6z ardi
edilmemesi gerektigi degerlendiriimektedir.

83 https://www.wcrp-climate.org/

84 https://globalcarbonbudget.org/

85 https://climateanalytics.org/publications/unabated-the-carbon-capture-and-storage-86-billion-tonne-carbon-bomb-aimed-
at-derailing-a-fossil-phase-out

86 https://www.smithschool.ox.ac.uk/news/heavy-dependence-carbon-capture-and-storage-highly-economically-damaging-
says-oxford-report
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6. Saglik ve Kapsayicilik

iklim degisikligi, artan siklikta ve siddette goriillen agiri hava olaylarindan kaynakli
olimler ve hastaliklarin yani sira, gida sistemlerinin bozulmasi ve gida, su ve vektor
kaynakh hastalik vakalarinda artiglar aracihidi ile insan saghgini cesitli sekillerde
etkilemektedir. Ayrica iklim degisikligi, ge¢cim kaynaklari, esitlik, saglik hizmetlerine ve
sosyal destek yapilarina erisim gibi saghgin bircok sosyal belirleyicisini olumsuz yénde
etkilemektedir. Bu iklimle ilgili saglik riskleri 6zellikle kadinlar, gocuklar, etnik azinliklar,
yoksul topluluklar, gé¢menler veya yerinden edilmis kigiler, yash niifus ve altta yatan
saghk sorunlan olan bireyler gibi savunmasiz ve dezavantajli gruplar arasinda
orantisiz bir bigimde hissedilmektedir. Diinya Saglik Orgiti (WHO) verileri, her yil 2
milyar insanin glvenli icme suyuna erisimden yoksun oldugunu ve 600 milyon kisinin gida
kaynakli hastaliklara yakalandigini, gida kaynakh oélimlerin %30'unun 5 yasin altindaki

cocuklardan kaynaklandigini gostermektedir.®’

Gelismekte olan ulkeler ve gelismekte olan kiglik ada devletleri (SIDS), kiresel
emisyonlara oldukg¢a az katkida bulunmalarina ragmen saglik agisindan en agir etkilere
maruz kalmaktadir. IPCC’nin Altinci Sentez Raporu (ARG6), iklim risklerinin daha hizli ortaya
ciktigl ve beklenenden daha yakin zamanda daha ciddi hale gelece@i sonucuna varmistir.
Boylece, Ulkeler tarafindan artan kiresel isinmaya uyum saglamanin daha zor olacagini
belirtmigtir. Ayrica ARG, 3,6 milyar insanin halihazirda iklim degisikligine oldukga duyarli
bdlgelerde yasadigini ve savunmasiz bolgelerde, son on yilda asiri hava olaylarindan
kaynaklanan 6lum oraninin daha az savunmasiz olanlara kiyasla 15 kat daha yuksek

oldugunu ortaya koymustur.

COP28’de BAE Baskanhgdi, WHO ve diger ortaklarla isbirligi icinde, ilk tematik Saghk
Gununu ve iklim-saghk bakanlar toplantisini dizenlemistir. Ayrica, WHO ve Welcome

Trust 8gilincl kez COP28 Saglik Pavilyonuna ev sahipligi yapmistir.
Saghk Gunu asagidaki 5 temel konuya odaklanmigtir:

e iklim degisikligi ile insan sagligi arasindaki kanita dayali ve net etki yollarini

sergilemek,

e "iklim eylemi icin saglik argiimanlarini" ve azaltimin saglk agisindan faydalarin

tesvik etmek,

87 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-and-health
88 https://wellcome.org/
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e Saghk sistemlerinin iklime dayanikliiginin gii¢lendiriimesine yoénelik

ihtiyacglarin, engellerin ve en iyi uygulamalarin vurgulanmasi,

e iklim degisikliginin insan sagligi Uzerindeki etkilerini ele almak igin uyum

tedbirlerinin belirlenmesi ve olgeklendirilmesi,

e Saghk ve rahatlamanin, iyilesme ve huzurun kesisim noktasinda harekete

gecmek.

ilk kez bir COP'ta iklim-saglik bakanlar toplantisi, saglik, cevre, finans ve diger ilgili
sektorlerin bakanlari, iklim degisikliginin saglik sistemleri Gzerindeki artan yukiana ele almak
icin bir yol haritasi belirlemek ve iklim eylemi araciigiyla daha iyi saglik ve refahin

saglayabilecegi genis sosyo-ekonomik faydalari ele almak igin dizenlenmisgtir.

DSO Genel Direktorii Dr. Tedros, COP28'de delegelere cevre sagligi, yiikselen deniz
seviyeleri ve eriyen buzullar hakkindaki gérigsmelerin bu tur iklim degisikligi kaynaklh
soklarin insan saghgi uizerindeki dogrudan etkilerini de dahil etmesi igin ¢oktan

geciktigini belirtmistir.

Ote yandan, DSO ile iklim Degisikligi ve Saghkta Doniistiiriicii Eylem ittifaki (ATACH)®®
Uyeleriyle isbirligi icinde, iklime dayanikh ve siirdiirilebilir diisiik karbonlu saghk

sistemleri olugturmaya yonelik taahhutleri desteklemeye devam etmistir.

Saglik Glni'nde, kiiresel liderler, BMIDCS ve Paris Anlagmasi baglaminda, iklim degigikligi
ile saglik arasindaki iligkilerle yiizlesme konusundaki acil ihtiyaci vurgulayan iklim ve
Saglhk Deklarasyonunu® onaylamistir. Boylece, iklim degisikligi konusunda harekete
gecmenin aciliyetinin farkinda olduklarina ve adil gegis, daha dusiuk hava kirliligi, aktif
hareketlilik ve surdurdlebilir saglikli beslenmeye gecis de dahil olmak Uzere, sera gazi
emisyonlarindaki derin, hizli ve surekli azaltimlarin saglik agisindan faydalarina
deginilmigtir. Deklarasyon, iklim dedgigikliginin saglk Uzerindeki etkilerini azaltmak,
onumuizdeki yedi yil icinde emisyonlari en az %43 oraninda azaltmak i¢in enerji sistemlerini
karbondan arindirmaya yonelik adimlar da dahil olmak Gzere kiresel eylem gerektirdigini
kabul etmektedir. Mevcut ve gelecek nesillerin yarari icin iklime direngli kalkinmanin
ilerletiimesini, saglk sistemlerinin guglendirilmesini ve dayanikli ve gelisen topluluklarin insa
edilmesini taahhtit etmektedir. Turkiye’nin de imzacilari arasinda oldugu Deklarasyon,
Ulkelerin bir araya gelip isbirligi yapmasi icin bir eylem ¢agrisi olmasini ve ortak vizyon

olarak hizmet etmesini amaglamistir. Bildirgenin onaylanmasi, iklim ve saghgin

8 https://www.atachcommunity.com/about-atach/
90 https://www.cop28.com/en/cop28-uae-declaration-on-climate-and-health
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batunlestiriimesinin 6nemi ve iklim degisikliginin insan saghg uzerindeki etkisi konusunda

tlkelerin fikir birligini géstermeleri agisindan anlamli ve semboliktir.
Deklarasyon, iklim ve saglik iliskisinde yer alan asagidaki eylem alanlarini kapsamaktadir:
e Iklime daha dayanikli saglik sistemleri olusturmak,
e Emisyon azaltimlari igin sektorler arasi igbirliginin guglendirilmesi,
e iklim eyleminin saglk agisindan faydalarini en st diizeye ¢ikarmak,
e iklim ve saglk ¢coziimleri icin finansmanin arttirilmasi.

Deklarasyon’da her ne kadar “sera gazi emisyonlarinin derin, hizhi ve sirdiiriilebilir
sekilde azaltilmasi” ihtiyacina yer verilse de fosil yakitlarin hi¢ bahsinin gegmemesi
elestirilere sebebiyet vermistir. Deklarasyon’da azaltim yerine uyum saglamaya agirhk

veren bir vurgu yapiimistir.

Yetersiz beslenme, sitma, ishal ve sicaklik stresi gibi iklim degisikligi kaynakh diger saglik
tehditlerinin yani sira diinya iIsinmaya devam ettikce tropik hastaliklarin yikiiniin daha
da koétiilesecegi bilinen bir gergektir. Bununla ilgili olarak Son Mile Ulagmak Forumunda®'
BAE tarafindan aciklanan 100 milyon dolarin yani sira gesitli vakiflar, Belgika ve ABD; ihmal
Edilen Tropikal Hastaliklara® karsi ilerlemeyi hizlandirmak igin 777 milyon dolar
finansman saglanacagini taahhit etmistir. Bunun yani sira iklim ve saglik i¢in 1 milyar
dolarlik finansmanin bazi vakiflar, Yesil iklim Fonu ve Kiiresel Fon ile bazi finansman
kuruluslari tarafindan saglanacagdi duyurulmustur. Bu duyuruyla birlikte ayni gun, yaklasik
40 finansman ortagi ve sivil toplum kurulusu, COP28 iklim ve Saglik Géziimlerinin

Finansmanina iligskin Kilavuz ilkelerini®® onaylamistir.

iklim degisikliginin 2030 yilina kadar yillik 2 milyar ila 4 milyar dolar arasinda saglikla
ilgili maliyetlere sebep olacadi tahmin edilmektedir.®* Bu maliyetler, saglk is giclini ve
altyapisini zora sokma tehdidini beraberinde getirmektedir. Buna gore, iklim-saglik
kesisiminde azaltim ve uyum igin saglanan finansmanin, ihtiya¢ duyulan tutarin oldukga

altinda kalmaktadir.

Ulkelerin %90'Indan fazlasi Ulusal Katki Beyanlarina saglik énceliklerini dahil
etmesine ragmen cok tarafl iklim finansmaninin yalnizca %0,5'i°® insan saghigini ele

alan projelere tahsis edilmektedir. Ayrica kiresel saglik fon saglayicilari da yatirimlarina

91 https://www.reachingthelastmile.com/rim-forum/

92 https://www.who.int/health-topics/neglected-tropical-diseases#tab=tab 1
93 https://www.cop28.com/en/quiding-principles

9 https://www.cop28.com/en/health-relief-recovery-and-peace

9 https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pmc/articles/PMC 10266659/
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iklim degisikligine yonelik eylemleri entegre etmemistir. Kilavuz ilkeler, finansmanin en gok
ihtiyagc duyan Ulke ve topluluklara tahsisini hizlandirmak amaciyla fon saglayicilar

arasinda tutarhhk saglamakta ve igbirligini tesvik etmektedir.

COP27'de Taraflarca bagslatilan Sarm EI-Seyh Uyum Gindeminin (SAA) ilk uygulama
raporu® COP28’de yayinlanmistir. Saglik, gida, tarim ve doga odak noktalarinin bir pargasi
olurken SAA, 2030'a kadar uyum bosluklarini kapatmak ve dayaniklilik olusturmak igin
kaydedilen ilerlemeye ve oOnumuzdeki zorluklara yer vermektedir. Raporun saglik
baglaminda finans, denetim sistemleri, 1si direnci ve saglik altyapisi ve tesisleri ile ilgili

dort yeni Uyum Sonucunun uygulamaya konmasini vurgulamaktadir.

COP 28 Baskanhgi liderliginde, savunmasiz Ulke ve topluluklarda gereken o6lcekte ve hizda
iklim direnci olusturmak igin kolektif eylemi guiclendirmek amaciyla 78 ulusal hiikimet ve 40
kurulus, COP28 BAE iklim, Yardim, iyilesme ve Baris Deklarasyonunu® onaylamistir.
imzacilar, iklime uyum ve dayaniklilik icin mali destegi artirmayi, iyi uygulamalari anlama
ve gelistirmeyi, koordinasyonu, igbirligini ve ortakliklari giclendirmeyi taahhlt etmektedir.
Bildirgeye imza atan taraflarin ilerlemeyi gézden gecirmek ve olasi ek eylemleri baslatmak

icin COP29'da yeniden bir araya gelmesi 6ngorilmektedir.

Ote yandan iklim krizi, saglik sistemleri (izerinde devam eden baskilar olusturarak temel
saglik hizmetlerinin saglanmasini tehlikeye atarken saglik sektoriiniin kiiresel sera gazi
emisyonlarinin (GHG) yaklasik %5'inden® sorumlu oldugu bilinmektedir. Buna gore
kiresel olarak saglik hizmetleri yeniden diigliniilerek daha adil, net sifira ge¢is yapan

dayanikh saglik sistemleri insa edilmelidir.

9% https://climatechampions.unfcce.int/wp-content/uploads/2023/12/Sharm-El-Sheikh-Adapatation-Agenda-2023-
Implemetation-Report_3.12.2023.pdf

97 https://www.cop28.com/en/cop28-declaration-on-climate-relief-recovery-and-peace

98 https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11S0140-6736(22)01540-9/fulltext
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7. Doga, Arazi Kullanimi ve Okyanuslar

iklim degisikliginin yikici etkilerinin biyocesitliligi ve yiksek biitlinlige sahip ekosistemlere
bagl milyarlarca gecim kaynagini ciddi bigimde tehdit ettigi bilinen bir gercektir. Doga
bozulmasi ve yanlig arazi kullanimi iklim duyarhligini artirarak strduardlebilir kalkinmayi
engellemektedir. Ote yandan sirdirilebilir arazi yénetimi, kurakliga karsi dayanikliligi ve
okyanus sagligini artirarak iklim degisikligi, biyogesitlilik kaybi ve strdurilebilir kalkinmaya
yonelik eylemleri capraz kesen faydalar saglamaktadir. Ayrica iklim degisikligi, biyocesitlilik,
arazi bozulmasi ve okyanus sagligi konularinda biitiinciil ve sinerjik bir gsekilde hareket
etmenin, dayanikliig artirma ve siirdiiriilebilir ge¢im kaynaklarini glivence altina

alma konusunda karsilikl faydalar sagladigi hatirlanmalidir.

iklim raporlari®®, ormansizlagsma bu on yilda sona ermedigi siirece kiiresel sicaklik
artisini 1,5 derece ile sinirlama ve iklim degisikliginin yikici etkilerinden kaginma
sansimizin ¢ok az oldugunu veya hi¢ olmadigini agik¢a ortaya koymaktadir. Ancak bu

bulgulara ragmen ormansizlagsma 6zellikle tropik bolgelerde hizla devam etmistir. %

Ormanlar, karbondioksiti hapseden dogal karbon yutaklari goérevi goérmektedir.
Agaclandirma, yeniden agaglandirma ve ormansizlagsmanin azaltilmasi gibi surdurulebilir
orman uygulamalari, kiiresel sera gazi emisyonlarini nemli dlgiide azaltmaktadir. Taraflar,
orman ve okyanuslarin karbon yutucu potansiyellerinden yararlanarak Paris Anlasmasi
kapsaminda iklim hedeflerine ulasmak konusunda énemli ilerlemeler saglayabilmektedir.
Ayrica ormanlar ¢ok sayida bitki ve hayvan tiri i¢cin yasam alani sagladidindan dolayi
biyocesitlilik ile iligkilidir. Surdurulebilir olmayan kesim faaliyetleri, arazi donisimi ve
habitat tahribati, biyocesitlilik kaybina endise verici oranda katkida bulunmaktadir. Bunlara
yonelik olarak COP28de ormanlar, mangrovlar, restorasyon, doga finansmani ve
okyanuslara iliskin Paris Anlasmasi hedeflerine ulasmada dogaya ydnelik kisa vadeli
eylemlerin gerekli oldugunu yeniden teyit eden bir dizi dénim noktasi niteligindeki

taahhutler agiklanmistir.

Hatirlanacagi uzere, COP27'de 188 hikimet ana misyonu 2030 yilina kadar kara ve
okyanuslarin  %30'unu korumak olan Kunming Montreal Kiiresel Biyogesitlilik
Taahhiidii (GBF)’'nii'%" imzalamistir.

COP28’de Doga, Arazi Kullanimi ve Okyanuslar Gunu, bu ilerlemeyi gelistirmeyi ve doga

temelli gozimlere yonelik finansman agigini azaltmayi amaglamistir. Buna yonelik olarak

9 https://www.ipcc.ch/sr15/
190 https://research.wri.org/gfr/latest-analysis-deforestation-trends
101 https://www.cbd.int/gbf/
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Doga Ginud'nde ormanlara, mangrovlara ve okyanuslara 186 milyon dolar bagdis yapilacagi
s6zl verilmistir. Bu fon, 2 Aralik 2023'te COP28'in Diinya iklim Eylemi Zirvesi (WCAS)
sirasinda dogay! korumak ve restore etmek icin seferber edilen 2,5 milyar dolarin Gzerine

eklenecektir.

WCAS sirasinda, COP28 BM iklim Degisikligi Ust Diizey Sampiyonu Bayan Al Mubarak,
BAE’nin Gana hukimetinin “Direng¢li Gana” planina ilk 30 milyon dolar yatirim ile birlikte

doga-iklim projeleri icin 100 milyon dolar yeni finansman saglayacagdini duyurmustur.
WCAS'In duyurularinin devaminda asagidakiler yer almaktadir:

e COP27'nin baslangicindan bu yana, Tiirkiye de dahil olmak tizere 30 (ilke iklim
icin Mangrov ittifaki'na (MAC) iiye olmustur. Bdylece, toplam Uyelik, diinyadaki
mangrovlarin ylizde 60'Indan fazlasini kapsayan 37 Ulkeye ulasmistir. Bu, BAE
ve Endonezya tarafindan yonetilen ve dnemli bir kiiresel ivme saglayan bir girisim

olarak goérulmektedir.

e 21 (ilkke, Kiiresel Mangrov ittifaki (GMA)'*? ile BM iklim Degisikligi Ust Diizey
Sampiyonlari arasinda ortak bir gaba olan ve 2030 yilina kadar 4 milyar dolar
tutarinda bir yatinmla 15 milyon hektar mangrov alanini restore etmeyi ve

korumay! amaglayan Mangrov Atilimini'® resmi olarak onaylamistir.

e Siirdiiriilebilir Okyanus Ekonomisi igin Yiiksek Diizey Okyanus Paneli'*, su
anda 18 llkeden olusan ve birlikte dlinya kiyi seridinin ylizde 50'sini ve dinyanin
Minhasir Ekonomik Bolgelerinin'® %45'inden fazlasini temsil eden grup
Amerikan Devletleri Orgiti'nin Gyeligini duyurmustur. Bu grup isbirligi icinde

%100 surdurulebilir bir okyanus ekonomisine ulasmak igin calismaktadir.

e Orman Karbonu Sonuglan ve Kredileri yol haritasi 15 hikimet tarafindan
baslatilmistir. Orman karbonu sonuglari ve kredilerine yapilan yatirimin
Olgeklendiriimesine yoénelik planin ana hatlarini gizerek, Orman Karbonu
pazarlarinin iklim ve c¢evresel 6demeleri dlgeklendirme konusundaki énemli

potansiyeli vurgulanmistir.

e Diger bolgelerdeki emisyonlari dengelemek Uzere ormanlari ayakta tutmalari igin

ulkelere 6deme yapilmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

102 hitps://www.mangrovealliance.org/gma/

103 hitps://www.mangrovealliance.org/wp-content/uploads/2022/11/Mangrove-Breakthrough-_-Leafletv1.2.pdf

104 hitps://oceanpanel.org/

195 MEB (miinhasir ekonomik bolge); karasularinin belirlendigi esas hatlardan itibaren 200 deniz mili genisliginde, kiyi
devletinin canli ve cansiz kaynaklar Gizerinde bir takim ekonomik haklar elde ettigi deniz yetki alanidir.
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e 17 1Ulke Ortak Aciklama ile siirdirilebilir ahsap kullanimi ¢agrisinda

bulunmustur.

e 150'den fazla igletme ve finans kurumu, Bilime Dayali Hedef Agi'® ve Bilime
Dayali Hedef Uluslararasi Orman Arazisi ve Tarim'%’ cergeveleri kapsaminda
iklim ve doga hedeflerini belirleme planlarini duyurmustur. Bu cergeveler
kapsaminda igletmeler, dogaya dayali ¢dzumlere yapilan yatinmlari artirmayi ve
Dogayla ilgili Mali Aciklamalar Gérev Giicli (TNFD)' cercevesi araciligiyla
dogayla ilgili etkileri, bagimhliklar, riskleri ve firsatlari degerlendirmeye,

ydénetmeye ve aciklamaya baglamayi kabul etmektedir.

e Brezilya Bagkani Lula da Silva ve COP28 Baskanhgi, COP30 yolunda doga igin
yeni kaynaklari ve siyasi destegi harekete gecirmek amaciyla iki yilhik bir

ortakhk duyurmustur.

Okyanus ekosistemleri iklim degisikligi, asiri avlanma ve plastik kirliligi gibi insan faaliyetleri
nedeniyle tehdit altindadir. Ayrica iklim degisikliginin neden oldugu asiri isinin %90'in1'% ve
kiresel karbondioksit emisyonlarinin %23'Uni""® emdikleri igin iklim degisikliginin etkisini
azaltmak acisindan kritik énem tasimaktadir. Bu dogrultuda, Woods Hole Osinografi
Enstitlisii, UCSD Osinografi Enstitiisii, Bloomberg Philanthropies ve ortaklari, diinya
liderlerini, iklim dedgisikliginin okyanuslar Uzerindeki etkisini anlamak igin bir temel
olusturmak U(zere okyanus goézlemlerini dinya capinda genisletmeye c¢agiran Dubai

Okyanus Deklarasyonunu'"" yayinlamistir.

COP28 Bagkanligi ile Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi Bagkani Cin Halk Cumhuriyeti arasinda
iklim, Doga ve insanlara iliskin COP28 Ortak Bildirisi''2 aciklanmistir. Bildiri iklim, doga
ve biyocesitlilik ortakliklarina éncllik eden 18 Ulke tarafindan onaylanmigtir. Ortak beyanin
amaci ise dogaya iligkin eylemleri uyumlu hale getirmek ve COP28 ile Biyocesitlilik COP
20242 arasinda surekliligi saglamaktir. Ayrica Ortak Bildiri, doga temelli ¢6ziimlerle ilgili

olarak asagidakileri amaclamaktadir:
e Daha uyumlu planlama ve uygulamayi tesvik etmek,

e Olgekli finans ve yatirimlar yapmak,

196 https://sciencebasedtargetsnetwork.org/

107 https://sciencebasedtargets.org/sectors/forest-land-and-agriculture

108 hitps://tnfd.global/

199 https://www.ncei.noaa.gov/news/ocean-heat-content-
rises#:~:text=The%20ocean%20absorbs%20excess%20heat,attributed%20t0%20greenhouse%20gas%20emissions.&text=
Data%20for%20the%20analysis%20came%20from%20the%20World%200cean%20Database

0 https://public-old.wmo.int/en/media/news/world-oceans-day-life-and-livelihoods

"1 https://oceanpavilion-cop.org/dubai-ocean-declaration/

"2 https://www.cop28.com/en/joint-statement-on-climate-nature

113 2024 Birlegmis Milletler Biyogesitlilik Konferansi (COP16) BM Biyolojik Cesitlilik S6zlegsmesi'ne katilacak Ulkelerle 2024
de toplanacaktir. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, 1992 Rio Cevre Zirvesi’nin en somut sonuglarindan birisidir.
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e Yerli halklarin etkin temsiliyetini ve katilimini saglamak,
e Bir butin olarak toplum yaklasimini tesvik etmek ve
e Veri kaynaklari ve veri toplama arasinda tutarlihgi tesvik etmek.

Avrupa Yatirrm Bankasi da dahil olmak lGzere Cok Tarafli Kalkinma Bankalari (MDB'ler),
doga pozitif finansmani olgeklendirmek ve gelistirmek igin ilk ortak ilkeler'* dizisini
yayinlamistir. ik kez Glasgow'da vaat edilen ortak ilkeler, iilkelerin ve dzel sektdriin GBF'nin
sistematik bir sekilde uygulanmasini desteklemek icin MDB'nin ilgili ¢cergevelerinin ve

metodolojilerinin gelistirimesine ve uygulanmasina rehberlik etmeye yardimci olacaktir.

Taahhatler her ne kadar etkileyici goriinse de The Nature sponsorlugunda hazirlanan 2020
raporuna’'® gore biyogesitliligi korumak ve doga kaybini tersine gevirmek igin 2030 yilina

kadar telafi edilmesi gereken "finansal bosluk™ her yil 700 milyar dolar tutarindadir.

GST; ormanlarin korunmasinin ve surdurilebilir tarim uygulamalarinin, azaltim hedeflerine
ulasmak ve surdurdlebilir, dayanikli bir gida sistemi olusturmak igin hayati 6neme sahip
oldugunu belirtmektedir. Ayrica on yilin sonuna kadar ormansizlasmanin durdurulmasi
cagrisinda bulunan 2021 Glasgow Deklarasyonunun''® hedeflerini icermektedir. Son
olarak Tarim, Ormancilik ve Diger Arazi Kullanimi (AFOLU)'"” sektoriine bagimli
topluluklarin refahini korurken strdurulebilir uygulamalarin benimsenmesini kolaylastiracak

kiresel politikalara duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir.

114

https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230329 mdb_common_principles for_tracking nature positive finance en.pdf
15 https://www.paulsoninstitute.org/conservation/financing-nature-report/

8 https://www.unccd.int/news-stories/statements/glasgow-leaders-declaration-forests-and-land-use

"7 https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/chapter/chapter-7/
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8. Besin, Tarim ve Su

iklim degisikligi halihazirda diinya capinda insanlarin yasamlari ve gegim kaynaklari
Uzerinde ciddi yikici etkiler yaratmaktadir. Hatta etkilerin énimuzdeki yillarda daha da
siddetli olmasi beklenmektedir. Kiiresel sera gazi emisyonlarinin kabaca ligte biri''®
gida sistemlerinden kaynaklanmaktadir. Gida talebi arttikga gida sistemlerinden kaynakl
emisyonlarin da artmasi s6z konusudur. Tarim alanlarinin 2030 yilina kadar yaklasik %10
oraninda artacagi, bunun ekosistemler Uzerinde baski olusturacagi ve potansiyel olarak
ormansizlagsmaya yol agacagi tahmin edilmektedir.”'® Ayni zamanda iklim degisikligi su
sistemlerini ve kullanim sekillerini de etkilemektedir. iklim degisikliginin kurakhgin

siddetini, etki alanini ve ayrica kuraklik siiresini artiracadi beklenmektedir.

Net sifir emisyona ulagsmak, dogayi onarmak ve korumak, gegim kaynaklarini iyilestirmek
ve iklim direncini artirmak igin gida, arazi kullanimi ve su sistemlerinde bir dénisim
yapilmasi gerekmektedir. Ancak gec¢miste iklim zirvelerinden ¢ikan anlagsmalar, gida
sistemlerinin iklim degisikligi Uzerindeki etkisini g6z ardi etmistir. Ancak llkeler ve
kuruluglarin COP28 ile birlikte besin, tarim ve su konularinda gercek eyleme gegme

konusunda ivme kazandidini géstermektedir.

Bu yil COP tarihinde ilk kez tam bir giin gida ve tarima ayrilmigtir. Ayrica Taraflar yine ilk
defa BM Gida ve Tarim Orgitii (FAO) tarafindan hazirlanan gida sistemleri yol
haritasina’ tanik olmustur. Bunun yani sira gida kaynakli sera gazi emisyonlarinin %75'ini
olusturan ulkelerden 130'dan fazla bagbakan ve cumhurbagkani, ilk kez gida sistemlerini
uyarlama ve donustirme taahhidinde bulunan Siirdirulebilir Tarim, Dayanikh Gida
Sistemleri ve iklim Eylemi Bildirgesini'?' imzalamistir. Bildirge tarim ve gida sistemlerinin
iklim degisikligi karsisinda direnclerini artirmada ve 6zellikle en savunmasiz olanlar dahil
birgok kisinin, artan aclik, yetersiz beslenme ve ekonomik stres sebebiyle gida
liretme ve gidaya erisme yeteneklerinin tehdit altinda oldugunu kabul etmektedir.
Ayrica Paris Anlagsmasi'nin uzun vadeli hedeflerini tam anlamiyla basarmak icin tarim ve
gida sistemlerinin bu hedeflere dahil edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Buna ek olarak
tarim ve gida sistemlerinin iklim degisikligine acilen uyum saglamasi ve donusmesi

gerektigini bir kez daha onaylamaktadir.

Bu metinde belirtilen hedeflere ulagsmak i¢in asagidaki taahhutler verilmigtir:

8 ttps://www.nature.com/articles/s43016-021-00225-9

9 https://www.mckinsey.com/industries/agriculture/our-insights/striking-the-balance-catalyzing-a-sustainable-land-use-
transition

120 https://www.fao.org/interactive/sdg2-roadmap/en/

21 https://www.cop28.com/en/food-and-agriculture

48


https://www.nature.com/articles/s43016-021-00225-9
https://www.mckinsey.com/industries/agriculture/our-insights/striking-the-balance-catalyzing-a-sustainable-land-use-transition
https://www.mckinsey.com/industries/agriculture/our-insights/striking-the-balance-catalyzing-a-sustainable-land-use-transition
https://www.fao.org/interactive/sdg2-roadmap/en/
https://www.cop28.com/en/food-and-agriculture

1. iklim degisikliginin etkilerine karsi tiim giftgiler, balikgilar ve diger gida
ureticilerinin savunmasizligini azaltmak igin adaptasyon ve dayaniklilik

faaliyetlerini artirmak.

2. Savunmasiz durumdaki topluluklarin gida givenligi ve beslenmelerini

artirmak icin destek yontemlerini tegvik etmek.

3. Iklim degisikligi nedeniyle gecim kaynaklari tehdit altinda olan tarim ve gida
sistemlerindeki caligsanlari, 6zellikle kadinlari ve gencleri desteklemek Uzere

kapsayici ve uygun isi surdirmelerine destek olmak.

4. Tarim ve gida sistemlerinde suyun bitiinlesik yonetimini gliglendirmek,
siirdiiriilebilirligi saglamak ve tarim ve gidaya bagiml topluluklar tizerindeki

olumsuz etkileri azaltmak.

5. Tarim ve gida sistemleriyle iliskilendirilen iklim ve ¢cevresel faydalari en Ust diizeye
cikarmak igin arazi ve dogal ekosistemleri koruyarak, eski haline getirerek,
toprak saghgini ve biyogesitliligi gelistirerek ve daha sirdirilebilir

uygulamalara gegerek ayni zamanda zararl etkileri sinirlamak ve azaltmak.

imzacilar bu hedeflere ulasmak icin ulusal kosullara gére tarim ve gida sistemleri ile ilgili
politika glndemlerini ve eylemleri iklim eylemiyle butlnlestirmeyi taahhit etmektedir.
Bildiride belirtilen amaclari ve ¢abalari gerceklestirmek icin ilgili bakanliklar arasinda (tarim,
iklim, enerji, cevre, finans ve saglik dahil) ve ulusal baglamlar icinde c¢esitli paydaslarla is
birligini gliclendirmeye niyetli olduklari belirtiimistir. Son olarak toplu ilerlemenin gelecek yil
COP29'da gbzden gecirilerek 2025 ve sonrasindaki adimlarin dislinilmesi

amagclanmaktadir.

200 ciftci grubu, 6n saflarda yer alan topluluklar, isletmeler, hayir kurumlari ve sehirlerden
olusan genis bir koalisyon Gida Sistemlerini insanlar, Doga ve iklim igin Doniistiirmek
icin Devlet Dis1 Aktorler Eylem Gagrisini'?? imzalamistir. Aralarinda C40 Sehirleri, Diinya
Ciftci Orgltli ve cesitli fon kuruluslarinin da bulundugu 200 kurulug, gida ve tarim alaninda
calisan bircok farkl aktorl gida sistemlerini doniigtiirmeye yonelik ortak bir vizyon ve
dncelikli eylemler etrafinda birlestirmektedir. Ote yandan 6énde gelen gida ve tarim
kurulusglari, 2,2 milyar dolarlik baslangi¢c yatirrmiyla 160 milyon hektarin tzerinde alanin
rejeneratif arazilere donlisimunu hizlandirmak igin 3,6 milyon ciftgiyle ortaklik yapmayi
taahhiit etmistir.’?® Rejeneratif tarim, ekili arazilerdeki toprak kosullarini iyilestiren

uygulamalar icin genel bir terimdir. Daha dayanikl tarim sistemlerini tesvik etmek igin 6rtl

122 https://climatechampions.unfccc.int/system/food-systems-call-to-action/
123 https://www.wbcsd.org/Pathways/Food-Agriculture/News/COP28-Action-Agenda-on-Regenerative-Landscapes-
launched-in-Dubai
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ekimi, urin rotasyonu ve kimyasallarin kullaniminin azaltilmasi gibi uygulamalari
icermektedir. Arastirmalar, yenileyici tarim teknikleri kullanan giftgilerin sayisindaki ytzde
20'lik artisin, emisyonlari %6 oraninda azaltacagini, toprak saghgini ve ciftci gelirlerini

artiracagini géstermektedir. 124

Raporlar gida sistemlerini doga, strdurtlebilir kalkinma ve iklim hedefleriyle uyumlu hale
getirecek sekilde donusturmenin 2030 yilina kadar yilik 350 milyar dolar yatirm
gerektirecegdini tahmin etmektedir.'?® Bu dogrultuda ulusal hiikiimetler, Diinya Bankasi ve
bazi vakiflar kamu tarafindan finanse edilen bir ag olan CGIAR'a (Uluslararasi Tarimsal
Arastirma Danigsma Grubu)'?® toplam 890 milyon dolar taahhiit etmistir. Fon, yeni mahsul
cesitleri ve arazi yonetimi teknikleri gibi dayanikli ve surdirulebilir gida sistemleri olugturan
teknolojiler ve teknikler Uzerine arastirmalar yoluyla kiguk ciftcileri desteklemek igin
kullanilacaktir. Ayrica su konusunda 30'dan fazla Ulke, tath su ekosistemlerini korumaya
yonelik hedefler belirleme ve bunlari Ulusal Katki Beyanlarina (NDC'ler) ve Ulusal Uyum
Planlarina (NAP'lar) dahil etme taahh(idii olan Tath Su Miicadelesine'?” katiimistir. Tatli
Su Miucadelesi, 2030 yilina kadar 300.000 kilometrelik nehri ve 350 milyon hektar i¢ sulak
alani restore etmeyi amagclayan, ulke liderligindeki bir girisimdir. Ulusal olarak belirlenen
onceliklere dayali olarak Micadele, hiikiimetlerin tatli su restorasyon hedefleri gelistirecegi
ve yerli halk, yerel topluluklar ve ulusal ve uluslararasi ortaklarla birlikte ¢ézimler

olusturacagi kapsayici ve igbirlik¢i bir uygulama yaklasimini benimseyecektir.

Su giivenliginin finansmani icin BAE, iklim degisikligine savunmasiz topluluklarda su
glvenligi coziimleri igin Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan tahsis edilen Ozel Cekme
Haklarinin (Special Drawing Rights)'?® 150 milyon dolarini yeni fon olarak saglama so6zii
vermigtir. Birlesik Krallik ise dusik gelirli ve iklim degisikligine hassas durumdaki tlkelere
su kaynaklarini yénetme konusunda teknik yardim saglamayi amagclayan Su Guvenligi igin

Adil Gegigler'® programi igin Diinya Bankasi ile bir ortaklik kurdugunu duyurmustur.

COP28 oncesi BM 2023 Su Konferansi'nda’® Kentsel Su Katalizorii Girigimi (UWCI) ™"
baslatilmistir. Girisim, su hizmetlerinin givenligi, iklime dayanikli suya erisimin saglanmasi
ve iklim degisikligi karsisinda kentsel alanlardaki sanitasyon hizmetlerini iyilegtiriimesine

yardimci olmayl amaclamaktadir. Bilindigi Uzere kentsel su sistemlerindeki suyun dértte biri

124 https://www3.weforum.org/docs/WEF Transforming Food Systems with Farmers A Pathway for the EU 2022.pdf
125 https://www.ifpri.org/publication/2022-global-food-policy-report-climate-change-and-food-systems

126 hitps://www.cgiar.org/news-events/news/countries-commit-usd-890-million-to-accelerate-agricultural-innovation-and-
address-climate-and-food-crises/

127 https://www.iucn.org/events/iucn-event/freshwater-challenge-mobilizing-action-restore-freshwater-ecosystems

128 Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan, diinya Ulkelerinin likidite intiyacina cevap vermek (izere, otomatik bir gekme
hakki olarak yaratilan ve karsihgi olmayan uluslararasi bir likidite kaynagidir.

129 https://www.gov.uk/government/news/uk-backs-work-to-protect-global-water-and-food-supplies-at-
cop28#:~:text=The%20Just%20Transitions%20for%20Water,better%20manage%20their%20water%20resources.#:~:text=T
he%20Just%20Transitions%20for%20Water,better%20manage %20their%20water%20resources.

130 https://www.unwater.org/news/un-2023-water-conference

31 https://www.urbanwaterci.org/home
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veya daha fazlasi sizintilar ve diger faktorler nedeniyle kaybolmaktadir.’*2 UWCI, kentsel
su dayanikhligini artirmak ve suyla ilgili problemlerin Gstesinden gelmek tzere ayrintili bir

c¢alisma oturumu gerceklestirerek ¢cok dizeyli eylem icin net bir yaklasim planlamaktadir.

Bu yil COP28 doga, gida ve su sistemleri Uzerinde 6nemli anlagsmalara yer vermistir. Ayrica
uyum konusunda daha fazla mizakerenin Bakl'de gergeklestiriliecek olan COP29'da odak

noktasi olmasi beklenmektedir.

132 https://stateofgreen.com/en/publications/reducing-urban-water-loss/

51


https://stateofgreen.com/en/publications/reducing-urban-water-loss/

9. COP28'de Tiirkiye

Turkiye'nin cografi, iklim ve sosyoekonomik kosullarinin Ulkeyi iklim degisikliginin etkilerine
karsi oldukga savunmasiz hale getirerek iklim degisikligine uyum ve dayaniklihgi 6nemli
oncelikler haline getirdigi bilinmektedir. Ulasim sistemi benzer (lkelere goére daha
savunmasizdir ve Ulkede gida givenligi sorunlari, artan su sikintisi ve 2021°’deki orman
yanginlari gibi benzeri goérilmemis felaket olaylari yasanmaktadir.’®® Turkiye bu
savunmasizhigini géz o6ninde bulundurarak COP28’de kirilgan lilkeler statiisiinde
degerlendirilmeyi hak ettigini savunmaktadir. Tlirkiye’nin COP28’de Kayip ve Zarar
Fonu’ndan faydalanmasi icin biiyilk miicadele verildigi Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhg tarafindan kamuoyuyla paylasilmistir. Bunun yani sira Yesil Iklim
Fonu’na erigebilmek adina da birtakim miiracaatlarin oldugunun altini gizilmistir.'** Burada
Turkiye’nin BMIDCS miizakereleri altinda kendine 6zgii bir konuma sahip oldugu ve bu
kapsamda Ek-I Ulkeleri icerisinde olup da gecis ekonomisi olmayan ve “6zel sartlar”
Taraflar Konferansi kararlariyla kabul edilmis olan tek ilke oldugu tekrar vurgulanmistir. '3°
Tiirkiye Kayip ve Zarar Fonundan yararlanmak igin gelismekte olan iilke olarak kurul
liyesi olmayi talep etmektedir ancak bu durumun Tiirkiye’nin BMIDGS’deki statiisiine

uygun olmadig ifade edilmektedir.
Tlrkiye COP28'de asagidaki girisimlere katiimistir: 3¢

e iklim Kulibi
e Kiritik Ham Maddeler Kulilibi

e Dayanikl Gida Sistemleri, Siirdiiriilebilir Tarim ve iklim Eylemine iliskin Emirlik
Deklarasyonu

e Buzul Dostlari Grubu

e (Cimentoda Atilm

e iklim igin Mangrov ittifaki

e COP28'de Egitim ve iklim Degisikligi Ortak Giindemi Bildirgesi
e iklim ve Saglik Deklarasyonu

e iklim Eylemi igin Ylksek Hedefli Cok Diizeyli Ortakliklar Koalisyonu (CHAMP)

133 https://www.worldbank.org/en/country/turkey/brief/key-highlights-country-climate-and-development-report-for-turkiye
134 https://csb.gov.tr/bakan-ozhaseki-kayip-ve-zarar-fonu-ndan-yararlanmak-icin-mucadele-veriyoruz-bakanlik-faaliyetleri-
39903

135 https://www.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi.tr.mfa

136 https://iklim.gov.tr/ulkemizin-cop28de-katildigi-girisimler-haber-4196
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