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Isveg Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birligi (Ingilizce kisaltmasiyla SA-
LAR - Isvegge kisaltmasiyla SKR),Isve¢’in tim belediyeleri, il meclisleri ve
bélgelerinin tyesi oldugu bir kurulustur. SALAR ve o6ncilleri, 100 yih agkin bir
suredir yerel yonetimleri tegvik etmek ve yerel demokrasiyi gliglendirmek icin ¢ahs-
malar yapmaktadir. Yerel yonetimlerin guniimiizde kargilagtigi uluslararas: gog ve
iklim degisikligi gibi zorluklarin kiiresel dogasi geregi, SALAR sadece Isve¢’te degil
ayn1 zamanda uluslararasi alanda da 6nemli bir aktrdiir. Uluslararas: bir belediye
orgiitd olan Birlesik Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG) ve kurulugun
Avrupa kolu olan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi'nde (CEMR) aktif rol
almanin yani sira, SALAR, Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi ve Avrupa Konseyi
Yerel ve Bolgesel Kongresi'nin Isvec delegasyonlarimin sekretaryas: olarak da gorev
yapmaktadir.

¥ SKL International

AFFILIATED TO THE SWEDISH ASSOCIATION OF LOCAL AUTHORITIES AND REGIONS

SKL International, tim hikim ve tasarrufu SALAR’a ait olan bir uygulayici
kurulugtur. SALAR adina uluslararas: projeler gelistirmek ve uygulamakla yiikiim-
It olan SKL International, Isve¢ ve diger tlkelerde gergeklestirilen iyi uygulama
orneklerinden faydalanarak, pek ¢ok iilkede yerel yonetim sistemlerinin geligimini
destekleyici faaliyetlerde bulunmaktadr.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesi ve diger bolgelerdeki ¢aliymalar ile SKL In-
ternational, kapsayic1 ve strdirilebilir yerel yonetisim ve yerel hizmet sunumu ko-
nularida proje gelistirme, proje yonetimi ve uygulanmasi da dahil olmak tizere
kapsamli bir bilgi birikimi ve deneyime sahiptir. Merkezi Stockholm’de bulunan
SKL International, halihazirda diinya ¢apinda, 12 iilkede, Isve¢ Hitkiimeti tarafin-
dan finanse edilen projelerin uzun vadeli ortag: ve uygulayicisidir.

SKL International, tamamlanan projeleri Belediye Ortaklik Aglar1 Projesi (TUSE-
NET) ve Turk-Isve¢ Yerel Yonetimler Ortakhigi (TUSELOG) ve halen devam eden
Yerel Yonetisimde Rezilyans (RESLOG Tturkiye) projeleri ile yirmi yili askin bir
suredir Turkiye’de faaliyet gostermektedir. Boylelikle, hem Tirkiye belediyelerini
ve belediye birliklerini desteklemekte hem de iki tlkenin yerel yonetimleri arasinda
kalic1 dostluklar ve ig birliklerinin kurulmasina katki saglamaktadir.
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M. Sinan Ozden
Ulusal Proje Yoneticisi

Suriye gogunden yogun olarak etkilenen Ttrkiye ve Litbnan’da, yerel yone-
timler ani ve yogun ntfus artigm kargilamak durumunda kalm1§1ard1r Ya-
sanan yogun gog kargisinda yerel yonetimlerin rezilyanslarmi® bariggillik ve
kapsayicilik ilkeleri dogrultusunda artirma ihtiyaci ortaya ¢tkmugtir.

RESLOG (Resilience of Local Governance-Yerel Yonetisimde Rezilyans)
Projesi, Isveg Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birliginin (SKL) girisimiyle ve
Isve¢ hikiimetinin finansmaniyla Ttrkiye ve Litbnan'da es zamanlh olarak
2018-2020 yillar arasinda uygulanan bir projedir.

Projenin Tirkiye ayagi, RESLOG Tirkiye, Isve¢ Yerel Yonetimler ve Bol-
geler Birliginin, Tirkiye Belediyeler Birligi, Marmara Belediyeler Birligi ve
Cukurova Belediyeler Birligi ile kurdugu 1s birligi ve proje ortakhgiyla yi-
rutilmektedir. Projede, Marmara ve Cukurova bolgelerinden olmak tizere
toplam 12 pilot belediye ile birlikte cahisilmaktadr.

Projenin tim taraflarmin yerel yonetim aktorleri olmasi, RESLOG Tirkiye
Projesi’ni benzer projelerden ayirmaktadir. Proje, 6zellikle Suriye gégii gibi
yogun, ani ve beklenmedik bir go¢ dalgasi kargisinda yerel yonetimlerin ve
yerel yonetim Orgiitlerinin kargilagtiklar: sorunlara yanit arayiglarimin bir par-
casidur.

RESLOG Ttrkiye bu dogrultuda ulusal go¢ politikalarinin yerel gergeklikleri
ve ihtiyaglar yansitacak sekilde geligtirilmesini, bolge birlikleri aracihgryla be-
lediyeler arast 6grenme ve destek yapilarmin giiclendirilmesini, belediye dii-
zeyinde kapsayici planlama ve yonetigimin iyilestirilmesini amaclamaktadir.

* Rezilyans, sarsic1 etkiyi kargilama ve ardindan hayati normale ¢evirme kabiliyetidir. Rezilyans bir varlik
veya sistemin herhangi bir karigikhk veya bozulma sonrasinda seklini (formunu) ve konumunu geri ka-
zanabilme yetenegi olarak da ifade edilmektedir. Ttrkgede kavram i¢in dayamkhlik, esnek dayanikhlik,
direnglilik gibi kargiliklar aransa da higbiri bu gergeveyi tam olarak karsilamamaktachr. Tatmin edici bir
karsihk bulunana kadar Latinceden Rezilyans sozctigiinii 6diing alarak kullanmanin yerinde olacagim
diisiindiik. Bu sebeple proje boyunca tiretilen tiim dokiimanlarda bu terimi kullanmay1 uygun bulduk.
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M. Sinan Ozden
Ulusal Proje Yoneticisi
RESLOG Tirkiye Projest

RESLOG Projesi Tirkiye ayaginda, yerel yonetimler icin bilgi zemininin
gelistirilmesine buyitk 6nem veriyor. Turkiye belediyeleri, Suriye’den gog
akiminin bagladigr ilk giinden itibaren, neredeyse 10 yila yaklagan bir stire-
dir insani gerekleri yerine getirmeye ve bir yandan da bu beklenmedik ve
giiclii niifus hareketliliginde kentleri bayindir tutmaya ve gelistirmeye cali-
styor. Belediyeler de bu konuda uluslararas: arenada da 6vgiiyle kargilaniyor
ve basaril sayiliyorlar.

Biz elde edilmis olan bu deneyimin kayit altina alinmasi ve paylagilmas: ge-
rektigine inanryoruz. Biitiin bu siire¢ boyunca belediyelerimiz uygulamaya
iligkin ¢esitli konularda pek ¢ok sorunun dogru yanitini aradilar. Bu ytizden
biz de belediyelerin yogun ugraglar: sirasinda dahil olma firsati bulama-
diklar1 yenilik¢i konular ve tartigmalar: yapabilmelerine olanak tanimak
ve bilgi zeminini gelistirmek icin RESLOG Tirkiye Projesi'nde 12 top-
lantidan olugan “Yerel Yonetisim ve G6¢ Bulugsmalari” toplanti serisini ve
bu toplantilarin giktilarinin kitaplastirildigy Yerel Yonetisim ve Gog isimli kitap
dizisini tasarladik.

Yerel yonetigimde bilgi zeminini giiclendirme konusunda 6teden beri ol-
dukc¢a yetkin caligmalar yapmakta olan Marmara Belediyeler Birligi, iki
ayda bir gergeklestirilen bulusmalarimiza ev sahipligi yapiyor.

Umuyorum ki, RESLOG Projesi 6mriinti doldurduktan sonra da bir y6-
niiyle Tiirkiye belediyelerinin bilgiye erigimini kolaylagtirma, diger yonty-
le belediyeler icinde tiretilen bilgiyi kaydetme ve yayginlastirma hedefiyle
gergeklegtirilen bu bulugsmalar ve yayinlar, hem belediyelerimizin hem de
belediye birliklerinin katkilariyla gelenekselleserek stirecektir.
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Yerel Yonetisim ve G6¢ Dizisi

Dr. Giil Tugaltan
Ulusal Proje Koordinatori
RESLOG Tirkiye Projest

Son on yilda, Ttrkiye’de yerel yonetimler, giderek farklilasan kentsel ve
toplumsal sorunlara hizla yanit tiretmek gibi ciddi bir sinavla karg kar-
stya kaldilar. Yerel yonetimlerin ilk smavi zorunlu go¢ sonrast bagka bir
tilkede ikamet etmek durumunda kalan kirilgan bir niifusu kargilamak
ve buna yonelik insani yardim hizmetlerinin yereldeki koordinasyonunu
saglamakti. Takip eden on yilik dénemde ise, siirecin dogal bir sonucu
olarak, farkli bir dile ve yasam kiilttrtine sahip gé¢gmenler ve miilteciler,
emek piyasalarimin ve giindelik yagamin bir parcast haline geldiler. Bu
da belediyeleri hem artan niifus i¢in altyapr planlamasi hem de farklh
kiltiirlerle beraber yasamak, toplumsal uyumu saglamak ve stirdirmek
icin gerekli hizmetlerin tariflenmest gibi iki zorlu meselenin ana akto-
ri haline getirdi. Bununla beraber, kisith finansal kaynaklar, personel
yetersizlikleri, mevcut ulusal go¢ politikalarinin yerel yonetimlerin gé¢
ve kentlesme alanindaki ihtiyaglarindan ¢ok merkezi idare diizeyindeki
stratejilere odaklanmasi ve stiregelen go¢ krizinin yarattig belirsizlikler
(6rnegin, Tirkiye nin yakin gelecekte yeni bir kitlesel go¢ akinina maruz
kalip kalmayacaginin kestirilemiyor olmasi) belediyelerin hareket kabi-
liyetini kisitladh.

Ozetle, uluslararas kitlesel go¢ ve Suriye miilteci krizi, Tiirkiye kent-
lerinde mekan: demografik, toplumsal, ckonomik, kiltiirel ve ckolojik
agilardan koklu bir sekilde degistirirken; kentlesme, altyap1 ve belediye
hizmet sunumu ve kent planlama meselelerini de yeniden ele alma ihti-
yacini beraberinde getirdi. Belediyelerimiz, bu ¢ok katmanh ve karma-
sik stirecleri yonetebilmek ve go¢ kaynakli kentsel sorunlara yanit vere-
bilmek i¢in, sahip olduklar: hareket alanlarin1 anlamaya ve bu hareket
alani i¢cinde kisith kaynaklar ile yenilik¢i ¢oziimler tretmelerine olanak
saglayacak yeni bilgi, beceri ve uygulama araclarina ihtiyag duyuyor-
lar. Kentlerimizi planlamak i¢in bugiine kadar kullandigimiz gelencksel
araglar ve duigtince bicimleriyse, icinde bulundugumuz bu degigken du-
rumu anlamak, ele almak ve degistirmek icin artik yeterli olmuyor.
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Iste RESLOG Thurkiye Projesi “bilgi zeminini gelistirme faaliyetleri”
kapsaminda urettigimiz bu dizi, belediyelerin tam da bu ihtiyacina yo-
nelik bir caliyma olarak tasarlandi. RESLOG Tirkiye Yerel Yionetisim ve
Gog Dizisi, g6¢, kent planlama ve yerel yonetisimin kesisiminde duran ve
bu alanin var olan bilgisini yerel karar vericilerin bakis acis1 ve uygula-
malarini olumlu yonde etkileyebilecek yeni yaklagimlarla harmanlama-
y1 amaglayan 12 6zgiin yaymdan olusuyor.

Yaymlar li¢ temel alana odaklaniyor. Bagka bir deyisle, bu dizi igerisinde
ug grup kitap yer aliyor. Ilk grup, Turkiye’nin go¢ deneyimini, gog ve
yerel yonetigim alanindaki temel kavramlari, mevcut yaklagimlar: ve bu
alandaki dogru bilinen yanhsglar: ortaya koymay:1 hedefleyen kitaplar-
dan olusuyor. Miilteci krizi baglaminda, belediyelerin kapsayict hizmet
sunumunda kargilagtiklar: mali sorunlar ve bu sorunlara yonelik kaynak
yonetim modelleri ve alternatif fon kaynaklariyla belediyelerin gogmen
ve miiltecilerle ilgili uygulamalarda insan haklar: ve hukuki cerceve bag-
laminda karsilagtiklar: zorluklar ve idari yargi, denetim ve diger kurum-
larin diizenlemeleri ile ilgili bilgileri dizinin bu grubunda sizlere sunu-
yoruz. Gogten etkilenen belediyelerdeki mekansal, sosyal ve ekonomik
degisimlerin (konut, altyapi, saglk, egitim, acik yesil alanlar gibi) tespi-
ti i¢in verilerin toplanmasi ve haritalanarak kalkinma, mekan ve kent
planlama siirecleri ile iligkilendirilmesi konusunda etkili bir ara¢ olan
kent profilleme yaklagimi ve de belediye hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in
somut ve gergeklestirilebilir ¢coziim 6nerilerinin tretilmesine dair kitap-
lar da bu grubun i¢inde yer aliyor. Ele alinan konular ayn1 zamanda gé¢
ve yerel yonetigim alaninda belediyelerin mtidahale ve uygulamalarinin
gercevesini ¢izen ve hareket alanlarini belirleyen meseleler.

Yerel Yonetisim ve Gog kitaplarinin ikinei grubu ise, Tturkiye ve diinya-
da yerel yonetisim alanindaki yeni bakis agilarinin ve mudahale arac-
lariin belediyelerimize tamitilmasini hedefliyor. Adil, esitlikci ve tim
toplumsal gruplar kapsayan kentlerin ingasi i¢in ¢esitliligin yonetisimi;
belediyelerin, gé¢lin devam eden veya devam etmesi muhtemel etkile-
rine karst dayanikli, hazirlikli ve tedbirli olmasim saglayacak go¢ ana
planlarinin hazirlanmasi ve yerel yonetisimin tim asama ve alanlarina
entegre edilebilecek olan, kentsel sistemlerin zorluklar ve yikict dene-
yimler sonrasi toparlanma ve doniisim stireclerini ele alan rezilyans
yaklagimini bu grup yayin ile belediyelerimize sunuyoruz.
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Serinin tg¢uncii bolimu ise Turkiye belediyelerinin uygulama deneyim-
lerine odaklaniyor. Bu gruptaki yaymnlarda go¢ alaninda bagarili yerel
uygulamalara imza atan belediyeler, kapsayicit hizmet sunumu bagla-
minda, artan niifusa, olas finansal kisitlara ve personel yetersizliklerine
ragmen insani yardim, kentsel planlama ve altyap1 yonetimi, gd¢tin ya-
rattigl potansiyellerden faydalanma, alternatif finansman gelistirme gibi
konularda 1yi uygulama 6rneklerini paylasiyor. Bu yayinlarin yazarlar
ise belediyelerimizin kendileri. Yani, RESLOG-Tirkiye Yerel Yoneti-
sim ve Gog kitaplariin bu kismi, belediyelerin kendi alanlarimin bilgisi-
ni dretmest ve yaygimlastirmasina yonelik mekanizmalar1 destekleyerek,
deneyim paylasimi ve bilgi aligverisinin 6tesinde bir kazang hedefliyor.

Yukarida 6zetledigim bu yaklagim, proje ortaklar: olan Tturkiye, Mar-
mara ve Cukurova Belediye Birlikleri’nin ilgili birimleri ile yapilan
derinlemesine goriismeler, yine proje kapsaminda pilot belediyelerle
gergeklestirilen sorun ve ihtiya¢ analizi caliymalar: ve alanda hem pro-
fesyonel hem de akademik faaliyetler yiriiten uzmanlarla yapilan mi-
lakatlara dayanarak gelistirildi. Ozellikle, Marmara Belediyeler Birligi
Gog Politikalart Merkezi Uzmani Sayin Merve Agca’ya temalarin be-
lirlenmesi strecinde sagladiklar: degerli katkilar ve uzun soluklu fikir
aligveriglerimiz icin tesekkiirlerimi sunarim.

RESLOG-Trrkiye ekibi olarak, Yerel Yonetisim ve Gog¢ yayimnlarinin,
kapsayict ve barigcil hizmet sunumunun 6n kosulu olan yerel karar alma
ve planlama mekanizmalarinin ingasi i¢in gerekli entelektiiel ve pratik
zemine katki saglayacagi inancindayiz. Umariz, yaymlarimiz belediye-
lerimize gogtn kentsel baglaminin ele alinmasinda benimseyecekleri
yaklagimlarda 1s1k tutar.
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Genel olarak gbg olaylar1 gogmenlerin yerlestikleri bolgelerin alt yapa-
sin1 ve finansal kaynaklarini zorlamasinin yam sira, kentsel gelismeyi
sosyal, kiiltiirel ve fiziksel yonlerden de etkiler. Belediyeler acisindan
yeni bir ¢aliyma alani ve perspektifi olusturan gog olayi, bolgede bulu-
nan ve yeni ortaya ¢ikan sivil aktorler agisindan da yeni etkinlik alanlar
yaratir. GO¢ olayini merkeze alarak yola ¢ikan sivil toplum kuruluglar
bu dénemlerde belediyelerle birlikte aktif roller tistlenerek, sorunlarin
¢oztimiinde etkili olurlar. Ornegin Almanya’da sivil toplum kuruluglar:
Subsidiaritit ilkesi' gercevesinde kamuyla ilgili bir dizi ek gorev Ustlene-
rek, gociin beraberinde getirdigi “birlikte yasam ve uyum” konularinda
6nemli rol oynarlar.

Ayrica belediye kurumu ve birimlerinin kentte yasayan gé¢menlerle olan
iligkileri, stire¢ igerisinde gelisir ve dontgtr. Yerel yonetimlerin gégmen
kisi ve kurumlarla edindikleri deneyimler ve bu deneyimler tizerinden
kazandiklar bilgiler, kendi uyum politika ve uygulamalarim da mutlaka
etkileyecektir. Belediyelerin personel politikalari ile sosyokiilttirel alan-
larda uyguladiklar degisik perspektif ve yaklagimlar, gogmenlerle ilgili
yeni politika ve uygulamalarin ana gostergesidir.

Turkiye’deki belediyeler Suriye kaynakli miilteci goglinden etkilenmis-
tir. Ozellikle Istanbul, Suriye I¢ Savas’ndan kaganlarin sigindiklari ve
yagamaya calistiklari bir yer olmustur. Istanbul ilce belediyelerinden ba-
zilarmin barindirdign Suriyeli miilteci nifusunun toplam il¢e nifusuna
orani oldukca yiiksektir. Bu il¢elerde gogle ilgili uyum ve birlikte yagam
kapsaminda olumsuz durumlarin olustugu sik¢a dile getirilmektedir.

Bundan 60 yil 6nce baglayan Tirkiye’den Almanya’ya gog, Berlin ve
Berlin’in Kreuzberg il¢esini de etkilemigstir. Almanya’da Tiirkiye kokenli
is¢i gocli hikayesine ev sahipligi yapan bir dizi yer, kent ve bolge vardir.
Kreuzberg de bu yerlerden biridir. Yogun Ttrkiyeli nifusundan dolay:

1 E.N.: Tiirkgeye “yerellik ilkesi” ya da “hizmette halka yakmlik ilkesi” olarak ¢evrilen bu ilke ilk olarak,
Avrupa Birligi’ni kuran 1992 tarihli Maastricht Antlagmasi’nda ortaya konmus olup “birden ¢ok diizeyde
orgiitlenmis olan toplumsal ya da siyasal yapilarda eylem énceliginin bireye yakin alt diizeylerde kalmasini,
iist diizeylerin ancak alt diizey tstlendigi gorevi etkili olarak yerine getiremezse miidahale etmesini 6ngoriir.”
(Canatan, 2001, s. 1; Eryilmaz, 2011, s. 105)



uzun suredir “kicuk Istanbul” olarak amlan bu ilce, bu benzetmeden
rahatsizlik duyacagina, boyle bir tanimlamayr kimliginin bir parcasi
olarak kabullenmis ve hatta bununla gurur duymustur. Kreuzberg’de
yasamakta olan Turkiye kokenli gogmenlerin Kreuzberg’e aidiyet duy-
gusu da zamanla artarak gliclenmistir. Kendilerine soruldugunda “Biz
Kreuzbergliyiz” demeleri bu durumun en iyi 6rnegidir.

Ama Almanya genelinde ve Berlin-Kreuzberg 6zelinde Ttirkiye kokenli
isci gocuyle ilgili olarak, farkli donemlerden gecilmis ve uyuma yone-
lik uygulamalar agisindan bugiinkii duruma ulagana degin ¢ok zaman
kaybedilmistir. Genel resmi politika “i§ pazarina bagli, gd¢gmen isci is-
tthdam1”, “gecicilik” ve “Almanya goc iilkesi degildir” ilkelerine cok
uzun yillar sadik kalarak kisitlayici, 6nleyici yonde politikalar uygular-
ken, go¢cmenlerin ailelerini yanlarina almalari, isci yurtlarindan ayri-
larak konut pazarinda bulduklar evlerde yasamaya baslamalari, ikinci
kusagin Almanya’da okullara giderek yetismesi ve gogmenlerin yasadigt
boélgelerde altyapinin gelismesi gibi, Almanya’da yerlesik olma yoniin-
de atilan adimlar, resmi politikaya ters diigmelerine ragmen, uzun siire
resmi politikayla paralel olarak devam etmistir. Bu nedenle gog olayinin
baslangic donemlerinde uyuma yonelik adimlar genelde kisisel girigsim-
lerle atihirken sonraki donemlerde, devreye girip isleri tstlenen kamu
kurumlarindan destek gérmeye baglamugtir.

Bu galismada Thirkiye kokenli gogmenlerle ilgili 1960’ yillarda basla-
yan ve guniimiize degin uzanan siire¢ ele alinarak, bir yandan genel
gocmen politikalarinin karakteri incelenmekte, diger yandan Kreuz-
berg Belediyesi’nin Ttrkiye kokenli go¢menlere yonelik uyum ve birlik-
te yasamla ilgili destek ve uygulamalaria odaklanilmaktadur.

Turkiye kokenli gogmenlerin Almanya ve Berlin’deki yagam sartlarin
etkileyen genel politika, baglayict yasa ve ilgili yonetmelikler Federal
Almanya Hiuktumeti diizeyinde kararlastinldigr i¢in, ilge belediyeleri-
nin kendi politikalarini tiretme olanagini bulmalar kolay olmamustir.
Kreuzberg Belediyesi'nin bu alandaki tutum ve ¢aligmalarina bu ¢alig-
mada yer verilmektedir.



Ayrica bu calisma igerisinde ilceye yeni gelen gogmenlerle Kreuzberg
ilce sakinlerinin birlikte yagam stirmeleri yoniinde ¢alismalar yapan sivil
toplum kuruluslarinin 6nemine ve belediyenin bu kuruluslarla birlikte
yurittigi ¢aligmalara, uygulanan proje 6rnekleri tizerinden vurgu ya-
pimaktadir.

Calismanin diger 6nemli bir amaci ise sartlar1 ve nedenleri ¢ok farkh
da olsa Turkiye kokenlilerin Almanya’ya gogu ile Suriye kokenli miil-
tecilerin Tirkiye’deki durumunu karsilagtirarak, Kreuzberg’'de yapilan
uygulamalarin Turkiye’de Suriyeli gogmenleri barindiran ve ilgili ¢alig-
malar yurtiten belediyeler tarafindan yol gosterici olarak ele alinmasini
tesvik etmektir.

Ozetle bu ¢aliyma, Almanya’daki gég siirecinin

1961 - 1973 (konuk 1scilik),

1974 - 1989 (aile birlesimi, geriye dontsii tesvik, kalicilik),
Berlin Duvari’nin agilmasi ve 1990’lar sonrast

Yakin donem gelismeleri-soylulastirma (2015’ten sonra)

1
2
3

4
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seklindeki dort ana donemini ele almakta ve her dénemi asagidaki ger-
¢eve 1¢erisinde incelemektedir:

e Federal Almanya Cumhuriyeti’nin gigmenlerle ilgily politikalar:

* Rreuzberg Belediyesi’nin gogle ilgili perspektif ve uygulamalarimin zaman igerisin-
deki evrimi

o Tiirkiye kikenli goigmenlerle ilgili onemli projeler



Berlin, Federal Almanya Cumbhuriyeti Anayasast ¢ergevesinde eyalet
statiisiine sahiptir. Berlin kenti 16 federal eyaletin temsilcilerinden olu-
san Federal Konsey’de (Bundesrat) temsil edilmektedir. “Abgeordneten-
haus” Berlin Eyalet Parlamentosu’na verilen isimdir ve her bes yilda
bir yerel segimlerle birlikte yenilenir. Eyalet Parlamentosu, Berlin Eyalet
Hukimeti’ni (Senato) secer.

Iriedrichshain-Kreuzberg ilgesi Berlin’in 12 ilgesinden birisidir. 2001
yilina degin sirasiyla Dogu ve Bati Berlin’in ayri il¢eleri olan Iriedrich-
shain ve Kreuzberg bu tarihten itibaren yapilan bir idari reform cerce-
vesinde birlestirilmigtir.

Yerel yonetimleri olugturan belediyelerin Berlin eyaletinde baghca g6-
revleri sunlardir: sehir ve imar planlamasi, yesil alanlar, yol ve kamusal
bina bakim hizmetleri, il¢eye ait okul, spor ve oyun alanlarimin yapim ve
bakimi, saglik hizmetleri danmigmanhg ve planlamast, sosyal yardim (kira
yardimi, hasta ve yaglihk bakimi ve ge¢im yardimi vs.) ddemeleri, cocuk
yuvalari ve gocuk bakimi alaninda ¢aligan kurumlarin finansmani, okul
ve genclik egitim kurumlarimin finansmamn, yerel kiltiir hizmetleri (halk
egitim merkezi, miizik okulu, kiitiphaneler, muzeler vs.) ve yaghlar i¢in
hizmetler. Bu hizmetlerin planlanmas: ve yiirttilmesi i¢in Iriedrichs-
hain-Kreuzberg Belediyesi, Berlin Senatosu tarafindan finanse edilen
yaklagtk 690 Milyon euroluk (2018) bir biit¢eye sahiptir.

Belediye Meclisi'nin Berlin’deki ismi “Bezirksverordnetenversammlun-
g”dur. Belediye Meclisi se¢imlerine Alman vatandaghgma sahip ilce
sakinleri ve bu il¢elerde yasayan Avrupa Birligi vatandaglar: katilabilir.
Secime katihm yag siir1 16 ve istidur. Yerel secim baraji yuzde 3’tur
(Eyalet Parlamentosu ve genel secimlerde bu baraj yuzde 5’tir). Partiler
aldiklar1 oy oranlarina gore 55 kigiden olusan Belediye Meclis tiyelikle-
rini paylagirlar.

Yerel secimler Berlin eyalet secimlerine bagh olarak her bes yilda bir
yapilir. Friedrichshain-Kreuzberg Belediye Meclisi’'nde halen yedi parti
temsil edilmektedir. Grubu olan partiler her hafta, Belediye Meclisi ise
ayda bir toplanir.
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Belediye Meclisi, caliymalarini yiirtitmek icin komisyonlar kurar. Ko-
misyonlar genel olarak ayda bir toplanir. Komisyon toplantilarina ilgili
meclis Giyelerinin yan sira, “Biirgerdeputierte” diye adlandirilan parti
guruplariin 6nerisiyle secilen vatandas temsilcileri de katilirlar. Fried-
richshain-Kreuzberg Belediye Meclisi'nde go¢ ve uyum komisyonunun
yant sira, dokuz ayr1 komisyon daha vardir.

Belediye yonetimi (Bezirksamt) partilerin meclisteki temsil sayilarina
gore Belediye Baskani’nin yan sira, Belediye Meclisi tarafindan segilen
diger dort kisiden olusur. Bu organ Belediye’nin idaresinden sorumlu-
dur ve bir ¢esit yerel yonetim htikimetidir. Belediye Meclisi genelde en
guclii parti grubu igerisinden Belediye Baskani’nmi secer. Parti gruplar:
arasinda varilan anlagma sonucu segilen ve diger partilerden de olabilen
bes tyenin gorev ve sorumluluklar: ayrica belirlenir. Kreuzberg Bele-
diye Yonetimi halen ti¢ parti iiyelerinden (Yesiller, Sol Parti ve Sosyal
Demokrat Parti) olusmaktadir.

Kreuzberg Belediyesinin gog ile ilgilenen temel birimi Belediye Baskan-
lig1 btuinyesinde olusturulmug “Goc¢ ve Uyum Gorevlisi” dairesidir. 1971
yilindan itibaren ¢aliymakta olan bu birimin temel gorevleri arasinda,
Belediye Meclisi ve komisyonlariyla birlikte ¢alisma, ilcede yasayan goc-
menleri danigmanlik hizmetleri konusunda yonlendirme, Belediye’de
calisanlarin gogmenlik ve ¢ok kaltiirlillik konularindaki duyarhiliklarini
artirma amach meslek i¢i kurslar diizenleme, ¢esitli destek programlar:
cercevesinde Kreuzberg’de projeler gelistirilmesine yardimer olma ve
Kreuzberg Belediyesi’nin Go¢ ve Uyum Danigsma Kurulu caliymalarini
planlama, alinan kararlar: belediye birimlerine ulastirma ve Danigma
Kurulu'nun sekreterlik gorevini yiiriitme bulunur.



BERLIN - KREUZBERG VE TURKIYE KOKENLI i$Gi GOCU
ALMANYA GOG POLITIKALARI VE YEREL PERSPEKTIFLER

Berlin - Kreuzberg Hakkinda Kisa Bilgiler

Nazi Almanya’smin Ikinci Diinya Savag'mi kaybetmesi sonu-
cunda Almanya ikiye bolinerek batida kalan kisimda Federal
Almanya Cumhuriyeti (FAC), dogu bélgesinde ise Demokratik
Alman Cumbhuriyeti (DAC) kuruldu. Bonn kenti FAC’nin gecici
baskenti olurken Sovyetler Birligi'nin Berlin kentindeki sekto-
runt olusturan Dogu Berlin de DAC’nin bagsehri oldu. ikiye
bolunen Berlin’in ABD, 1ngiliz ve Fransiz sektorlerinden olusan
boliimune ise Bat1 Berlin denildi.

1961 yihinda Bati Berlin ile Dogu Berlin arasinda sinir olarak
Berlin Duvarr’'nin ingasi ve bu nedenle Dogu Alman ve Dogu
Berlinli isgliciinden batida yararlanamama durumu, Bati Ber-
lin’e “modern” isci goctint baslatti. Yapilan isgticii antlasmala-
riyla Italya, Yunanistan ve Tiirkiye kokenli, sonralart da Yugos-
lavyal konuk isciler (Gastarbeiter) sanayi isletmeleri tarafindan

talep edilerek Bat1 Berlin’e getirildiler.

1989 yilinda Dogu Bloku'nun Macaristan’daki siniriin aralan-
mast sonucunda, DAC vatandaglar kitleler halinde tlkeyi terk
ederek Avusturya’ya gecmeye bagladilar. Dogu Alman kentle-
rinde rejim kargiti gosteriler artarken, 9 Kasim 1989 tarihinde
Berlin Duvar acildi. 3 Ekim 1990 tarihi iki Almanya’nin yeni-
den birlesmesinin resmen kutlandigi giindtir. Berlin bu tarihten
sonra tekrar Birlesik Almanya’nin baskenti oldu. Federal Al-
manya Hukiimeti ve Parlamentosu Berlin’e taginarak caliyma-
lara bagladilar.

2001 yilinda uygulanan idari reform cercevesinde, Berlin’deki
23 ilce smirlar yeniden diizenlenerek 12 buyiik ilge belirlendi.
Bati Berlin bolgesinde bulunan Kreuzberg ilcesi Dogu Berlin
tarafinda bulunan Friedrichshain ilgesi ile birlestirildi. Friedri-
chshain-Kreuzberg ilcest olusturuldu. Yeni olusturulan ilgenin
amblemi 1ki il¢enin ortasindan gecen Spree nehrinin tizerindeki
Oberbaum Képrusi'dir.
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Kreuzberg 20. ytizyihn baglarinda Carlik Rusya’sindaki devrim
ve i¢ savag sonrasi Ulkelerinden kacan Rus miiltecilerin bir bo-
liimiine ve Tkinci Diinya Savag: sonrast 6zellikle Dogu Avrupa
tilkelerinden siirtilen Alman kokenli insanlara yurt oldu.

Kreuzberg’in ¢ok kultirliligu, sadece ig¢i goct yoluyla Ital-

ya’dan, eski Yugoslavya’dan ve Ozellikle Turkiye’den gelenler-
den kaynaklanmamaktadir. Kreuzberg Kent Miizesi’nin yone-
ticist Martin Duspohl bundan 300 yil 6nce baglayan g¢
anlatiyor:

“18. yiizyll baslarindan beri Kreuzberg][,] Berlin’in klasik go¢-
men yerlesim bolgelerinden biri olmustur. 1704 yilinda, takri-
ben 300 yil 6nce, Berlin’e gelen 478 ‘Orangeois’, yani inancla-
rindan dolay1 Fransa’y: terk etmek zorunda kalan [P]rotestanlar
(Hugenotlar), kentin glineyine, bugiinkii Kreuzberg semtinin
e yerlestiler. 1737°de onlar1 Kreuzberg’in batisi-

S

na yerlesen Bohemyali inang¢ muiltecileri takip etti. Yiizyil sonra

endustrilesmeyle birlikte, Prusya’nin kirsal dogu bolgelerindeki

sulluktan kacan ¢ok sayida insan Kreuzberg’e akin ederek
elisen metropolde i§ ve ag bulmaya ¢alisti .” (Duspohl, 2017)




BERLIN - KREUZBERG VE TURKIYE KOKENLI iSCi GOGU
ALMANYA GOC POLITIKALARI VE YEREL PERSPEKTIFLER

DEGISEN PERSPEKTIFLER:
GOC SURECLERI VE UYUM POLITIKALARI

1961 - 1973 Dénemi (Konuk iscilik)

= Berlin Duvarr’nin 1961 yilin-

ERSPIEGEL

da ingasmin ardindan Dogu
Alman ve Dogu Berlinli ig-
N - ‘:‘ giicinden Bati Almanya’da
| yararlanilamamas1 nedeniyle
Bati Almanya eckonomisinin
isglict acigimi kapatmak ama-
ayla yeni olanaklar aranma-
ya baslanmustir. Ttalya, Yuna-
nistan ve Ispanya’yla yapilan
isglicti anlagmalarimin ardin-
dan Tturkiye’yle de 31 Ekim
1961 tarthinde Turk-Alman
Isci Miibadele Anlagmasi im-
zalanmigti. Daha sonralarn
Yugoslavya, Tunus ve Fas ile
de benzer anlagmalar yapil-
mugtir. Turkiye kékenli iscile-
rin kitlesel olarak Bati Avrupa
tilkelerine ¢aliymak tizere gitmelerinin baglangici, Federal Almanya ile

Der Spiegel, 1973

yapilan bu ikili anlagmayla olmustur.

Federal Almanya gereksinim duydugu iggiicii acigim bagta kisitlanmig
surelerle getirecekleri iggticti (Gastarbeiter, yani konuk isci) ile kapatma-
y1 planlamig ve bu amagla iilkeye gelen iscileri “gecici is¢i go¢ti” kapsa-
minda degerlendirmigtir. Bu kapsamda getirilen iggtictiniin belli bir stire
sonra geri goénderilmesi (rotasyon) 6ngorildiigiinden, iscilerin ailelerini
yanlarinda getirmeleri veya yanlarina almalar1 bu ilk donemde s6z ko-
nusu olmamugtir.

Federal Almanya Cumhuriyeti'nin “rotasyon politikasi” geregince ge-
tirilen ig¢inin deneyim kazamp artik verimli ¢alisacagi dénemde il-
kesine geri yollanmasi ve yerine acemi bir ig¢inin getirilmesi her tiirlii
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ckonomik mantiga ters dusen
bir yaklasim oldugu icin ve
ozellikle igverenlerin de baskisi
sonucu, 1964’ten itibaren bu
politika uygulanmamustir (The-
len, 2013, s. 66). Ama “konuk
15¢i” nitelemesine eklenen bu
“gecicilik / rotasyon” beklen-
tisi, ileriki dénemlerde ortaya
¢ikan uyum sorunlarinin teme-
lini olugturmustur. Almanya’da
yasamakta olan Tirkiye koken-
li go¢menler uzun stire kendi-
lerini Almanya’da gecici olarak
gortrken, Alman toplumu ve
resmi politikalar da gdo¢menle-
Vangelis Pavlidss— ye ayni gozle bakmstr.

1961-1973 yillar arasinda Almanya’ya gelen Ttrkiye kékenli erkek ig-
guici daha cok genglerden olusuyordu. Bati Berlin’e gelen ilk Ttrkiye
kokenli go¢gmenler ise “daha ¢ok kadin, 1yi egitim almig ve kent koken-
li”ydiler. Ornegin Berlin Siemens firmasinca getirilen Tiirklerin yiizde
67’s1 kadindi. Bunlar ayni zamanda 1iyi egitimliydiler.

Go¢ olaymnim baginda Bati Berlin’de yasayan Tirkiye kokenlilerin sayisi
284 civarinda idi. Bu say1 1966 yilinda 5700’ ulagti. 1971°e gelindi-
ginde say1 yaklagik on kat artarak 54.000 oldu. Kreuzberg’e ise Ttirki-
ye kokenli igciler ilk defa 1964 yilinda gelmeye basladilar. 1974 yilina
gelindiginde Kreuzberg ilcesinde Turkiye kokenli yaklagik 28.000 kist
yastyordu (Bat1 Berlin, Berlin ve Kreuzberg ntfusu i¢indeki yabanci ve
Turkiye kokenli niifusunun yillar icindeki degisimi icin bkz. Tablo 1-
Tablo 4 ve Sekil 1).
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Tarih Bati Berlin Yabanci Turk
31.12.1961 2.188.500 22.557 284
31.12.1964 2.200.200 34.400 1,6 1.135 3
31.12.1966 2.185.400 46.119 2,1 5.698 12,3
31.12.1972 2.062.615 162.509 7,9 66.521 40,9
31.12.1973 2.047.948 178.338 8,7 79.468 44,6
31.12.1974 2.024.000 190.555 9,4 87.948 46,2
31.12.1980 1.896.200 233.011 12,3 114.306 49
31.12.1999 2.117.376 437.777 20,7 130.449 29,8

Tablo 1: Bati Berlin’deki yabanci ve Turkiye kokenli kent sakinlerinin yillar icindeki degisimi
(Kaynak: Amt fur Statistik Berlin Brandenburg)

°/°

31.12.1961 189.000
31.12.1964 181.338
31.12.1966 175.988
31.12.1972 154.848 32.778 21,2 20.521 62,8
31.12.1973 154.396 37.893 245 25.275 66,7
31.12.1974 152.100 41.553 27,3 28.155 67,8
31.12.1980 130.100 38.216 29,4 25.870 67,7
31.12.1989 151.300 45.635 30,2 29.261 64,1
31.12.1999 148.246 49.010 BS 25.943 53

Tablo 2: Kreuzberg’deki yabanci ve Thirkiye kokenli kent sakinlerinin yillar igindeki degisimi
(Kaynak: Amt fur Statistik Berlin Brandenburg)
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Tarih Gggmel_'n % Yabanci % Turk
Kokenli

31.12.2006  3.404.037 467.683 13,7 115.945
31.12.2013  3.517.424 999.348 28,4 538.729 15,3 99.558
31.12.2018  3.748.148  1.276.970 34 748.472 20,0 98.502

Tablo 3: 2006 sonrasinda Berlin’de yasayan gb¢men, yabanci ve Turkiye kokenli kent sakinlerinin
yillar icindeki degisimi (Kaynak: Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg)

Tarih S % Yabanci Tiirk
kokenli

31.12.2006 265857 59.995 21.915
31.12.2013 273.517 105.818 38,7 63.644 16.931
31.12.2018 289.120 126.654 43,8 78.890 15.667

Tablo 4: 2006 sonrasinda Friedrichshain-Kreuzberg ilgesinde yasayan gé¢men, yabanci ve Tiir-
kiye kokenli kent sakinlerinin yillar i¢indeki degisimi (Kaynak: Amt fur Statistik Berlin Branden-
burg)

m

Gogmen kokenli (%):
Avrupa Birligi (AB) 32,0% 32,4%

Tablo 5: 2013-2018 arasindaki donemde Friedrichshain-Kreuzberg ilgesinde yasayan gogmen
kokenli bireylerin toplam niifusa oranindaki degisim (Kaynak: Amt fir Statistik Berlin Branden-
burg)

1"
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AB 480.877

Ulkelere gore dagilim:

Tirkiye 98.502
Polonya 58.020
Italya 30.846
Bulgaristan 30.282
Rusya Federasyonu 25.035
Romanya 23.291
Fransa 20.281
Sirbistan 19.868
Biiyiik Britanya 16.210
Ispanya 14.994
Yunanistan 14.656
Hirvatistan 13.784
Ukrayna 12.686
Avusturya 11.926
Afrika 33.362
Amerika 46.195
Asya 159,373
Suriye 36.225
Toplam 784.472

Tablo 6: Berlin’de yasayan yabanci tilke vatandaglarinin tlkelerine gore dagihmi, 31.12.2018
itibartyla (Kaynak: Amt fir Statistik Berlin Brandenburg)



Kreuzberg Niifusu, 2000°den Sonra Friedrichshain-Kreuzberg
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350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0 1974 1989 1999 2018
H Toplam 152,100 151.300 148.246 289.120
H Yabanci 11553 15.6% 9010 78,690
I Tiirk 28155 29.263 25945 15.667
Bat1 Berlin Nufusu
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
0
1964 1974 1980 1989
H Toplam 2.200.200 2024000 1.896.200 2130500
H Yabanci 34400 190,555 73301 196,620
M Tiirk 11% §7.948 114,306 122.861
Berlin Niifusu
4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
D I
2006 2013 2018
H Toplam $.404.037 3421829 3644826
H Yabanci 467,683 538729 148472
M Tiirk 115.945 99,558 98.502

Sekil 1: Kreuzberg, Bat1 Berlin ve Berlin niifusunun ve toplam niifus icindeki yabancr ile Tiirkiye
kokenli bilesenlerin zaman i¢indeki degisimi. (Kaynak: Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg)
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Kreuzberg Belediyesi acisindan 1961-1973 go¢ donemi, 6zellikle done-
min baslangi¢ yillari, Belediye'nin giindeminde fazla yer bulmamustir.
Bu doénem, Berlin politikalarimin giindeminin Berlin Duvarr’nin insast
ve Dogu Bloku ile Bati Bloku arasinda baslayan soguk savag ile yogun
oldugu yillardi. Federal Almanya ve Bati Berlin ekonomisinin gerek
duydugu isgtici ihtiyacin1 bulma ve bu isgliciniin anlagmalar yoluy-
la tlkeye getirilmesi, Kreuzberg Belediyesi yonetiminin de istedigi bir
durum olmustur. Ne de olsa Kreuzberg ilcesi sinirlari icerisinde buiytik
telefon fabrikalarindan DTW bulunmaktaydi. i§giicii anlagmalar: tize-
rinden Bati Berlin’e ve Kreuzberg’e gelen go¢cmen isciler baslangicta
bekar kisilerden olusuyordu ve firma yurtlarinda kaldiklar: i¢cin barinma
durumlar1 bir sorun olmamasti. I§yerleri ve fabrikalar yiiksek istthdamla
calistyordu. Bu nedenle giinlik hayatta fazlaca géze batma durumu da
yoktu. Belediye acisindan genel kani, gelen gé¢men iscilerin belli stire
calistiktan sonra (i mukaveleleri baslangicta iki yil stireliydi) geri done-
cekleri, kalic1 olmayacaklar: yoniindeydi.

Turkiye kokenli gogmenlerin ailelerini yanlarina almalar1 60’ yillarin
sonlarinda baglamigtir. Go¢menler yeterince ¢alisip para biriktirmigler-
di. Ailelerini yanlarina almak isteyenler kaldiklar: firma yurtlarin terk
ederek konut pazarinda ev aramaya basladilar. Zaten aile birlegimi, aile
efradinin gecimini saglayacak kazanca sahip olunmasi ve yeterli biiytik-
likte konut kiralanmasi sartina baglanmigti.

1970’lerin basinda yogunlukla, bagimh niifus olan es ve ¢ocuklarin da-
hil oldugu go¢ dalgalar: olmustur. 1973 yilinda Federal Almanya yasal
isglicii talebini iilkedeki ekonomik kriz nedeniyle durdurdugu halde,
Thurkiye kokenli gogmenlerin sayisinda 6zellikle 70’11 yillarin sonuna de-
gin devam eden bir artig yasanmigtir.

Kreuzberg ilgesinin SO 36 denilen bolgesinde 1900’lardan kalma eski
binalar, yapilan planlara gore 6nce yikilip sonra onarilacakti. Konforu
¢ok dusiik olan bu binalarda oturan ilce sakinlerinin bir kismi bu neden-
le taginarak diger il¢elerde daha modern konutlara yerlesmislerdi. Ev
arayan ve ailelerini yanlarina almak isteyen Trkiye kokenli gé¢menler,
bosalan dustik kirali bu konutlara tagindilar. ilgenin bu bolgesine yerle-
sen kisilerin etkisiyle diger akraba veya tanidiklarinin da ayni bolgede
yasamaya baslamasi ve aile bazinda dogum oranlarimin yiiksek olmasi



nedeniyle, bu bélge go¢men nufusun yogun oldugu genis bir bolgeye
dontstu. Kreuzberg ilgesinin bu bélgesinde bulunan Naunyn-, Wran-
gel- ve Wienerstr. ¢cevrelerinde yasayanlar arasinda go¢gmen kokenlilerin
orani %40’larin tizerine ¢ikti. Go¢gmen kokenliler arasinda Tiirkiye ko-
kenlilerin orani ise %70 civarindayd.

Gog¢men kokenli iggiler yogun olarak bu bélgedeki konutlara tasininca,
gelir durumu 1y1 olan Alman orta siifi bolgeyi daha hizli bir sekilde terk
etmeye basladi. Kreuzberg Belediyesi boyle bir gelismeyi ne planlamig
ne de 6ngdérmistu.

Gog¢men kokenlilerin bu ve buna benzer bolgelerde daha fazla yogun-
lasmamalari i¢in 1975 yilinda Berlin Eyalet Hiikimeti tarafindan arala-
rinda Kreuzberg’in de bulundugu, Ttrkiye kokenli go¢men niifusunun
en yogun oldugu tg ilceye tasinma yasagi getirildi. Taginma yasagi resmi
olarak 1989 yilina degin, etkisini kaybetmesine karsin yutrurlikte kal-
mugtir.

Gettolagma korkular1 nedeniyle Kreuzberg Belediyesi ve diger ilce be-
lediyeleri (Wedding ve Tiergarten) tasinma yasagi kararini desteklediler.
Bu ilceler gintimiizde Berlinli Turkiye kokenlilerin halen yogun sekilde
yasadiklari il¢elerdir.

1974 - 1980 yillar1 ve daha sonralar: Ttrkiye kékenli go¢menlerin gide-
rek artan bir oranda ailelerini yanlarina almalari, Almanya’daki “gecici
olma” durumunun degiserek “kalict olma”ya dogru adimlar atildiginin
en belirgin gostergesi oldu. 1980 yillarindan itibaren ise Almanya’daki
ortalama kalig stirelerindeki artiga ve oturma miisaadelerinin daha gu-
venceli olmasina da bagh olarak, ailelerini daha yogun sekilde yanlarina
almaya basladilar. Bu sekilde “konuk isci istthdami” fiilen “gd¢men ge-
tirmeye” dontsmus oldu. Taninmug isvi(;reli yazar Max Frisch’in 1965
yilindaki “Biz isgticti ¢agirdik, ama insanlar geldi” sozu gerceklesmisti.
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I
 SENIZ™

Kemal Kurt, 1984

1978 yilinda Federal Almanya Hiikiimeti ilk kez “Federal Yabancilar
Gorevlisi” dairesini kurarak bu dairenin bagina Heinz Kithn isimli sos-
yal demokrat bir politikaciyr getirdi. Bu dairenin gérevi “Almanya bir
g6¢ Ulkesi degildir” ilkesini siirdiren resmi politikalara karsin, uyum
konusunda kendisini giderek daha ¢ok gostermeye baslayan gticliiklerle
ilgili ¢aliymalar yapmakti.

Heinz Kiihn 1979 yihinda yayimladigi memorandumla, ilk defa “konuk
isciler” tamimini kullanmayarak yerine “gd¢menler” terimini kullandh.
Kiithn Almanya’nin gergekte bir gd¢men iilkesi durumuna geldigini be-
lirterek, sadece iy pazarma bagh yabancilar politikasimin terk edilmesi-
ni, gdcmenlere yerel se¢cim hakkimin verilmesini, Alman vatandaghgina
gecmenin gé¢men gengler icin kolaylagtinlmasimi da igeren bir dizi 6n-
lemler alimmasim istedi. Heinz Kithn’in istemleri o dénem yonetimde
bulunan Federal Hitkiimet tarafindan ¢ogunlukla reddedildi.



Ote yandan Federal Almanya Hiikiimeti Bat1 Berlin’de yagayan Tiirkiye
kokenli go¢gmen ntfusunun yaklagik 114.000 civarinda (bkz. Tablo 1)
oldugu 1980 yilindan sonra Turkiye kokenli is¢i gogmen ve ailelerinin
sayisini azaltma yontnde cesitli kisitlayicr politikalar uygulamaya basla-
di. 1981 yilinda aile birlegsimi kapsaminda gelen ¢ocuklarin yasi en fazla
16 olabilecek sekilde sinirlandirild, eslerin getirilmesi zorlastirildi. Ge-
len eslere uzun siire calisma yasagi konuldu. 1983/84 yillarinda gonullu
olarak Tirkiye’ye geri donmek isteyenlere geri doniis primi verilmesi
6ngorildii. Bunun ic¢in “Geriye Dontsii Tesvik Yasasi” cikartildi. Bu
yasa ve program cer¢evesinde 1983/84 yillarinda yaklasik 300.000 kist
geri dontis yapti. Ancak bu yasada anilan “tegviklerin” 6ziinde yaban-
cilarin haklari olan (emeklilik gibi) sosyal fonlarin pesin 6denmesi yatti-
g1 i¢in, beklenilen sayida geriye dontg gerceklesmedi. Geri donenlerin
Thurkiye’de kisa bir sure igerisinde ellerindeki imkanlar: harcamalar: so-
nucu yasadiklar: olumsuz durumlar, geri doniis primini alarak dénenle-
rin sayisinda hizli bir diisiise neden oldu. 1986 yilinda prim alarak geri
donenlerin sayisi sadece 37.666°da kaldi (Greve & Cinar, 1998).

Helmut Kohl yonetimindeki Federal Almanya Hukiimeti’nin uygula-
dig1, gogmen sayisinin azaltilmasi yontundeki kisitlayict politikalar Al-
man toplumunun bir kesiminde “Ttrk diiymanhgr’ seklinde ortaya ¢ikan
olumsuz bir hava yaratti. Bu durum go¢men kargiti agir1 sag akimlarin
guiclenmesine yol acarken, Ttrkiye kokenli go¢men ailelerinin de ken-
dilerini toplumdan daha fazla izole etmeye baslamalarina neden oldu.

Berlin’de “Aile Birlesimi Yasasi”nin da ¢ikmastyla birlikte Ttrkiye ko-
kenli go¢menlerin yasamlarinda farkl gelismeler olmaya basladi. Ailele-
riyle birlikte gelen gocuklar (ikinci kugak) Alman egitim kurumlarina git-
tikleri i¢in guinltik hayatta velileri i¢in tercimanlik gibi roller iistlenmeye
basladilar. Alman toplumuyla olan sosyal-kltiirel iliskiler cesitlenmeye
basladi. Berlin’de dogan veya kiiciik yaglarda gelen bu ikinci kusak son-
raki donemlerde kiilttirleraras: bir rol tstlenecekti. Zira iki kiltiirde de
hareket etme kabiliyetine sahip olan ilk nesildiler.

Bunlarm yani sira, Kreuzberg’de bulunan ve yikilmasi 6ngorilen, Trir-
kiye kokenli gocmenlerin yogun sekilde oturduklar: eski binalar ayni
zamanda, alternatif yagsam siirmek isteyen ve 1970’lerde askerlik yap-
mamak i¢in Bati Berlin’e gelmis olan geng Almanlarin yogun sekilde
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yasadiklart mekanlardi. Bina
yikimlarina kargi diizenlenen,
bu gen¢ Almanlarin da katil-
dig1 protestolar ve ev isgalleri
sonucu eski binalar yikilmak-
tan kurtuldu. Protestolarin
kamuoyunda yarattigi baski
sonucu Berlin Senatosu’nun
imar politikast farkhi bir uy-
gulamaya yoneldi. Itinah bir
kentsel model olugturularak
bélgenin onarilip yenilenme-
sine karar verildi. Bu sekilde
eski ve kohne binalar yikil-
madi. Tam tersine binalarda
oturan kiracilarin sosyal ilig-
kileri de g6z 6niinde bulundu-
rularak katihmeci bir yontemle
birlikte planlanip 1981-1990
yillar1 arasinda bina yenileme
¢alismalari yapild.

Kemal Kurt, 1986

Kreuzberg ilgesinin kentsel onarima ihtiyact olan bolgelerinde uygula-
nan bu faaliyetlerin etkisiyle ilcedeki yagsam canlandi, renklendi ve ¢ok
kiltirliligiin etkisi hissedilmeye basladi. Yeni lokantalar, ditkkkanlar, eg-
lence yerleri agilds, kiiltiir ve sanat faaliyetleri gelisti.

1974 - 1989 doneminin geneline bakildiginda, Federal Almanya Eyalet
Hiuktumetleri, 1974 yilindan itibaren ailelerin birlesmesine olanak tani-
yarak konuk “is¢i ¢calistirmay1” fillen “gé¢men getirmeye” donustiirmus
olmalarina kargin, bu duruma yonelik sistemli bir go¢ ve uyum politi-
kast gelistirmemislerdir. Uyuma destek olacak yapilar yeterli dizeyde
hazirlanmamus, genel politikada “Almanya bir go¢ tilkesi degildir” ilkesi
gegerliligini korumustur.

Buna ragmen 80°li yillar konuk isci stattsiinde gelen go¢cmenlerin Al-
manya’da ve Berlin’de yogun bir sekilde yerlesik hale gectigi bir dénem-
dir. Giivenli oturma misaadesi hakki ile, simr digi edilme korkusunun



ortadan kalktig1 bir statliye sahip olanlarin sayisinda 6nemli artiglar
olmustur. Turkiye kokenli gogmenlerin okullara giden ikinci kusak ¢o-
cuklarinin says1 artmaya devam etmistir. Sosyal ve ekonomik statiide
yiikselme olanaklar1 belirmeye baglamig ve gé¢men orta sinifin olugsmasi
imkan dahiline girmistir.

Yine 80’ yillarda Kreuzberg ilgesinde hem Belediye’nin kendi binye-
sinde ve hem de sivil toplum girisimleri niteliginde bir dizi sosyokiilttirel
kurulug ve aktiviteler ortaya ¢ikmustir. Bu konu Kreuzberg Belediye-
si’nin uygulamalar1 ve gé¢menlerle ilgili 6nemli projeler boltimlerinde
incelenmektedir.

Berlin Duvarr’nin acgilmast gé¢menler, 6zellikle de Trkiye kokenli goc-
menler i¢in sikintih bir dénemin baslangi¢ noktasi oldu. Duvarin agil-
dig1 1989 yilinda 140.000 civarinda Tirkiye kokenli gogmen Berlin’de
yastyordu. Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesinin yarattigi, baslangic-
ta olumlu olan havanin ardindan, 6zellikle Dogu Almanya ve Berlin’de
ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar nedeniyle genelde go¢menler kendile-
rini olumsuz gelismelerin ortasinda buldular.

1989’1ara degin uzanan stregte Kreuzberg’in giinlik hayati igerisinde,
igyerlerinde Almanlarla yan yana ve uyumlu sekilde yasamaya alismig
olan Turkiye kokenli go¢cmenler, Bati Berlin’de bulunan igyerlerinin,
fabrikalarin Federal Almanya Hikimeti'nden aldiklar parasal yardim-
larin (subvansiyon) birlesmeden sonra kesilmesi sonucu, igyerlerini kay-
bederek biiytik oranda issiz kaldilar.

Gogmen politikalarinin iyilestirilmesi ve esit haklar yoniinde yapilan ¢a-
ligmalar, Almanya’nin giindeminden diisti. Yabancilar yasasi reformu,
gocmenlerin yerel segimlere katilma hakk: gibi politik istemler, birlesik
Alman toplumunu ve genel politikay1 fazla ilgilendirmemeye baslad.

Bat1 Berlin’de bulunan endiistri isletmeleri yabanci kékenli binlerce in-
sant isten cikartirken, yerlerine Dogu Berlin’den ve gevre bolgelerden
ucuz Dogu Alman isglictint istthdam ettiler. Ttirkiye kokenli gogmenler
bunu diiyjmanca ve yabanci karsiti bir davranig olarak algiladilar. Bu
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Kemal Kurt, 1989

gelismeler zaman olarak, Almanya’nin 1980°li yillardan itibaren uygu-
ladig1 kisitlayic1 gogmen politikalarinin da sonucu olan Mélln, Rosto-
ck, Hoyerswerda ve Solingen kentlerinde, aralarinda Tirkiye kokenli
gocmen ve ailelerin hayatlarim da kaybettikleri, irker siddet olaylariin
oldugu déneme denk digmiigtiir.

“Artik Almanya’nin bize ihtiyac yok ve bizi artik burada istemiyorlar”
digtincest bir¢ok geng ve yagh gd¢mende yer edindi. Bu durumda po-
zitif 6zdeglesme ve Gzgliven gelistirme araci olarak yalmzca kendi et-
nik ve dinsel kékenlerine geri ¢ekilme egilimi giiglenmigtir. Bu egilim,
etkisini giincel gelismelerden de beslenerek halen devam ettirmektedir
(Dtspohl, 2017).

Obiir yandan ise bu zor dénemde Berlin’deki Tiirkiye kokenli gogmen
toplumunun ekonomik zorluklar kargisinda timitsizlige kapilmayarak,
ornegin “6zel girigimcilik yoluyla” igsizlik tehdidine tepki gostermesi
takdir edilecek bir davrams olmugtur. Kurmus olduklar miitevaz islet-
meler bugtin bile bir¢ok Tirkiye kokenli Kreuzberglinin ge¢im kayna-
gidir (Duspohl, 2017).
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Degisen Perspektifler: Gé¢ Surecleri ve Uyum Politikalari @

Federal Almanya Yabancilar Gorevlisi Heinz Kithn’iin 1979 yilinda ya-
yimladigt memorandumdaki “Almanya artik bir go¢ tlkesi olmustur”
gergeginin genel politika tarafindan kabul edilmesi i¢in 20 yila yakin bir
zamanin gecmesi gerekmigstir. Nitekim 1998°de hitkiimeti kuran Sosyal
Demokrat - Yesiller koalisyonu gé¢ ve uyum politikalarinda agagidaki
temel degisiklikleri yapmay1 6ngérmiustiir:

* Almanya’nin bir gog tilkesi olarak taninmasi

* Alman vatandaghgima gecisin kolaylastirilmas: ve ¢ifte vatandashgin
taninmast

* Oturma hakkinin gtivence altina alinmasi

* Bir g6¢ ve uyum yasasi ¢ikarilmasi

Federal Almanya Hitkiimeti 1913 yilindan beri gegerli olan Alman va-
tandaghk yasasindaki “Ius Sanguinis” prensibine (anne/babaya daya-
i kéken prensibi) dayal vatandashk uygulamasini terk ederek Fransa
modeli “Ius Soli” prensibi (dogum yeri/tlkesi prensibi) uygulanmasini
gecerli kildi. 2000 yilinin bagindan itibaren gegerlilik kazanan bu vatan-
dashk yasast Almanya’nin gé¢cmenler politikasinda uyguladigr déniim
noktalarindan birisi oldu. Federal Almanya Hikimeti tarafindan adi
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gegen yasayla ilgili olarak yayimlanan brosiirde “Almanya uzun stiredir
goc¢ tlkesi durumundaydi” gercegi de resmen dile getirilmis, goc¢ siirec-
leri yoluyla gelen insanlarin ve onlardan sonraki kusaklarin kalic1 olduk-
lart kabul edilmistir.

Bu yasa degisikligi yoluyla Almanya’da dogan gé¢men kokenli ¢cocuk-
lara 2000 yillarin bagindan itibaren Alman vatandaghg dogrudan ve-
rilmeye baslandi. Yeni vatandaghk yasasiyla birlikte amaclanan “cifte
vatandas” olabilme opsiyonu ise Hristiyan Demokrat Partisi’nin karst
direnci nedeniyle gerceklesmedi.

Sosyal Demokrat-Yesiller Hitktimeti, 6zel komisyonlar kurarak 2001
- 2004 aras1 go¢gmenlerle ilgili yeni bir yasa yapma arayisi icine girdi.
Parlamento’da temsil edilen partiler ve sivil toplum kuruluglarinin ka-
tilmryla uzun siiren goriismeler sonucunda Zuwanderungsgesetz, yani
kamuoyunda yaygin kullanilan adiyla “Go¢menler Yasasi” 2004 yil
Temmuz ayinda kabul edilerek yurirlige girdi. Bu yasa gercevesinde,
Federal Bagbakanlik’ta bir “Goc¢, Sigimmacilar ve Uyumdan Sorumlu
Devlet Bakanligr” kuruldu. Yine bu yasayla gé¢menlerin oturma hak-
lar1 glivence altina alinirken Almanya’ya yeni gelenlerin topluma uyum
saglamalarini kolaylastirici ¢esitli uygulamalar 6ngorildi. Bu cergevede
uyumla ilgili kurslara (6zellikle Almanca dili ve kaltiiry) ve diger uygula-
malara katilmak zorunlu kilindi. Katilmayanlar i¢in Almanya’da gerek-
li olan oturma miisaadeleri konusunda zorluklar getirildi. Almanya’ya
daha 6nce gelmis olan go¢menler i¢in de igsizlik ve buna benzer du-
rumlarda mesleki kurslara katilmak zorunlu hale getirildi. Aksi takdirde
sosyal yardim veya igsizlik parasinin kesilmesi gibi tedbirler uygulanmasi
ongoruldi.

Gogmenlerle ilgili bu dénemde uygulanan uyum politikalar: genel ola-
rak destekleyerek karsiligim isteme (fordern und fordern) prensibine dayan-
dirilmstir.

2006 yilinda federal sansolye Angela Merkel’in Berlin’deki biirosun-

da hayata gecirilen ilk “Uyum Zirvesi” ve ardindan olusturulan “Milli
Uyum Plan1” (Nationaler Integrationsplan, NIP), g¢ politikalar: agisin-
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dan diger bir donim noktast oldu. NIP’in Berlin’de yapilan ilk toplanti-
sina parti temsilcilerinin yamn sira, sendikalar, kiliseler, isveren, go¢men
ve diger kuruluslarin temsilcileri katildilar. Tartigmalarin ardindan 2007
yilinda NIP plani resmen kabul edilerek yayimlandi.

2008 yiinda NIP’in ilk ara degerlendirilmesi yapilarak ilgili eylem plani
geligtirildi. Eylem plan1 2010 yihindaki uyum zirvesinde tekrar ele alin-
d1. Almanca dil ve mesleki becert kurslarimn yayginlastindmas, gogmen kokenlilerin
kamu sektoriindeki ¢alisma oranlariun artindmas: gibi konular tizerine NIP ile
aksiyon planlar1 olusturularak uygulanmasina karar verildi.

2013 yilina degin belli araliklarla alt1 kere toplanan Uyum Zirvesi top-
lantilarinda yapilan degerlendirmeler sonucu federal ve eyaletler di-
zeyinde amaglanan galismalar konusunda “monitoring” (izleme/deger-
lendirme) sisteminin® uygulanmasina karar verildi.

Berlin Senatosu biinyesinde 40 yila yakin stredir uyum politikalar: ve
ilgili konulardan sorumlu bir daire bulunmaktadir. Bugiin ise “Uyum
ve Go¢ Konulart Dairesi” Senato’nun Uyum, Calisma ve Sosyal i§ler
Senatorlugi binyesinde faaliyet gostermektedir.

2004 yihndan beri Berlin eyaleti dizeyinde go¢ ve uyum konularinda
bir danigma kurulu bulunmaktadir. Bu kurulda resmi gorevlilerin yani
sira, gogmen kuruluglarinin temsilcileri ve diger STK’lar da bulunur.
Eyalet Danigma Kurulu uyum politikalarinin gelistirilmesi ile ilgili tav-
siyelerini Berlin Senatosu’na sunar. Benzer tirden danigma kurullart
Berlin’in il¢e belediyeleri buinyelerinde de mevcuttur.

2010 yihinda Berlin’de NIP planlan ¢ercevesinde “Katihmin ve Uyu-
mun Dizenlenmesi Yasas1” (Gesetz zur Regulierung von Partizipation
und Integration in Berlin) yuriirlige girmistir. Yasanin Berlin eyalet dii-
zeyinde 6ngordugu hedeflerle ilgili degerlendirmeler 2011 yihindan beri
dtizenli olarak il¢e belediyelerinin de katilimiyla yapilmaktadir. Konuyla
ilgili rapor ve alinan kararlar ilgililere ve Berlin kamuoyuna yansitilmak-
tadr.

2 “Monitoring” sistemi uyum hedefleriyle ilgili galiymalarin bagarilarini 6lgmek i¢in bagvurulan bir yéntemdir.
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Onceki boliimlerde anlatldig1 gibi genel gégmen politikalar: 60’11 yillar-
dan itibaren dénem doénem degisikliklerden gegirilmigtir. G6¢ olayinin
baglangicta digtinildigi gibi kisa dénemli rotasyonlar seklinde yiird-
meyecegi anlagildiktan sonra, konuk igcilerin aile birlesimi kapsaminda
ailelerini yanlarina almalarina olanak saglanmigtir. Bu dénemlerde aile-
lerin ve ¢ocuklarin uyumu ile ilgili programlar yeterince diistiniilmedi-
ginden sorunlar bitytimeye bagladh.

Yerel yonetim olarak belediyeler gd¢cmenlerin giinlitk sorunlarn ile il-
gilenmek, hayat sartlarmin iyilegtirilmesi yoniinde ¢alismalar yapmak,
projeler tretmek zorundaydilar. Gé¢gmen odakl ilk ¢aligmalar genelde,
damgmanhk hizmetleri, okul/egitim sorunlari ve halk egitim merkez-
leri buinyelerinde yiirttilen dil ve meslege hazirlik kurslar seklindeydi.
Daha sonraki dénemlerde gelisen yeni perspektif ve uygulamalar egli-
ginde bu ¢aligmalarin ¢esitliligi ve kapsami giderek arttr.

Asagidaki boélumlerde Kreuzberg Belediyesi'nin gesitli alanlarda gégle
ilgili yaptig1 calismalar ve 6nemli uygulamalar sunulmaktadir:

1971 yiinda Kreuzberg Belediyesi biinyesinde ilgenin gé¢men sakin-
lerine yonelik sorunlar konusunda 6énerilerde bulunmak amaciyla bir
Yabancilar Damisma Kurulu (Auslanderbeirat) olusturuldu. Gégmen
cocuklarin okul ve egitim sorunlarinm belirginlesmesi tizerine, meslek
okulu 6gretmeni olan gd¢men kokenli bir Belediye Meclisi iiyesinin ¢a-
balarryla bu Danigma Kurulu hayata gegirildi.

Bu Damigma Kurulu, Kreuzberg Belediyesinin gé¢men sorunlariyla
ilgili attigr ilk kurumsal adim olmustur. Belediye Bagkani’nin bagkan-
liginda, polis dahil tim kamu hizmetlerinin temsil edildigi ve gégmen
kurulug temsilcilerini de i¢eren bu Kurul, Belediye’nin 6nemli bir orga-
midir. Ismi daha sonra “Gé¢ ve Uyum Damgma Kurulu” (Beirat fiir die
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Integration und Migration) olarak degistirilmistir. Bu Danigma Kurulu
her se¢im déneminde yenilenen tyelerle birlikte giintimiizde de ¢alig-
malarini sirdiirmektedir.

Kreuzberg Belediyesi biinyesindeki bu Kurul, go¢men kokenli ilge sa-
kinlerinin ilgede uygulanan politikalar konusunda ¢ikarlarini temsil ede-
rek katilimlarini saglar. Kendine ait tiziigi olan Kurul 29 kisiden olusur.
Tuzige gore tiyelerin en az 15’1 gogmen kokenli olanlar arasindan se-
cilir. Kreuzberg Belediye Bagkani, Danigma Kurulunun da bagkanidir.
Belediyenin Uyum Gorevlisi, Danigma Kurulu'nun sekreterlik gorevini
ustlenir ve alinan kararlarin takibini saglar (ayritili tiye listesi i¢in bkz.
“Friedrichshain-Kreuzberg Uyum ve G6¢ Danigma Kurulu'nun 2017-
2020 Donem Uye Listesi”)’.

Danisma Kurulu tiyelerinin biiyiik bolimii gogmen kuruluglarinin veya
gocmenler konusunda il¢ede c¢aligmalar yapan kuruluslarin temsilcile-
ridir. Belediye meclisinde temsil edilen parti temsilcileri de Kurul’'un
toplantilara da katilirlar. Ayda bir yapilan toplantilar ilgi duyan herkese
agiktir.

Go¢ ve Uyum Danigma Kurulu'nun onerilerini degerlendiren Kreuz-
berg Belediyesi asagida 6rnek olarak sunulan konularda uygulama bag-
latmugtir*:

* Go¢menlerin Belediye’de anadillerinde de hizmet alabilmeleri i¢in iki
dilli veya gogmen kokenli ¢aliganlarin ige alinarak yerlestirilmeleri

* Bir kota sistemi ile go¢men kokenlilerin memur olarak da ige alinmasi
i¢in destek saglanmasi

* Belediye ¢alisanlarinin empati ve duyarlihginin artirilmasi i¢in uzman
“coaching” kuruluslarindan dizenli meslek i¢i egitim kurslar: almalari-
nin saglanmast

* “Ayrimcihgt Onleme Yasasi” konusunda da egitim verilmesi

* Belediye biinyesinde 6zel olarak ayrimcilik konulari ile ilgilenen bir
sikayet burosu kurulmasi

3 Ozcan Ayanoglu’nun Gég ve Uyum Danigma Kurulu iiyelerinden Neriman Kurt ile 30 Haziran 2020
tarihinde yapug 6zel goriigmede alinan bilgilerdir.
4 Bkz. dipnot 3
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Friedrichshain-Kreuzberg Uyum ve Gé¢ Damigma
Kurulu’nun 2017- 2020 Dénem Uye Listesi

Bagskan: Belediye Baskani Monika Herrmann

1. Bagkan Yardimcisi: Neriman Kurt

2. Bagkan Yardumcisi: Benjamin Eberle

Yonetim: Belediye Uyum ve G6¢ Gorevlisi Friederike Krentz
Yonetim Rurulu: Ivanka Sucic, Holger Forster, Friederike Krentz

Diger Uyeler:

Feride Berisha | Asyl in der Kirche Berlin-Brandenburg (Ber-
lin-Brandenburg Siginma Kilisesi) .
Benjamin Eberle ve Belinde Apicella | AWO-Berlin (Is¢ci Refahi
Dernegi)

Zaklina Mamutovic | Bildungsteam Berlin-Brandenburg (Ber-
lin-Brandenburg Egitim Ekibi)

Leyla Ozgiiler-Kalender | Caritasverband fiir das Erzbistum
Berlin e.V. (Berlin Bagpiskoposlugu Caritas Dernegi)

Leslie Frey | Diakonisches Werk Stadtmitte - Fluchtlingskirche
(Diakonisches Werk Stadtmitte Miilteci Kilisesi)

Dietmar Losch | Die Chance (Sans)

Sergtil Tanriver | DITIB Tiirkisch-Islamische Union der Ans-
talt fir Religion (DITIB Din Enstitiisti Ttrk Islam Birligi)

Sen Akyol | Interkulturelle Kindertagesstatte Kindervilla Wal-
demar (Kindervilla Waldemar Kiiltiirleraras1 Cocuk Yuvasi)
Fatih Kigiikkaya | Islamische Religionsgemeinschaft- Fatih
Moschee (Islam Dini Cemaati - Fatth Camii)

Anke Overbeck | Jobcenter Friedrichshain- Kreuzberg (Friedri-
chshain- Kreuzberg Is Bulma Kurumu)

Neriman Kurt | Kotti - Familiengarten (Kotti Aile Bahcesi)
Hasan Sezgin | Lebenswelt (Yasam Diinyast)

Christian Horn | Der Polizeiprasident Direktion 5 (5. Bolge Po-
lis Mudirligu)

Ewa Balonis | Polnischer Sozialrat (Polonya Sosyal Konseyi)
Eveline Harkenthal-Davies | Seniorenvertretung Friedrichsha-
in-Kreuzberg (Friedrichshain-Kreuzberg Kidemli Temsilcisi)
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Ivanka Sucic | Stdost Europa Kultur (Giineydogu Avrupa Kiil-
tird)

Dudu Sénmezcicek | TIO (Go¢men Kadinlar igin Damsma
Merkezi)

Filiz Celebi-Tekin | Ttrkischer Elternverein in Berlin-Branden-
burg (Berlin Brandenburg Ttirk Veliler Birligi)

Giunter Hartmann, Fatima Aberkane | Tirkiyemspor | Ver-
band fiir interkulturelle Arbeit, VIA (Kiiltiirleraras1 Cahsma
Dernegi)

Holger Forster | Regionalverband Berlin/Brandenburg (Berlin
Brandenburg Bolge Dernegi)

Giilcan Inci ve Merih Ergtin | Yekmal

Belediye Meclisi’nde Grubu Olan Partiler:
Biindnis 90/Die Griinen (Birlik 90/ Yesiller Partisi)

Die Linke (Sol Parti)

SPD (Almanya Sosyal Demokrat Partisi)

CDU (Hristiyan Demokrat Birligi)
Die Partei

AfD (Almanya icin Alternatif)

Die Partei fiir Arbeit, Rechtsstaat, Tierschutz, Elitenforderung
und basisdemokratische Initiative” (Is, Hukuk Devleti, Hayvan
Haklar, Elit Destekgisi ve Temel Demokrasinin Baglangic Ha-
rekati Partisi)

Kiiltlr, Egitim ve Sanat

Turkiye kokenli gégmenlerin yogun sekilde yasadiklari Kreuzberg il-
¢esinde dogal olarak zamanla kilttirel faaliyetler degismis ve gelismis-
tir. Kiltir her grubun gereksinim duydugu, kendisini ifade edebildigi
o6nemli bir alan oldugu i¢in gbctin ilk donemlerinden itibaren kendini
gosteren kiltiirel faaliyetler yoluyla bir altyap: olusmustur. Berlin’de ya-
sayan Tirkiye kékenli kiiltiir yapicilari, sanatgilar, miizisyenler, yazarlar
ve diger ilgili kisiler bu altyapiin aktorleri olmuslardir. Kreuzberg Be-
lediyesi de 80’11 yillardan baslayarak kurumlar: yoluyla verdigi destekle
bu altyapmin gelismesine yardimci olmustur.
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Kreuzberg Belediyesi'nin btnye-
sindeki Halk Egitim Merkezi, Kiil-
tir Mudirligi, Belediye atolyele-
ri, Miizik Okulu, kittiphaneler ve
Kent Miizesi, go¢ stirecine bagl
olarak kazandiklart yeni perspek-
tiflerle go¢gmenlerle ilgili caliyma-
lart programlarina dahil etmigler-
dir.

Kreuzberg Halk Egitim Mer-
kezi, Almanca dil kurslarinin yan
sira, Ozellikle 70°1i/80°1i yillarda
aile birlesimi kapsaminda Ber-
lin ve Kreuzberg’e gelen Tturkiye
kokenli geng¢ gogmenlere meslege
Kaynak: FHXB Friedrichshain-Kreuzberg Museum hazirlik kurslarn sunan ik kurum
olmustur. Bu kurslar, Halk Egitim
Merkezi’nde galisan bir 6gretmenin kisisel girisimleriyle planlanarak fa-
aliyete gecirilmigtir. Almanca bilgileri ¢ok kisith olan bu genglerle ilgili
kurslar daha sonra diger ilge halk egitim merkezlerinin programlarina
da alinmistir. Kurslara katilan genclerden bazilart kurslar sayesinde Al-
mancalarimi gelistirme firsatini iyl kullanarak normal okullara devam
edip diploma sahibi olmuslardir.

Kreuzberg’de sahnelenen ilk Tirkge tiyatro oyunlar: 70’li yillarin so-
nuna dogru yine Kreuzberg Halk Egitim Merkezi'nin biinyesinde ki-
sisel cabalarin sonucunda sahneye kondu. Tk oyunlarin Halk Egitim
Merkezi’nin salonunda “Berlin Oyuncular” adr altinda oynanmasinin
ardindan, Tiyatrom grubu kurulmustur. Tiyatrom, Berlin Senatosu
Kiiltiir Igleri Bakanhgr'nin parasal destegiyle 1984 yilinda oyunlarimni
kendi binasinda sahnelemeye baslamistir. Kreuzberg il¢esinde bulu-
nan Tiyatrom grubu Tirkce/Almanca oyunlartyla Berlin’in en buytik
Thrkee tiyatrosu olma durumunu yillarca korumustur. Tiyatrom, Berlin
Senatosu’nun verdigi destegi 2007 yilinda kaybetmesine ragmen, giini-
miuzde geng tiyatro gruplarinin oyunlarimi sundugu bir platform olmaya
devam etmektedir.
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1999 yilinda, Tiyatrom’un 15.
yil kutlamalarinda, Berlin Eya-
TIYATROM leti yabancilar gorevlisi Barba-
ra John Tiyatrom kurumunun
onemini soyle dile getirmisgti:

“Bu tipatro, Berlin ve Rreuzberg'in
vazgegilmez bir parcast haline gel-
mugsti:. Bu amaca hizmet etmis olan
herkest takdir eder; basarlarin yii-
rekten kutlarim. Bu basar aym za-
manda mansget ve yazilarda yer alan,
1 o Yila Mﬂ'hﬂbil cok /fiélzfiirl;liigié; ba;arzszj}zg“a ug-

Jahre Tiyatrom ... radigr yalamne da bosa gikarmagtir:
Buraya yerlesenlerin kiiltiiriiniin ger-
gekle ne denli gok yonlii oldugunun
ve kiiltiir aligverisiyle kendisini nasil
gelistirdiginin canly rnegi kargumiz-
da durmaktadir” (John, 1999).

Turkisches Theater Berlin

Tiyatrom 15. 11l

Tiyatrom’un yaninda Berlin’in tanian diger bir tiyatro grubu, Diya-
log adli grup olmustur. Diyalog 1983 yilinda Berlin Aile Tiyatrosu ad:
altinda kuruldu. Kurucu tyeleri Berlin'de yasayan Thirkiye kokenli bir
grup is¢1 ve 6grenciydi. Daha sonra 1985 yilinda Kreuzberg-Oraniens-
tr. 34 adresine taginan Diyalog, Berlin Senatosu Yabancilar Dairesi tara-
findan finanse edildi. Diyalog Jugend Kulturetage Dernegi’nden Miir-
tuz Yolcu, o donemleri soyle anlatiyor: “Amacimiz, yasadigimiz yabanci
ulkedeki 6zlem ve sorunlarimizi tiyatro araciligiyla sahneye tasgimakti.
Bir anlamda ‘Biz de normaliz’ demek istiyorduk, ‘asagilamayin bizi, ba-
kin bizim de kabiliyetlerimiz var’ demek istiyorduk. Bir nevi kendimizi
cogunluga kabul ettirmek istiyorduk... Sahneledigimiz oyunlarla ¢ok se-
yirciye ulastik. Berlin’de yasayan degisik kiiltirlerden gelen insanlar: bir
cat1 alunda topladik. Bizi taniyan yeni nesillere 6nciilitk yapip cesaret-
lendirdik. Demek ki biz sadece amele degil, bagka hiinerlere de sahiptik.
Bununla gurur duyduk.”

5 Umit Bayam’in Diyalog Jugend Kulturetage Dernegi'nden Miirtiiz Yolcu ile 5 Agustos 2020 tarihinde yapug:
ozel gortismeden aktarilmgtir.
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Diyalog bu adreste yillarca tiyatro, edebiyat, oyunculuk etkinlikleri di-
zenledi.1996 yilinda Senato’dan alinan destegin kesilmesi sonucu oyun-
larina son vermis, Senato’dan alinan destegin kesilme nedeni olarak da
grubun artik profesyonel olusu 6ne sturilmiistir.

Diyalog oyun sahnelemeye son verdikten sonra, Kreuzberg Belediyesi'ne
ait muzik ve tiyatro etkinliklerinin yapildigi BallhausNaunynstrasse’de
kiiratorligini ve onciligini Mirtiz Yolcunun tstlendigi Diyalog
Theaterfest (Diyalog Tiyatro Festivali) dénemleri bagladi. 2005 - 2011
yillar1 arasi yilda bir kere yapilan Festival ¢ok basarili oldu. Berlinli
ve genelde Istanbul’dan davet edilen tiyatro gruplar festivallerde ilgiyle
izlendi, olumlu elestiriler aldi. Mirtiiz Yolcu, Festival’i §0yle anlatiyor:
“Azmliklar festivali, festivalin ana fikriydi. Ornegin engelli insanlar top-
lumda azmlikta. Onlarin yaptig: etkinlikleri, oyunlar1 da programimiza
davet ettik. Festival’in ana fikri Avrupa’nin diger tlkelerinde yasayan

sanatcilar tarafindan or-

nek alnip uygulanmaya
baglandi.”®

Kreuzberg Belediyesi
Kultir Mudirlugi’nin
destegiyle 1981 yilinda
Kreuzberg’de “sabahla-
r1  Almanya, aksamlar
Turkiye” (morgens Deut-
schland, abends Turker)
isimli  kataloglu fotograf
sergisi gerceklesti. Berlin’e
yonelik Turkiye kaynakl
isci go¢l tarthinin bir do-
kiitmani niteligini tasiyan
bu sergi, ayni zamanda
Belediye Kiltir Daire-
si'nin  Turkiye kokenli
gocmenlerle ilgili yapti-
g1 ilk 6nemli caliymaydi.

Morgens Deutschland Abends Tiirker

6 Bkz. dipnot 5
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Bundan daha 6nce, 1975 yilinda, Kiltur Midurligt, “Berlin Festival
Haftalar™ cercevesinde Kreuzberg'de yasayan Turkiye kokenli sanat-
cilarin eserlerinden olusan karma bir sergi diizenlemis ve bu sergiye
Turkiye kaynakh gé¢ii sembolize edecek sekilde Mehmet Berlin’de
(Mehmet kam aus Anatolien) ismi verilmisti.

Yine 80’i yillarin ortalarinda Kreuzberg Belediyesi ilcede yasayan ve
proje treten serbest sanatgilar: desteklemek amaciyla Kaltir Mudtrli-
gi'ne baglh Dezentrale Kulturarbeit (Desentral Kiiltir Caligmalar:)
isimli bir biiro kurdu. Belediye biitcesinden bu biiroya ayrilan fon (giin-
cel 150.000 euro) kullanilarak, jiiri tarafindan secilen kiilttir projelerine
proje bagina 5.000 euroya kadar destek yardimi saglanmaktadir. Juri
uyelerinin ¢cogunlugu giintimiizde gégmen kokenli tyelerden olugmak-
tadir. Go¢men kokenli Kreuzbegli sanatcilarin destek almak icin yap-
tiklar1 bagvurular karsihiginda aldiklart mali yardim azimsanamayacak
derecede yiiksektir.

1982 yilindan baglamak tizere Kreuzberg Belediyesi Kiiltiir Dairesi’nin
organize cttigi Marianne Meydanm Senlikleri, yapildigi dénemde
ilcenin gé¢men ve diger sakinlerinin yaz aylarinda bir araya gelerek,
aralarinda Thrk folklor gruplarinm da bulundugu kiilttr gosterileri ger-
¢evesinde diyalog kurmalarini saglamistir.

Kreuzberg Belediyesi Miizik Okulu programlariyla, Tirk halk ve
sanat muzigl ve enstriman kurslar1 sunulmaktadir. 1998 yilinda Ber-
lin’de 6zel Tirk miizigi konservatuvar: kuruldu. Bu iki kurulus, diger
6zel kuruluslarla birlikte Berlin Tturk miizik yasamini giinimiizde de
canli tutmaya devam etmektedirler.

1992 yilinda hayata gecen Kreuzberg Kent Miizesi ilcenin ge¢misi
agisindan 6nemlidir. Mize Miduria Martin Diispohl’un ilk ¢aligmalar:
arasinda Kreuzberg ve go¢ temalar: 6n siralarda yer almaktadir. Miize-
nin ilk etkinlikleri arasinda “Wir waren die ersten ... Once Biz Gelmis-
tik”... -Turkiyeli kadinlarin Berlin’deki yasam oykuleri- isimli sergi de
bulunmaktaydi. 2000 yillarda bu sergiyle ilgili olarak hazirlanan brostir-
de “... Amag, 1. kugagin buradaki ¢ok kiiltiirlii yagaminin dokiimantas-
yonunu anlatimlarla, 6zel tecriibelerle ve malzemelerle gergeklestirmek-
tir. Bu ¢alisma ile birlikte Almanya’nin go¢men bir iilke olup olmadigini
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farkh bakis acilariyla tartismaya agmayi, Kreuzberg’de kusaklar ve farkli
kiiltirlerden gelen insanlarin arasinda diyalog kurulmasini saglayarak
destekleyici olmay1 amagliyoruz.” denerek diyalogun 6nemine vurgu
yapilmaktadir’.

Thurkiye kokenli go¢men ailelerin yogun olarak yasadigi Kottbusser Tor
cevresindeki sosyal, ekonomik ve kiltiirel degisimlerle ilgili sergi de M-
ze’nin ilgi ¢eken bolumlerinden birisi olmug ve uzun siire ziyarete agik
tutulmustur.

Tarih, go¢ olayy, kiilturel ¢esitlilik ve gelisen yeni perspektifler Kreuz-
berg Miizesi’nin giniimiize degin uzanan c¢alismalarinda hala gecerlili-
gini koruyan konulardir. Belediye’nin Kiltir Igleri Mudirligii ve Kent
Muizest, Tiurkiye kokenli gé¢men sanatcilarin bagvurduklar: 6nemli ad-
resler olmaya devam etmektedir.

Kreuzberg Belediyesi’ne ait kiituphanelerde Tirkge kitap, film
ve mizik CD’leri bulunabilmektedir. istendiginde bu malzemeleri
6diing olarak almak miimkindir. Hatta bu kiitiphanelerden birisine
Namik Kemal’in ismi verilmistir.

Kreuzberg’de aileleri ile birlikte yasamaya baglayan Tirkiye koken-
li g6¢menlerin yanlarina aldiklart gocuklar Alman okullarina gitmeye
bagladilar.

Turkiye'den gelip Almanya’da okula baslayan ¢ocuklar arasinda tek
kelime Almanca bilmeyenler vardi. Bu ¢ocuklar i¢in sadece Almanca
o6grenmelerini amaclayan hazirlik siniflar1 kurulmustu. Berlin Senato-
su 1984 yihinda, Alman ¢ocuklarla birlikte ders goren Ttrkiye kokenli
cocuklarin sayist i¢in kota sistemi uygulamaya basladi. Bu sisteme gore
siniflardaki Tirkiye kékenli ¢cocuklarin orani 6nce %25 ile smirlandi-
rilmig; sonra bu sinir %30 ve daha sonra %>50 olarak glincellenmistir.

7 “Wir waren die ersten ... Tiirkiye‘den Berlin’e,” Ekim 1999, Berlin, Kreuzberg Museum ve Kotti-
Nachbarschafts- und Gemeinwesenverein am Kottbusser Tor e.V.
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Kemal Kurt, 1979

Ancak Kreuzberg'deki bazi okullarda 1975 yilindan itibaren gé¢men
cocuklarinin sayist Alman g¢ocuklarin sayisimi gegince sadece gdgmen
¢ocuklardan olusan normal simiflar kuruldu. Bu smiflara devam eden
Turkiye kékenli cocuklar okuldaki zamanlarini Alman ¢ocuklarla hi¢
temas etmeden gegirdikleri i¢cin Almancay: zor 6grendikleri gozlemlen-
mistir. Ote yandan, Tiirkge bilmeyen Alman 6gretmenlerin bu siniflar-
da ders vermeleri de zordu. Kreuzberg ilkdgretim okullarinda ¢alhigan ve
bu sorunlar1 goren 6gretmenler, Tirkiye kékenli meslektaglariyla birlik-
te iki dilde ders verme programlar: gelistirdiler.

Onceleri gayri resmi olarak uygulanan bu ders programlart sonra 1981-
85 yillarinda “Yabanc Cocuklar icin Ilkégretimde Sosyallesme” adh al-
tinda pedagojik bir model olarak uygulanmaya bagladi. Bu pedagojik
modelin denendigi okullar arasinda Kreuzberg’de bulunanlar ¢ogun-
luktaydh.

Iki dilli egitimle ilgili pedagojik model uygulamalar: ileriki yillarda ve-
lilerin ve Egitim ve Bilim Sendikast GEW’nin baskilariyla Berlin’de
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daha fazla sayida okula
yaygimnlastirildi  (Wagner,
1999). 1993’ten sonra ise
bu iki dilli pedagojik mo-
delin tim Berlin okullari-
na standart model olarak
yayginlagtirilmas: gercek-
lesmeyen bir plan olarak

kald.

Gilintimuzde Berlin il

kogretim okullar1 btinye-

sinde isteyen ogrenciye

ogretmenler tarafindan

haftada 3 ila 5 saat si-

reyle Tirkce dil dersleri

Miteinander Sprechen.— vyerilmektedir. Bu dersler,

bir tanesi Kreuzberg’de

olmak tizere sadece dort okulda verilmektedir. Ayrica Kreuzberg’de bu-
lunan bir lisede Tirkce ikinci yabanct dil olarak 6gretilmektedir.

Modelin yayginlastirilmasi yoniinde fazla bagar: saglanamamasina kar-
sin, iki dilli egitim ve 6gretim modelleri tizerine yapilan pedagojik calig-
ma ve tartismalar Berlin’de olumlu izler birakmuis, bir¢ok bilimsel maka-
lenin ve kitabin yayinlanmasina 6n ayak olmustur. Bu siirecte Tirkiye
kokenli go¢men 6grenciler de Almancay1r daha iyl 6grenebilmelerinin
yant sira, Tirkce dil becerilerinin gliclendiginin farkina varmiglardir.
Bilimsel pedagojik deneyimler; iki dilli 6gretim modeli ile 6grencilerin
daha 1y1 bir dil bilinci kazandigini, 6grenim atmosferinin olumlu gekilde
etkilendigini ve kiiltiirlerarasi iligki yeteneginin gelistigini gostermistir.

Iki dilli egitim tartismalar1 Kreuzberg’de ve Berlin’de yasayan Tiurki-
ye kokenli velilerin ¢aligmalarina da yansimig ve iki dilde egitim veren
bir Tirkge-Almanca Avrupa okulu kurulmasimin yolunu acmistir. Aziz
Nesin Avrupa Okulu 1996 yilinda Kreuzberg ilgesinde kurularak
calismalarina baglamistir. Berlin’de diger diller i¢in de bulunan bu tiir
Avrupa okullart Avrupa Birligi fonlar: ile finanse edilmektedir.
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Almanya’da okul 6ncesi egitimin 6nemi genel olarak ve 6zellikle go¢-
men ¢ocuklar acisindan devaml dile getirilen bir durumdur. Cocuklarin
dil becerilerinin yuvalarda hizli gekilde gelisecegi ve bu sekilde ilkokula
iyl bir hazirlik olacag: vurgulanir. Bu ve bunun gibi nedenlerden dolay:
Berlin ve Kreuzberg’de bulunan yuvalarin sayis: ve kapasiteleri son yil-
larda artirilmustir. Ilgili yasalarda yapilan degisiklik tizerine Berlin’deki
cocuk yuvalari i¢in velilerden ticret alinmamaktadir.

Kreuzberg Belediyesine ait cocuk yuvalarinda uygulanan pedagojik ca-
lismalar Ttrkiye kokenli go¢menlerin yogun olarak yasadigi bolgelerde
iki dilli olarak yiirtutilmesine karsin, bu uygulama ilge diizeyinde fazla
yaygin degildir. Iki dilde okul 6ncesi egitim veren VAK cocuk yuvalari-
nin ¢aligmalari, ilgili bolimde ayrintih olarak verilmektedir.

Kreuzberg Belediyesi Saglik Isleri Miidiirligii 90’h yillarm or-
talarindan itibaren ilcede yasamakta olan gogmen kesimlerin, 6zelikle
Thurkiye kokenli gé¢menlerin saghk konularindaki gereksinimlerine yo-
nelik proje ve uygulamalar gelistirmeye basladi. Asagida belirtilen bu
uygulamalarin yasal dayanagi Berlin eyaletindeki Genel Saglik Hizmet-
leri Yasas'nin gogmen kokenli kisilerin saglikla ilgili 6zel durumlarin
g0z oninde bulundurularak ve miiltecilere yonelik saglik destegi yonle-
rinde genigletilerek uygulanmasiydi.

Kreuzberg Belediyesi Saghk Miidurligi’ntin bu yasa cergevesinde uy-
guladigr projelerden dikkati ¢ekenler asagida sunulmaktadir (Bezirk-
samt Friedrichshain-Kreuzberg, 2014).

* Saglikli daha gii¢liyiiz (Gesund sind wir stark!): Katithmcilarla bir-
likte gelistirilen bu proje kanaliyla hem cesitli kurulus yetkilileri hem de
ilgi duyan, ozellikle gogmen kokenli Kreuzbergliler egitilmektedir.

* Kiezdetektif: Bu Proje gelecege yonelik saglikli bir kent yaratmak
amaciyla ¢ocuklarin katihmini tegvik eden bir uygulamadir. Proje kap-
saminda hedeflenen kesim, yapisal olarak zayif bolgelerde yasayan 5-14
yaslarindaki ¢cocuklardir. Clocuklarla ilgilenen sosyal pedagoglar ve 6g-
retmenler de projeye dahil edilmektedir.
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Ekibimiz
* Uzman doktorlar
b!m]m « Sosyal pedagoglar
* Uzman tibbi yardimcilar
Bezirksamt o Idari galiganlar
Friedrichshain-Kreuzberg Forctmaniar:

von Berlin Tiirkge, Bulgarca, Rumence,
Taylandca, Arapga

Cinsel Saglik ve Aile

Planlamasi Merkezi’ne Asagida belirtilen saatlerde size
hizmet veriyoruz:
Pazartesi saat 13.00-16.00
Sall saat 09.00-12.00
Persembe saat 13.30-17.30
Cuma saat 09.00-12.00
Randevuyla

« Hamilelik déneminde danismanlik

«Hamilelikte ortaya ¢ikabilecek
catigmalara iliskin danismanlik

« Jinekolojik alanda muayeneler / Aile
planlamasi

«Cinsel sadlik alaninda muayeneler

« HiV-antikor testi

Hos Geldiniz
Randevusuz
« Gebelikten korunma araglarinin
Hamilelik Gatismalarini masraflarinin kargilanmast

Diizenleyen Yasa Uyarinca Onayl
Danisma Merkezi

Tiirkisch - Stand: Marz 2017

“Cinsel Saglik ve Aile” El Ham

* Kiiltirleraras: saglik agi: Bu proje 1996 yilinda Belediye yone-
timinin karariyla Kreuzberg’de yasayan gé¢men kokenlilerin saghk ve
psikososyal sorunlarina yonelik ¢caligmalar yapilmas: amaciyla geligtiril-
migtir. Proje ilgede bulunan Go6g ve Saghk Calisma Grubu ile birlikte
¢aligmaktadir.

* Yerel terciimanlik/aracilik hizmeti: 2005 yilinda Avrupa Birligi
programlan ve finansmaniyla hayata gegirilen bu uygulama kapsamin-
da ilk olarak 70 gé¢men kokenli kisi, saglik ve sosyal agirlikli projelerde
dil ve kalttrel aliskanhklar konularinda tercimanhk/aracilik yapmalar:
i¢in egitilmistir. Bu projede egitim goren kisi sayist toplam 150’ye ulag-
mig durumdadir. Merkezi Kreuzberg olan Yerel Tercimanhk Hizmeti
projesi, Berlin’in diger il¢elerinde de faaliyet alani bulmustur.
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Yakin dénem olarak nitelendirebilecegimiz zaman arahg 2015’ten bas-
layarak glintimiize kadar olan stireyi kapsamaktadir. Bu dénemin en be-
lirgin 6zellikleri Avrupa Birligi'ne, 6zellikle Federal Almanya’ya yonelik
Afrika ve yakin dogu kaynakli (6zellikle Suriye kokenli) miilteci akinlar
ve bu durumun Almanya toplumunun belli kesimlerinde yarattig: tepki-
ler nedeniyle giiclenen asir1 sag / wrk¢1 egilimler olmugtur. 2015 yilinda
Almanya’ya gelen miltecilerin sayis1 890.000 olarak belirlenmistir.

Irkct egilimli aginn sag Almanya igin Alternatif (Alternative fir Deuts-
chland, AfD) partisinin gii¢ kazanarak zamanla tiim federal ve eyalet
parlamentolarina girmesi sonucunu doguran en biiyiik etken, miilteci-
lere karg1 toplumun bir kesiminde olusan tepkilerdir. Bu nedenle Al-
manya’da, diger bir dizi AB tlkesinde oldugu gibi, gé¢men/miilteci/
yabanct karsit olarak ortaya ¢ikan bir partiden (6zellikle eski Dogu Al-
manya’daki eyaletlerde) soz edilebilir.

Diger bir olay ise Almanya’nin btyiik kentlerinde yasanan ve ozellikle
emlak ve konut pazaryla ilgili olarak hiz kazanan soylulagtirma (gentri-
fizierung) durumudur. Kreuzberg’in birlesmeden sonra Berlin kentinin
merkezi bir ilcesi durumuna gelmesi, emlak piyasast acisindan deger
kazanmasina yol agmigtir. Bu degerlenme konut kiralarim da etkiledigi
icin, aralarinda Turkiye kékenli gogmenlerin de bulundugu, geliri yiik-
sek olmayan kesimleri fazlaca etkilemigti. Kreuzberg’in birlesmeden
sonra deger kazanmasina bu acidan bakildiginda sosyoekonomik bir
dengesizligin de olustugu soylenebilir.

Ozellikle 80°li yillarda Kreuzberg’de onarilarak modernlestirilen eski
yapilarda oturan Tirkiye kokenli gogmenler spekiilasyon amach zorla-
malar ve asin kira artislar sonucu, konutlarini terk ederek Berlin ken-
tinin ceperlerinde bulunan nispeten ucuz evlere taginmaya basladilar.
Konutlarim terk etmek istemeyerek Kreuzberg’de kalmayi tercih eden
kesimler bu duruma kargi c¢ikarak protestolar diizenlediler ve “Bizim
Kiez”® isimli bir kiraci hareketi baglattlar.

8 “Kiez” sozciigii, Almancada mahalle anlamina gelmektedir.
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Kreuzberg Belediyesi Alman ve go¢gmenlerin (¢ogunlukla Tirkiye ko-
kenli gogmenler) baslattigi bu kiraci girisimini destekleyerek, insanlarin
spekilatif durumlar ve agir1 kira artislar: sonucu yerlerinden olmalarina
kargt cikti. Belediye yonetiminin imar ve kentsel gelisim konularindan
sorumlu Baskan Yardimcist Florian Schmidt kiraci girisimlerini agiktan
destekleyen tavriyla Kreuzberg yerel yonetiminin politik tutumunu da
gostermis oldu.

Berlin Eyalet Hitkkiimeti kamuoyunda olusan tartiymalar sonucu, eski
yapilardaki konutlarin kira artislari sinirlayici ve hatta belli bolgelerde
(bu bolgelerin bazilar1 Kreuzberg’de bulunuyor) 6nleyici kararlar aldz.
“Bizim Kiez” kiraci girigimi ise Kreuzbergli Tirkiye kokenlilerin yasa-
diklart bolgelerde faaliyetlerini Alman destekgilerle birlikte stirdirmek-
tedir.

Genel olarak Kreuzberg ilgesinin yakin donemlere degin belirgin bir
ozelligi olan, 70’li ve 80’1 yillardan kalma sosyokdiltiirel izler, yerini gi-
derek 2000’11 yillardan itibaren gelisen ve giderek hiz kazanan soylu-
lagtirma hareketinin etkisine birakmaktadir. Kreuzberg ﬂge Miizesi’nin
goc tarihiyle ilgili caliyma ve c¢abalarina ragmen, go¢menlerin Kreuz-
berg’e kattig1 kazanimlarin ve bununla ilgili bilin¢ ve bilgilerin yerini,
kamuoyunda yavas yavas sadece turistik ve egzotik olarak anlatilan hi-
kayelerin aldig1 gozlenmektedir. Bu durum ilgede var olmast gereken
goc¢ bilincinin zayiflayarak ortadan kalkmasi tehlikesini beraberinde
getirmektedir. Gegigkenligin ve mobilitenin yiiksek olmasi nedeniyle
Kreuzberg ilgesi, belli bir stire yasanip, sonra fazla kok salmadan terk
edilen bir mekana dontsme tehlikesi altindadir. Bu nedenle de uzun
yillar ilcede yagamakta olan, dogma biiytime Kreuzbergli bulmak kolay
olmamaktadir. Ttrkiye kokenli go¢menlerin ticiinct kusaginin ve hentiz
yetismekte olan dordiincii kusagin, bu gidisle ileride hakiki Kreuzbergli-
ler olarak goriilmesi uzak bir ihtimal degildir.
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Gocmenlerle ilgili Projeler ve Uygulamalar @

GOCMENLERLE ILGILIi PROJELER
VE UYGULAMALAR

Gocmenlerin toplumsal yagam gartlarinin iyilestirilmesi, farkli konular-
da damigmanlik hizmetlerinin desteklenerek verilmesi ve mesleki yetkin-
lestirme olanaklarimin artirlmasi amaciyla 2000’1 yillardan ¢ok énce
baglatilan ve sonraki dénemlerden giniimiize degin surdurilen calig-
malar zaman i¢ginde énem kazanmigtir.

Bu konularda gerekli olan ¢galiymalarin bir béliimii sivil toplum kurulug-
lar biinyesindeki projelerle, Berlin Senatosu veya Kreuzberg Belediyesi
ile hizmette halka yakinlik ilkesi kurallar ¢ergevesinde yapilan an-
lagsmalarla strdiirtilmektedir.

Hizmette Halka Yakinlik

Hizmette halka yakilk (Subsidiaritat) toplumsal etik bir kural-
dir ve kisisel becerilerin, sorumlulugun ve ozgur karar verme
yeteneklerinin gelismesini destekler. Bu kural gercevesinde Al-
manya’da kamuyla ilgili bir dizi goreyv, sivil kuruluglar ve kilise-
ler tarafindan yiratilir. Bu tir sivil kuruluglar Almanya’da da
ingilizcedeki kisaltilmug sekliyle, yani NGO (Non-Governmental
Organisation) olarak anilir. Devlet; polisin emniyeti saglama go-
revi, yasal dizen ve tlke savunmasi gibi egemenlik kapsaminin
disinda kalan, kamuyla ilgili oldugunca fazla gérevi sivil kurum

ve kuruluglara vermelidir. Bu tiir gérev dagihmima “Subsidia-
ritat” (hizmette halka yakinhk) kurali denir.

Devlet ancak sivil kurumlar ve NGO’lar gérevlerini yerine geti-
remezlerse veya yetersiz kaldiklarinda devreye girmelidir. Sosyal
ve kiltiirel alanda ¢aligan bu kuruluslarin finansmani ¢ogunluk-
la devlet tarafindan kargilanir.
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ALMANYA GOG POLITIKALARI VE YEREL PERSPEKTIFLER

Almanya’da yaygin sekilde uygulanan hizmette halka yakinlik
prensibi, Nazi déneminde yaganan insanhk digi olumsuzluklar-
dan g¢ikarilan bir derstir. Giigli ve her seyi yapan, her seyden
sorumlu merkezi devlet ydnetimi yerine, merkezi olmayan (de-
santralizasyon-yetkileri dagitan) bir devlet yapist icerisinde co-

gulculuk ve hizmette halka yakinhik prensipleri gecerli kihinmigtir.
Bu prensip Almanya Anayasasi’nin 23. maddesinde belirtilerek,
sosyal yasalar biinyesinde saglama alinmigti. Hizmette halka
yakinlik prensibi genel olarak federal yapiya sahip iilkelerde (Al-
manya, Avusturya, Isvicre, ABD, Belcika gibi) uygulanmaktadir.

Yukarida tanimlamas: yapilan hizmette halka yakinhk kurallan gerge-
vesinde Kreuzberg’de etkinlikleri olan kuruluglardan Kotti Kent Mer-
kezi-Aile Bahgesi, TIO, Papatya, Elisi evi, Kreuzberg Mahalle Anne-
leri, Berlin-Brandenburg Tirk Veliler Birligi, VAK, Kent Yonetimi ve
Kreuzberg Kent Komisyonu’nun ¢aligma alanlari ve uygulamalar aga-
gidaki bolimlerde verilmektedir.

Kreuzberg Belediyesi ile koordineli olarak yiirttilen bu sivil kurulug-
larin ¢aliymalar Belediye yonetiminin de destekledigi, ortak yasam ve
uyum ilkelerini giiclendiren birer ighirligi modelidir. Bu igbirlikleri kap-
saminda Kreuzberg ilgesinde gogmenlere yonelik farkli alanlarda genig
bir proje agimin olustugu séylenebilir.

Kotti Kent Merkezi - Aile Bahcesi

1986 yilinda bir mahalle ve aile merkezi ¢alismalar yapma amaciyla
kurulan Kotti Kent Merkezi- Aile Bahgest, etkinliklerini giintimiizde de
surdirmektedir. “Kotti” ismini bulundugu Kottbusser Tor bélgesinden
alan kurulug, bélgede yogun sekilde yasamakta olan Turkiye kokenli
gocmen aileler ve diger sakinlerin hayat sartlarim komsuluk iliskileri
cergevesinde iyilestirmek i¢in ¢ahiymalar yapmaktadir.

Biinyesinde bir ¢ocuk yuvast da barindiran kurulug, bélgede yaptig
sosyal ve kilttirel ¢caligmalar: 1y1 komguluk ve kiilttrleraras: diyalog te-
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Bildung-Beratung- und
Freizeitangebote fiir Frauen

2 O

Kadinlar igin 6grenim-danisma ve
bos zaman etkinlikleri

Ko

Cocuk Egitim Danmismanlig:

Gocmenlerle ilgili Projeler ve Uygulamalar @

melinde strdirmektedir. Kotti Kent
Merkezi’nin sahip oldugu genis me-
kanda dogum gtinii, kutlamalar, grup
toplantilart yapilmasinin yani sira, ¢e-
sitli sergiler ve okuma etkinlikleri de
duzenlenmektedir.

Temel finansmam Berlin Senatosu,
Uyum, Caligma ve Sosyal I§ler Ba-
kanhgr tarafindan saglanan Kotti
Kent Merkezi kurulusunun Turkiye
kokenli gogmen kisi ve ailelere yone-
lik sundugu danigmanhk hizmetleri
agagida belirtilmektedir”:

¢ Clocuklarin sosyal ve uyum davraniglarindaki sorunlar

* Kres ve okul egitimi tizerine bilgi ve damismanlik

* Clocuklarda 6grenim zorluklari, okul sorunlari

* Gerekli yardim ve destek kurumlar: tizerine bilgi ve yonlendirmede

destek

Yashlhk ve engellilik nedeniyle ayrimciliga ugrayanlara dang-

manlik

Yas ve engel durumu yiiziinden ayrimciliga ugrayanlar icin:

* Gergeklerin netlegtirilmesinde

* Hak talep etmek ve kullanmakta
* [tiraz ve sikayet dilekgeleri yazmakta
* Gerekirse resmi dairelere refakatte destek ve yardim

9 Kotti e.V. tamitim brogiiri (2020).
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Kadinlar i¢cin 6grenim-damismanlik ve bos zaman faaliyetler:

* Bulusma ve tanigma

* Farkl konular tizerine uzman kigiler tarafindan bilgilendirme ve 6gre-
nim etkinlikleri

* Cievredeki sosyal ve kiltiir hizmet kurumlarim birlikte ziyaret ederek,
sunduklar1 hizmetleri tanima

* Kigisel sorunlarda bireysel yardim ve destek

* Sehri tanmima gezileri

* Spor, el becerileri ve el sanati kurslar

Sosyal danigmanhik

Randevu gerektirmeyen, tamamen gizlilige tabi ve ticretsiz danigmanlik
hizmetleri

Iltica ve Siginma Hakk: Yasasi 'na Dayali Sosyal Danmigmanhk
Umumi Sosyal Danismanlik

JobCenter, is¢i bulma kurumu, ¢ocuk parasi, igsizlik parasi, cocuk ba-
kim parasi, ev yardimi, radyo-televizyon vergisi gibi resmi evraklari dol-
durmakta ve sozlesme ve kontratlarn iptali i¢in yazigmalarda yardim.
Ihtiyag oldugunda gerekli kurumlar ve damigmanlik yerleriyle baglant
Ozgecmis ve is basvuru dilekgesi yazim destegi

* Ozgecmis diizenleme

* Meslek egitimi ve ig bagvurusu yazimi

* Kalifiye meslek kurslar: hakkinda bilgilendirme

Tiirkge ve Almanca dil yardinma

Hukuki Danigmanlik

Kiraci Danigmanlig:
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Goécmenlerle ilgili Projeler ve Uygulamalar @

TIO - Gécmen Kadinlar i¢cin Danigsma Merkezi

Berlin’'de gé¢men kadimnlara yonelik hiz-
TIOe.V. met veren en eski derneklerden birisi
Gogmen Kadinlar igin “Gog¢men Kadmlar i¢cin Damgma Mer-
Danigma Merkezi kezi — TIO”dur. 1978’de kurulan Der-

A ~  nek uzun yillar boyunca sayisiz go¢men
| kadina psikososyal danigmanlik ve hukuk-
sal damigmanhk hizmetleri ve dogrudan
yardimlar sunmugtur. Damgmanlik ko-
nusunda Dernek’in agirhk verdigi konu
en bagindan itibaren, siddete maruz ka-
lan gé¢men kadinlara yardim olmustur.
Baghca calismalar sunlardir: kadinlarin
haklar1 konusunda bilgilendirilmesi, acil
kriz durumlarinda siddet goren kadinla-
rn kadin siginma evlerine yonlendirilme-
s1, sosyal yardim ve oturma miisaadesiyle
ilgili sorunlarda dogrudan yardim, kiralik
710 ey bulunmasina yardim ve daha bir dizi

www.tio-berlin.de

sorunda somut pratik yardim. Gég¢men
kadinlarin bagimsiz ve esit olarak Almanya’daki toplumsal yasama ka-
tilabilmelerini amaglayan Dernek, faaliyetlerini daha da genigletmistir.

1990l yillardan itibaren TIO, go¢men kadinlar i¢in meslek ve ig haya-
tina hazirhk kurslar vermektedir'?:

* 2004 - 2010 yillarinda tlkelerinden egitimli gelen gé¢men kadinlara 3
aylik meslek yonlendirme kurslar

* 2004 yilindan itibaren kamu hizmeti veren Berlin dairelerinde kultiir-
lerarast agilimi desteklemek amaciyla go¢gmen kadinlara meslek hazirlik
kurslar

* 2008’den beri “Girls Studio”: Go¢men kokenli geng kadinlar igin fit-
nes, estetik ve saglkli beslenme alaninda hazirlik kurslar: ve 6grenim
eksikliklerini kapatma amaciyla diploma hazirhik kurslar:

10 TIO e.V. tamtim brogiirii (2020).
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BERLIN - KREUZBERG VE TURKIYE KOKENLI iSCi GOCU
ALMANYA GOC POLITIKALARI VE YEREL PERSPEKTIFLER

Ayrica, geng tezgahtarlar icin meslek i¢i egitim ve yetkinlestirme kursla-
r1, go¢men kadinlar i¢in bilgisayar kurslar: ve uygun meslek alanlarina
yerlestirmede yardim gibi hizmetler de sunulmaktadir.

Dernek’in finansmamn Berlin Senatosu, Saglik, Bakim ve Esitlik Bakan-
lig1 tarafindan saglanmaktadir.

ELiSI EVi - Kadinlar ve Kiz Cocuklari i¢in Killtiirlerarasi
Egitim ve Danigsma

:il
=y |

Sie kénnen unsere Arbeit mit einer Spende unterstitzen
ElisiEvie.V. *
Bank fiir Sozialwirtschaft
IBAN: DE50 1002 0500 0003 1438 03

Elisi Evi

Elisi Evi 1983 yihinda Kreuzberg Refik Veseli okulunda galigan 6gret-
men ve sosyal hizmet gorevlileri tarafindan go¢gmen kokenli kadin ve
kiz ¢ocuklarina ait bir mekan yaratmak amaciyla kurulmustur. Projenin
amaci, kadin ve kiz ¢ocuklarimin kisisel gelisimine katkida bulunarak
toplumsal katithmlarimin artirllmasidir.

Kiilttrleraras: elemanlardan olusan proje ekibi igin hosgorii ve saygt,
temel calisma degerleridir.

Elisi Evi biinyesinde danigmanlik hizmetleri Ttrkge ve Almanca dille-

rinde verilmektedir. Gerektiginde Arapga ve diger dillerde de terciiman
araciligryla danmigmanlik verilebilmektedir.
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Sunulan proje hizmetleri'":
Yetiskin kadinlara yonelik

* Psikososyal danigmanlik (Bosanma, ayrilma, zorla evlendirilme, siddet vs.)
* Sosyal danigmanlhk

¢ Aile i¢i siddet ve karsi miidahale (intervention)

* Sosyal uyum kurslari, okuma-yazma kurslar

Geng kadinlara yonelik

* Psikososyal danigmanlik (okul sorunlari, aile ici sorunlar, zorla evlen-
dirilme, siddet vs.)

* Temal: seminerler

* Okul ve meslek egitimiyle ilgili danigmanlik (pedagojik destek, kisisel
gortgmeler ve grup gortgmeleri, 6grenim zorluklarint agma ve ilgili me-
totlar1 6grenme vs.)

Gogmen kiz ¢ocuklarina ve geng kadinlara yonelik 6zel faaliyetler bag-
laminda galisan diger bir kurulug Papatya’dir.

Yas1 kiiciik go¢gmen kiz cocuklarimin ve geng kadinlarin aile ici siddet ve
baskidan dolay1 6gretmenlerinden veya okullardaki sosyal hizmet uz-
manlarindan yardim talep etmesi sonucu, Berlin Senatosunun girigi-
miyle 1986 yiinda “G6¢men Kokenli Kiz Cocuklar: ve Geng Kadinlar
icin Kriz Evi - PAPATYA® kuruldu.

Yaslar: 13 ile 21 arasinda olan kiz ¢ocuklarina ve geng kadinlara hizmet
veren Papatya Kriz Evi'nde Alman, Kurt ve Ttrk sosyal pedagoglar ve
bir psikolog ¢aligmaktadir.

11 Eligi Evi e.V. tamitim brogtrii (2020).
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Koruma

Barinak
Danigma
Sorunlarin ¢oziimii

“Papatya Kriz Evi” El Ham

Kurulus, devletin Cocuk ve Genglik Ko-
ruma Yasast temelinde ve belediyelerin
genclik koruma daireleriyle koordinas-
yon i¢inde ¢alismaktadir.

Psikolog ve bu alanda deneyimli sosyal
pedagoglar yaptiklar1 gortigmeler yoluy-
la kiz ¢ocuklarmin ve gen¢ kadinlarin
yasadiklart bunalimin hafifletilmesini ve
krizden ¢ikig yollarmmin gosterilmesini
saglamaya caliymaktadirlar.

Bu 6zel koruma sartlarinda okul 6gre-
nimlerinden de geri kalmamalar1 ama-
ciyla, bir 6gretmen ile kendilerine destek
verilir. Bog zamanlar: iyi degerlendirme-
leri i¢in genis bir yelpazede imkanlar su-
nulur.

Baslangigta Tirkiye’den gelen geng ka-
dinlar icin dusiintilen Kriz Evi ilk andan
itibaren ¢ok cesitli dillerde farkh kaltiir-

lerden kisilere koruma ve destek sunmustur. Go¢gmenlerin uyumu sonu-
cunda boylesi 6zel kuruluslara ihtiyacin giderek ortadan kalkacagi 6n-
gorisi maalesef gerceklesmemistir. Cinkii Almanya’ya gog¢ bitmeyen
bir stirece dontgmustiir. Her gecen yil yeni gogmen kesimleri, ¢ok farkli
sartlar alinda go¢ etmektedir. Bir zamanlarin konuk iscilerinin yerini
bugtin, savaslardan ve yoksulluktan kacanlar almaktadir. Bu kisilerin
sorunlart ve kosullar1 daha 6nceki kesimlerden cok farklidir. Geng ka-
dinlara destek ve koruma sunarken, her kesimin kendi 6znel kosullarini
dikkate almak ve durumlara uygun destek olanaklarini arastirmak, yeni
kulttrlere, yeni dillere acik olmak, bu faaliyetlerin temel 6nkoguludur'.

12 Umit Bayam’in Papatya e.V. ile 15 Temmuz 2020 tarihinde yaptig: 6zel goriismede alman bilgilerdir.
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2008 yihinda Kreuzberg‘de baglayan bu proje aile / ¢cocuk egitimi konu-
sunda kiiltiirleraras: faaliyetler yiirtitmektedir. Hollanda’da model proje
olarak gelistirilen ¢aliymalar, daha sonra Almanya‘nin ¢esitli bélgelerin-
de uygulanmustir. Berlin’de ilk olarak 2004 yilinda Neukélln ilcesinde
baslayan proje, 2008 yilindan itibaren Kreuzberg’de de uygulanmaya
baglamisti. Kreuzberg’de Belediye'nin Genglik Dairesi biinyesinde fi-
nanse edilmektedir. Mahalle Anneleri projesine ayrica Berlin Senato-
su'nun Egitim, Genglik ve Aile Bakanhgi da destek vermektedir.

Proje; “Aileler ¢ocuklaria dogumdan itibaren gerekli olan gelisme ve
egitim konularinda nasil ve ne sekilde destek verebilirler?” sorusundan
dogmustur. Cocuklar diinyaya geldikleri andan itibaren, okula baglama
yagina gelmeden 6nce zihinsel ve fiziksel gelisimleri konusunda destege
gereksinim duyabilirler. Aileleri bu alanlarda giiglendirerek becerilerini
gelistirmek 6nemlidir.

Projenin hedefi bu nedenle genel olarak velileri bu konularda yeterli
duruma getirme, ¢aligmalar yapma ve destek vermektir.

Kreuzberg Mahalle Anneleri projesi, ¢aligmalarini Belediye’nin aile
merkezleri gibi kurumlar biinyesinde sabit giin ve zamanlarda ytirit-
mektedir. Bu kurumlar genelde ilcede bulunan aile merkezleri, ilko-
kullar ve gocuk yuvalaridir (kresler). Yapilan ¢alismalarin bu kurumlar
btlinyesinde yapilmasi, Mahalle Anneleri’nin aile ile kurum arasinda bir
koprii gorevi gérmesine de olanak saglamaktadir.

Kreuzberg Mahalle Anneleri projesi go¢men aileler igin ¢ocuk egitimi
ve gelisimi konularinda bagvurabilecekleri bir adrestir. Proje ekibi, ko-
nularinda egitimli, deneyimli ve gé¢men kokenli kisilerden olugmakta-
dir. Berlin’de yagayan gé¢cmen kékenli ailelerin durumlarimi yakindan
bildikleri i¢in 6nemli ve faydal bilgilerle birlikte, gé¢men ailelerin yon-
lendirilmelerine yardimc: olmaktacirlar. Tirkiye ve Arap kokenli aile-
lerin konugtuklar dilde veya Almanca dilinde hizmet verilmektedir'.

13 Ozcan Ayanoglu'nun Kreuzberg Mahalle Anneleri'nden S. Siisem-Kessel ile 14 Temmuz 2020 tarihinde
yapugi 6zel gortigmede aliman bilgilerdir.
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Kreuzberg Mahalle Anneleri projesi ¢ocuk egitimi ve gelisimi konula-
rinda agagida belirtilen hizmetleri sunmaktadir:

e Saglik destegi, dil gelisimi, iki dilli ¢ocuk yetistirme, kres, okul ve diger
egitim konularinda bilgilendirme (gerekirse bu hizmetler ev ziyaretleri
ile de veriliyor)

« Istek tizerine kreslerde ve okullarda veli gortisme ve toplantilarina eslik
etme

* Kres, cocuk yuvalar: ve okullarin aile kafelerinde ¢ocuk egitimi/ gelisi-
mi konularinda sunum ve bilgilendirme

* 1-3 yag arasi gocuklar ve velileri i¢in iki dilli (Tiirk¢e / Almanca, Arap-
¢a / Almanca) oyun gruplari sunma

Ayrica agagidaki faaliyetler de yapilmaktadir:

* Sosyal ve gogmen danigma merkezleri hakkinda bilgilendirme

* Ailelere yonelik ¢evredeki faaliyetler

* Kenti daha iyi tanima amach ayda bir veliler ve cocuklarla birlikte
yapilan geziler

* Resim, sinema, elisi ve birlikte yemek pisirme faaliyetleri

Berlin Brandenburg Tiirk Veliler Birligi 1985 yilinda 60 velinin girigi-
miyle kuruldu. Veliler Birligi’nin cesitli komisyonlarinda ve yonetimin-
de giinimtuze degin 250 kisi gorev Ustlenmistir. Tiirk Veliler Birligi’nin
amaci Turkiye kokenli veli ve 6grencilerin ¢ikarlarini Berlin eyaleti ve
Kreuzberg ilgesi diizeyinde temsil etmek, egitimle ilgili ¢esitli komisyon-
larda galigsarak Tirkiye kokenli go¢men ¢ocuklarin egitim sorunlarinin
¢oztimune katkida bulunmaktir.

Veliler Birligi’nin projelerinden ilki olan “Tirkiyeli anne ve babalarla
veli caliymasi” 1987 yilinda Berlin eyaleti Sosyal ve Saglik Senatorlugu
tarafindan destek gormistir. 1993 yilinda, yine Berlin Senatosunun
destegiyle dernege ait “Kiicik Kurbaga” isimli 40 kisilik bir cocuk yu-

vast kurulmustur.
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Berlin Brandenburg Ttrk Veliler Birligi’nin ¢alismalarindan ana bo-
limler asagida kisaca belirtilmektedir:

* Tlrkiye kokenli veli ve 6grencilere yonelik danigmanhk

* Bilgilendirme toplantilar1 ve seminerler

. ilkégretim ve lise 6grencilerine yonelik okul 6devi caliyma ve destek
gruplar

* Tirkiye kokenli anne ve kadinlara yonelik okuma-yazma kurslar:

* Toplum ve i hayatina uyum/birlikte yasam konularinda proje tiretimi
ve ¢caligmalar

* Kalite yonetimi konularinda diger gogmen ve egitim kuruluslarina da-
nigma hizmeti (ISO 9001)

* Diger go¢cmen kuruluglarina yonelik okul ve egitimle ilgili birimler ku-
rulmasi yoninde danigmanlik

Turk Veliler Birligi 35 yilik ge¢misi boyunca Berlin eyaleti capinda
Turkiye kokenli veli ve 6grencilere yonelik ¢aligmalar yapmanin yani
sira, egitim sorunlariyla ilgili ¢oziimler bulunmasinda Berlin Senatosu,
Kreuzberg Belediyesi, siyasi partiler, egitim sendikalart ve diger sivil
kuruluslarla birlikte ¢alismis, veli ve 6grencilerin ¢ikarlarinin temsilini
saglamigtir.

Ayrica Turk Veliler Birligi “Tirk veli ve 6grencilerinin bulusma, da-
nisma yeri”, “Veli bilgilendirme seminerleri”, “Veli aktif — Veliler okul
toplantilaria katiliyorlar”, “Kiictik kurbaga yuvast”, “Mete Eksi 6di-
167, “EL-MEZ — Veliler kendilerine giiveniyorlar”, “Okul 6devlerine
destek” ve “Okullarla ilgili destek ve sorun asma yonetimi” gibi projele-
ri kendi biinyesinde gelistirmis veya caliyma ortaklariyla birlikte ytrit-
mustur.

Berlin’de yasayan Ttrkiye kokenli gogmen ¢ocuklarin egitimleriyle ilgili
konularda Berlin Brandenburg Tiirk Veliler Birligi basta 6grenci velileri
olmak tizere gesitli kurumlar tarafindan ¢alismalar ve yetkinligi kabul
edilen bir kurulustur. Kreuzberg Belediyesi eski baskan yardimeilarin-
dan ve Belediye’nin okul islerinden sorumlu Dirk Jordan’la 7 Agustos
2020 tarihinde yapilan bir goriiymede, kendisi Tiirk Veliler Birligi’nin
o6nemli bir kurulus oldugunu séyleyerek “bu kurulustan, Kreuzberg Be-
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lediyesi’'nde gorev yaptigim 1988 - 1995 yillar arasinda 6zellikle Turk
veli ve 6grencileriyle ilgili olarak aldigim danigmanlik hizmetlerinden
cok yararlandim.” diye eklemistir'*.

SOYLESI

Umit Bayam’mn Berlin Brandenburg Tiirk Veliler Birligi’nin kurucu iiyest
ve uzun dinem Yonetim Kurulu Baskanhgi'ni yapmus Mehmet Eksi ile 22
Temmuz 2020 tarthinde yaptigr soylesi:

Sayin Mehmet Eksi, Tirk Veliler Birligi’nin ¢calismaya
basladig: giinden bu yana en 6nemli basaris: sizce ne-
dir?

Turk Veliler Birligi'nin bir gé¢men kurulusu olarak basarilar
cok yonliidii. Once birgok kisi ve kurulug igin basvurulacak
bir adrestir. Gé¢men veliler ve 6grenciler icin, egitim kurum-
lar1 i¢in, okul 6gretmenleri i¢in. Eyalet ve belediye diizeyinde
ilgili kuruluglar i¢in g6¢ ve egitim konularinda fikir aligveriginde
bulunulacak bir partnerdir. Deneyimli ve yetkili bir partnerdir.
Turk Veliler Birligi okul ve egitim konusunda gé¢gmen ailelerin
Berlin’de organize olmus sézciisudur.

Egitim ve go¢ konularinda size gore hangi tema 6zellik-
le 6nemliydi?

Iki cocugu olan bir 6gretmen, Yonetim Kurulu'nda aktif calis-
mug bir kigi olarak, iki dilde okuma-yazma §grenme benim icin
o6nemliydi. Cocuklarimzin dil 6grenimi siirecinde anadillerini
bilmeleri ¢ok énemlidir. Bu konuda Berlin’de olumlu girigimler
oldu. Bu girigimlerin i¢inde ben de uzun dénem ¢alistim. Fakat

14 Christiane Zieger-Ayanoglu'nun Dirk Jordan ile 7 Agustos 2020 tarihinde yaptigi 6zel goriigmeden
aktarilmigtir.
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Turkce dil 6grenimi Berlin’de maalesef bir proje olmanin veya
bir denemenin Gtesine gidemedi. Mifredat programinda nor-
mal ders olma sansim yakalayamadi. Bu durumu kagirilan bir
firsat olarak degerlendiriyorum. Iki dillilik, bizim ¢ocuklar i¢in
Almanca/Tiirkce, 6nce cok degerli bir yeterlilik, sonra Ttirki-
ye'nin genis kiiltiriine uzanan bir képri. Cocuklar acisindan,
Ttrk velilerinin kiltiirtine uzanan bir képri, bir kapi. Anadili
egitimi gérmiis cocuklar icin bu kapinin acgilarak genis Ttirk kil-
tirini anlamak her zaman mimkiin.

Obiir taraftan bilimsel bircok aragtirmanin sonucunda biliyo-
ruz ki anadiline hakim bir ¢ocuk ikinci dili ¢ok daha iyi 6gre-
nebiliyor. Berlin ortaokullarinda ve liselerde yabanc: dil olarak
Tiirkce hemen hemen hi¢ sunulmuyor. Tlkokullarda isteyen co-
cuklara Tirkce dersleri sadece Tiirk konsolosluk 6gretmenleri
tarafindan veriliyor. Bu durum Berlin resmi egitim kurumlarn
agisindan bir bagarisizhiktir.

Berlin’deki Tiirkiye kokenli 6grencilerin bugiinkii du-
rumlarini nasil degerlendiriyorsunuz?

Gelismeler olumlu. Fakat hala, okullardan diploma alabilen
gocmen kokenli ogrencilerin orami diigiik. Bu ¢ocuklarn ve
genclerin bir kesimi okul veya meslek egitim stirecini yarida bi-
rakarak okuldan ayriliyorlar.

Hangi kékenden, dinden veya dilden gelirse gelsin ¢ocuklarin
Alman egitim sisteminde egit sanslara sahip olarak, ¢cocuk yuva-
larindan baglayarak istenildiginde yiiksek egitim tahsiline kadar

uzanmalarini saglamamiz gerekli.
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VAK - Avrupa Cocuk Yuvasi

2 VAK cocuk yuvast 1971 yilinda
Europa-Kitas des VAK e.V.@ dernek olarak kurulmustur. Bu

Il(].”;e'e . Bizimvavalarumz  gocuk yuvasi Kreuzberg’de halen
Indertagesstatten vejer icin bilgiler i .
iki ayr1 yuva adresinde ¢aligmala-

Informationsbroschiire fiir Eltern e .
rim1 yiritmektedir.

70°i yillarin baginda Wedding
ilgesinde ¢ahigmalara baglayan
dernek, anne ve babalar fabri-
kalarda calisan Ttrkiye kokenli
gocmen iscilerin ¢ocuklarina ba-
kiyordu. Cocuklara yonelik peda-

»lch bin jetzt ein

Kindergartenkind.“  gojik caligmalarin fazla 6nemsen-
,Ben artik yuva cocugu oldum.* medigi o yillarda konuk iggiler ve
Al yfs d Jab oY) Gl ailelerin belli bir stire sonra geri

Jestem 7 . .
Prsstlicholalien doneceklerinden yola cikiliyordu.

Bakim yerlerindeki caligmalarin

VAK esas amac, ¢ocuklarla zaman ge-

¢irme, Tirkce konusma ve giin-

lik sicak yemek ihtiyaclarim gidermekti. Personel tiimiiyle Ttrkiye ko-
kenli kadinlardan olusuyordu.

1975 yilinda sadece ¢ocuk bakimiyla ugragsan VAK, Kreuzberg’e tagin-
di. 70’1 yillarin ortalarindan itibaren Tirkiye kokenli gogmenlerin geri
donmemesiyle kaliciiklarinin belirgin olmasi, VAK acgisindan da bir dé-
nim noktasiydi. Konuk iscilerin yanlara aldiklar: ¢ocuklar: okullara
ve yuvalara gitmeye bagladilar.

VAK kurulusu bu yillarda Tirkiye kokenli gocmen ¢ocuklarinin baki-
mindan sorumlu Tirkiyeli kadin ¢alisanlarinin yam sira, kadrosuna Al-
man pedagoglar katmaya bagladi. Almanca dil 6gretimi ve yuvayla ilgili
pedagojik calismalar 6nem kazand.

1980 yillarmin baglarinda yuva ¢aliymalariyla ilgili yeni bir konsept

gelistirilerek, ¢ocuklarin iki dilde (Almanca-Tirkge) desteklenmeleri
onemsendi. Berlin Senatosu’yla yapilan bir anlagma sonucunda der-
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nek VAK adini (Alman ve Yabancit Gocuklarin Egitim ve Geligimlerini
Destekleme Dernegi) alarak cocuk yuvast statiisii kazandi. O zamanlar-
da VAK 85 ¢ocuga hizmet veriyordu. Guintimiizde VAK yuvalarinda
30’un tzerinde calisanla 173 ¢ocuga hizmet verilmektedir.

VAK cocuk yuvasi Berlin Senatosu’nun Egitim, Genglik ve Aile Bakan-
lig1 tarafindan finanse edilmektedir. Yuva gocuklarinin VAK’ye kaydol-
malari i¢in veliler Kreuzberg Belediyesi Genglik ve Cocuk Dairesi’ne
bagvurarak gerekli belgeyi (Gutschein) temin etmek zorundadirlar. Be-
lediye tarafindan hazirlanan bu belge ¢ocugunun aile durumuna gore
giinde kag saat yuvada kalacagini ve ¢ocukla ilgili diger ilgili durumlar:
belirtir.

Kreuzberg Belediyesi sosyal yasalar ¢ercevesinde olusturmak zorunda
oldugu caliyma grubu kapsaminda ilcedeki ¢cocuk yuvalarimin sorum-
lulartyla alti aylik araliklarla bir araya gelmektedir. Caliyma grubunun
gorevi meslekle ilgili konularda gelismeleri ve sorunlar ele alarak, bilgi
aligverisinde bulunmaktir.

VAK ¢ocuk yuvast ayrica Berlin Senatosu ile yapilan anlagmaya gore
her bes yilda bir okul 6ncesi egitim alaninda c¢aligan bir enstiti tarafin-
dan pedagojik ¢aligmalarla ilgili kalite kontroliine (Evaluation) tabi tu-
tulmaktadir. Degerlendirme raporlar: Senato’nun ve Belediye’ nin ilgili
dairelerine de sunulmaktadir.

Asagida VAK yuvasmin velilere yonelik Almanca/Tiirkce brogtiriinden
(“Ben artik yuva ¢ocugu oldum”) baz1 alintilar sunulmaktadir':

“VAR ywvasin finansmam bigyiik oranda Berlin Senatosu tarafindan karsilanmak-
tadw: Ilgili Senatinliik cocuk gruplanmn biyyiikliigiinii, personel sayisin, oyuncak ve
esya iin gerekli olan para miktarim belirlemektedir. Egitmenlerin sayist, yuvaya gelen
gocuklann yaglarina ve yuvada kaldiklar: siireve gove ayarlanmagtv: Yuvadake egiti-
min gergekten i olmast win egitmenlerin gocuklarla ¢aligmalan disinda, pedagoyik
yonden kendilerini hazirlamalary gereklidu

15 VAK ¢.V. Unsere Kindertagesstitten / Bizim Yuvalarimiz tamtm brostira (2020).
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Bu galismalar sunlardur:

* Yapulan pedagogik ¢aligmalar planlamak ve degerlendirmek

* Cocuklary gozlemek, bunlar belgelemek ve degerlendirmek

o Her gocuk igin dil gelisim giinliigii tutmak

e Anne babayla ¢ocugun gelisima iizerine toplantilar diizenlemek
o Semunerlere katumak™

“[lk olarak size VAK yuvalanimn konseptint tanitmak istiyoruz. Yuvalarimizdaki
galigmalarimizin esas noktalart sunlardur:

* Cocuklarin dil yeteneklerini geligtirme

* Riiltiirlerarast ve inyargilara karse bilingli egitim
* Proje galigmalan

e Velilerle birlikte ¢alisma

o Engelli ocuklarin entegrasyonu

Oranienstr. 4 adresindeki deki ¢ocuk yuwwamaz Tiirk ve Alman ¢ocuklarna egitim
vermektedu: Cocuklarn dil gelisimlerin tki dilli konseptimizle destekliyor ve gelistiri-
yoruz. Prenstbimiz “bir dil, bir insan’du:

Anadili Tiirkge ya da Almanca olan ki igretmen esit kosullarda beraber ¢alismak-
tadv: Almanca-Tiirkge egitim veren yuvamizda cocuklarla esit kosullarda ¢alisan
Abman ve Tiirk dgretmenler tarafindan egitim verilmektedir. Her ogretmen kendi ana-
dilinde ¢ocuklarla iligks kurarak, onlarm kiigiik yastan itibaren iki dili birlikte Ggren-
melerine yardimer olwr. Oranienstr. de bulunan yuvada gocuklarin %o 7070 Tiirkiye
kikenli ve %30 Alman kikenli ya da ik kiiltiirlii ailelerden (Tiirk/Alman) gelen
gocuklardu:

Reichenberger St 156 A adresindeki diger cocuk yuvamuz, anadilleri gesitli olan
gocuklara egitim vermektedir. Cocuklarin dil yeteneklerini gok dilli konseptimizle des-
lekliyor ve gelistiriyoruz. Bu anadilleri farkl olan ogretmenlerin beraber ¢aligmalan
demektir

Yuvalarmizda cocuklarla genellikle Almanca konusulur. Oretmenle ayn kikenden
olan gocuklarla kendi anadillerinde konugurlar Ornegin belirli zamanlarda, dogum
giinlerinde ya da sabah toplantilarinda, ogretmen biitiin gocuklara kendi anadilinde
hitap edebilir: Cocuklar yuva siirecinde kendi anadillerinin yan swa, oteki dillerden
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kelimeler; ciimleler, sarkilar ogrenebilir: Boylece yuvamiza gelen gocuklar kiigiik yastan
wibaren diinyada gegit gesit insan ve dil oldugunu fark ederler.”

“Riiltiirlerarast egitim ve onyargilara karsi bilingli egitim, yuvalarvimizdaki ¢aligma-
larin esas noktalandy: Egitimimizde, ¢ocuklanmn insanlara onyargisiz yaklagmala-
nina inem vermekteyiz. Onyargilann, iliskileri zedeleyici oldugunu Gdretmekteyiz.”

“Engelli ¢ocuklarin entegrasyonu

Yuvalarimizda engelli ¢ocuklara da egitim ve bakim sunmaktayiz. Her tki yuwvamizda
da entegrasyon ogretmenlerimiz bulunmaktadv:”

Berlin eyaleti ve Kreuzberg Belediyesi
dezavantajh bolge ve sakinleri i¢in kent-
sel kalkinma fonundan (Stadtebaufor-
derung) yararlanarak ozellikle g6¢men-
ler ve diger gruplar icin destekleyici bir
tutumla, olumsuz sartlarin iyilestirilmesi
yoninde gelisim projeleri uygulamakta-
dir. Daha cok sosyal uyumu, ekonomik
destek ve toplumsal katithmi saglama
amach bu projeler, sosyal kent (soziale
Stadt) programu ¢ercevesinde Berlin Se-

berlinbaut | " w50 | bemmm

Quartier

s wi - Ik .. . . .
Den Stadtteil gemeinsam gestalten natosu biitcesinden finanse edilmektedir.

Kreuzberg Belediyesi'nin de koordine
ettigi bu projelerin uygulanmasi ise seci-
Quartirsmanagement—Jerek girevlendirilmig biirolarn sorum-

lulugundadir.

Semt yonetimi projelerinin ana goérevi ¢aligtiklar: bolgede var olan et-
kinlikleri ve girigimleri toparlamak, diger yandan bolge halkinin, miite-
sebbislerin, ev sahiplerinin, yerel btirokrasi ve politikanin gikarlarin da
g6z 6ninde bulundurarak halkin katilimina acik tartismali toplantilar
yapilmasini saglamaktir.
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Semt yonetimi ¢alismalarinin istenilen sekilde ytritiliip, planlanan he-
deflere ulagmasi amaciyla koordinasyon gorevini tistlenen kurumlardan
gorevliler her ay bir kere toplanip durum degerlendirmesi yaparlar. Bu
gorevliler Berlin Senatosu Konut, Imar ve Kentsel Geligim Bakanlig,
Kreuzberg Belediyesi Imar ve Sehir Planlama Bélimii ve ilgili semt yo-
netim biirosunda ¢aligan kisilerden olugmaktadir. Semt yoénetim biirola-
rinm yaptigr ¢calismalar her iki senede bir “monitoring” ve degerlendir-
me sistemleriyle kontrol edilmektedir.

Bu program c¢ercevesinde Kreuzberg Belediyesi sinirlar icerisinde bulu-
nan bes mahallede /semtte “Semt Yoénetimi” (Quartiersmanagement)
projeleri uygulanmaktadir. Asagida 6rnek olarak Wrangel bolgesindeki
proje, soru cevap seklinde tanitilmaktadir:

SOYLESI

Umit Bayam’in Semt Yonetimi’nden Emine Basaran tle 25 Temmuz 2020
tarihinde yaptige soylesi:

Soru: 2000 yillarinin baginda Berlin’in 34 ayr bolgesinde Semt
Yonetimi projeleri yuritilmeye basladi. Bu bolgelerin se¢imi
belli kriterlere gore yapildi. Bu kriterler 6rnegin igsizlik, gelir du-
zeyl, gogmen orani, egitim durumu vs. idi. Bu bolgeler arasinda
Wrangel caddesinin bulundugu bolge de vardi. Buras: Tiirkiye
kokenli gé¢menlerin yogun yasacig bir bolge. Siz de Tiirkiye

kokenlisiniz. Ik calisma adimlarmiz nelerdi?

Emine B.: Ilk 6nce bolgede bize ulagilmast icin biiromuzu kur-
duk. Sonra alti ay boyunca cesitli grup, girisim ve kuruluslarla
iligkiye gecerek hem semt yonetim programini hem de toplan-
tilar yaparak maddi destek acisindan 6zellikle kiiciik esnaf icin
yatirnmlarla ilgili maddi destek imkanlar1 bulundugunu anlattik.
Bunun yam sira, yapisal olarak ayda bir toplanan semt konseyi
grubunu olusturduk. Bu grubun toplant1 sonuclarmi, protokol-
lerini, alinan kararlar1 Belediye’nin ve Senato’nun ilgili dairele-
rine gondermeye bagladik.
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Soru: Calismalariniz ne zaman devamlilik kazandi?

Emine B.: Cevrede oturan aktif kisilere iglerin hizh ve dogru
oldugunu géstermek amaciyla istenilen yonde gesitli projeler
iireterek ilgili yerlere ilettik. Imar konularmda ¢ok girigimimiz
oldu. Ornegin okul binalarma yénelik yatirimlar, park ve yesil
alanlarin yegsillendirilip giizellestirilmesi gibi. Ayrica kurdugu-
muz bir juri tzerinden kiigtik ve orta miktarlarda yardimlarla
bélgedeki cesitli projelerin gerceklesmesine olanak sagladik. Bu
sekilde semt bolgesine belli bir dinamiklik kazandirdik.

Bunlarin diginda bolgede toplantilar dizenledik. Semte yonelik
bir gazete ¢ikararak ilgili bilgileri bu kanaldan yaymaya basla-
dik. Gazete iki dilli, hem Almanca hem de Ttrkge idi. Ayrica
bélge sakinleri arasinda ilgi duyan kigiler gelip calistilar.

Bu sekilde bolge halkinin glivenini kazandik. Ben de Ttrkge ko-
nustugum i¢in semtte oturan Turkiye kékenlilerle iligki kurmam
zor olmadi. Giivenerek ve isteyerek bize gelmeye bagladilar. Bu
ortamda kendi kendilerine nasil yardimei olacaklarini gosterme-
ye calistik.

Soru: Semt Yonetimi uygulamasinin guglii ve zayif taraflan
nelerdir?

Emine B.: Giicli tarafi uygulanan programin, siirlari kesin
sekilde ¢izilmig bir bolgede, biiro ve sorumlu kisilerle yuritil-
mesi. Programin temel avantaji bu. Herkes bu noktaya gelebilir,
bilgi alabilir veya girigimde bulunabilir. Diger gticlii bir taraf
ise Semt Yonetimi uygulamasinin hem ilgili belediye hem de
senatoyla baglantil olarak ¢aliymasi. Amaclanan projelerin hizh
sekilde ilgili makamlara ulagtirilmas: ve gerceklesmesi, semt sa-
kinlerinin givenini artirdi. Semtle ilgili orta vadeli yatirim pro-
jelerine (10 -15 yillik) aksiyon fonu tizerinden finansal kaynak
bularak destek saglamamiz durumu da ¢ok 6nemliydi.
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Uygulanan programin zayif tarafi ise anlatigim bu iglerin ne-
redeyse tamamim yaparak, deneyerek (Learning by Doing) ba-
sarmamizdi. Belediye ve senato biirokrasisiyle iligkiler yogundu.
Fakat ¢aliyma konsepti olarak kesin bir model yoktu. Belki de

bundan dolay1 bir dizi i1 deneyerek, 6grenerek yaptik.

Bolgeyle ilgili yapilan degerlendirmelerin olumlu sonug vermesi
nedeniyle Semt Yonetimi projesi 2015 yilinda uygulama prog-
ramindan ¢ikarildi. O dénemde gerceklesen bir dizi proje bu-
giin Wrangel bolgesinde ¢caligmalarina devam ediyor.

Kreuzberg Semt Komisyonu
(Stadtteilausschuss Kreuzberg)

Kentsel gelisim alaninda yine Belediye'nin destegini alarak calisan
bir diger proje “Kreuzberg Semt Komisyonu”dur (Stadtteilausschuss
Kreuzberg). Bu proje, kentsel gelisim projelerinin tasarim veya planla-
ma agamasindan baglamak tizere bélge sakinlerinin goriig ve dnerileri
yoniinde ger¢eklesmesini amacglar.

Kreuzberg Semt Komisyonu Dernegi 1987 yiinda kuruldu. Finans-
mani Kreuzberg Belediyesi ile yapilan bir anlagma tizerinden saglanan
Dernek, ilgenin kentsel déniisim siireclerine vatandaglarin katilimin
saglamakla gérevlidir. Komisyonun ¢aliyma alaninda, kentsel gelisimle
ilgili 6nerilerin sunulmasi, sorunlarin tespiti ve tartigilarak ¢dziimi bu-
lunmaktadir.

Semt Komisyonu'nun yillik caliyma planlart Kreuzberg Belediyesi'nin
ilgili bolim bagkanlarmin katthmiyla birlikte yapilir. Ayrica Kreuzberg
Semt Komisyonu, ¢aligmalar konusunda Kreuzberg Belediyesi’nin ilgili
bélimlerine alti ayda bir rapor sunar.

Semt Komisyonu, gérev alanmna giren konularla ilgili diizenli sekilde
damgmanhk / bilgilendirme hizmetleri verir ve ilge sakinleri, Belediye

Imar Dairesi ve Belediye Meclisi’nin Imar Komisyonu arasinda koprii
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gorevini goren bir ara birim konumundadir. Semt Komisyonu’nun g6-
revleri arasinda Belediye'nin planladigi projeler ve kentsel gelisimlerle
ilgili bilgileri kamuoyuna yansitmak da vardir. Semt Komisyonu partiler
ustl bir konumda caligir ve genel olarak her gruba agiktir. ilgedeki bolge
sakinlerinin proje ve planlara katihmi 6ngoruliiyorsa katihmin gercek-
lesmesi konusunda toplantilar diizenlemek, yonetmek ve toplanti sonug-
larim tespit ederek ilgili makamlara ulastirmak Semt Komisyonunun
gorevidir.

Kreuzberg Semt Komisyonu sorumlusu Tiurkiye kokenli bir gehir plan-
lamacisidir. Tlgede yagayan Tirkiye kokenli gogmenlerin de 6ngorilen
kent planlamasi tartigmalarina katilimlar genelde arzu edilir. G6¢men-
lerin yasadiklart mahalle ve bolgelerle ilgili gelisim planlarina (yollar/
yesil alanlar/cocuk oyun bahgeleri/trafik ve park yerleri/yaya ve bi-
siklet yollar1 vs.) katilimlari, bilgilenmeleri, isteklerini belirtmeleri Semt
Komisyonu'nun iki dilli (Turkge/Almanca) eleman: aracihigiyla daha
kolay sekilde gerceklesmektedir.

Tice sakinleriyle birlikte 6ngoriilen plan ve projeler ile ilgili yapilan tar-
tismalar ve toplantilar sonucunda ortaya ¢ikan istek ve teklifler, yerel po-
litikacilar ve Belediye’nin ilgili daireleri tarafindan Almanya idari yasa-
larina gore degerlendirilmek zorundadir. Benzer sekilde, yasalar yuva ve
okul ¢ocuklarinin ve genglerin de okul ve oyun bahgeleri, spor alanlar:
gibi konularda yaslarma uygun sekilde katihmlarinin saglanarak, istek-
lerinin tespit edilmesini 6ngérmektedir. Kreuzberg Semt Komisyonu bu
ve bunun gibi katihm aktivitelerini 6rgtitler, takip eder ve kentsel gelisgim
projelerinin tiim yas gruplarn tarafindan ortak ¢éztimler cergevesinde
gergeklesmesine yardimer olur.
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“Berlin-Kreuzberg ve Tiirkiye Kékenli Isci Gécii: Almanya Gog Politi-
kalar1 ve Yerel Perspektifler” baghkli bu ¢calismada Federal Almanya’ya
Turkiye kokenli ig¢ci gdciiyle ilgili olarak Iederal Almanya Hitkiimetle-
ri’nin uyguladig politikalar, goc siiregleri ¢ergevesinde ele almarak de-
gerlendirilmis, Kreuzberg Belediyesi dizeyindeki gelisme ve 1lgili uygu-
lamalar ise ayrica sunulmustur.

1960’ yillardan baglamak tizere gd¢menlere yonelik politikalar ger-
cevesinde uygulanan “konuk iscilik”, “aile birlesimi”, “geriye déntsi
tegvik”, “kalict olma ve uyum politikalar1” dénemleri, go¢ olayz ile ilgili

perspektiflerin sik¢a degismesine de neden olmustur.

Benimsenen son yaklagimlar 2000°Li yillardan sonraki politikalarda
kendilerini daha belirgin sekilde gostermeye baglamistir. “Almanya bir
go¢ tlkesidir” seklinde kabul goren gerceklik ve bu yonde degigen genel
politikalar, 1960’lardan sonraki 20-30 yil boyunca siiren kisitlayict ve
6nleyici uygulamalarin aksine, tilkede yagamakta olan gé¢men kokenli
kitlenin Alman toplumuna daha fazla uyumunu amaglayan uygulama-
larin gelistirilmesini saglamgtir.

Alman vatandaghk yasasimin degistirilerek tlke icinde dogan gé¢men
cocuklara dogrudan vatandaghk verilmesi, ardindan ¢ikarilan gé¢ yasa-
styla gd¢menlerin oturma haklarinin daha giivenli sekilde garanti altina
alinmasi ve sik¢a gerceklesen, gé¢men kuruluglarmin de katildigr uyum
zirveleri, bu degisimlerin en bariz géstergeleri olmustur.

Genel gé¢men politikalarinda yaganan bu doniisiim ve benimsenen yeni
perspektifler, yerel yonetimler diizeyindeki uygulamalar: da etkilemigtir.
Kreuzberg Belediyesi'nin gé¢gmenlere, 6zellikle Tirkiye kokenli go¢-
menlere yonelik faaliyetleri 2000’1 yillardan ¢ok 6nce baglamigti. Daha
Federal Hitkimetlerin uyguladigr gégmen politikalarimin kisitlayict ol-
dugu dénemlerde, Kreuzberg Belediyesi hem kendi biinyest igerisinde
hem de sivil toplum girigimeileri ile birlikte gogmen kokenli Kreuzberg-
lilerin yagam sartlarimin iyilestirilmesini hedefleyen cesitli sosyokdltiirel
uygulamalar: devreye sokarak hayata gecirmisti.
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Kreuzberg Belediyesi’nin go¢ donemlerinde uyguladigi politikalar ve
benimsedigi perspektifler 6nemli hatlariyla s6yle 6zetlenebilir:

1. Konuk iscilerin geldigi 1961-1973 doneminde Kreuzberg Belediye-
si’nin faaliyetleri icerisinde go¢menlere yonelik fazla bir galisma yok-
tur. Bu durumun nedenleri olarak gelen Tirkiye kékenli gogmenlerin
Kreuzberg’de tek baglarina olmalari, kalma yerlerinin genelde igveren
tarafindan temin edilmesi ve bir ige sahip olunmasi gosterilebilir. Fab-
rikalarda calisihyor, firma yurtlarinda kalintyordu. Rotasyon politikala-
rinin 1964 yilindan sonra terk edilmesi ve bu nedenle Tirkiye kokenli
gocmenlerde Kreuzberg’de kalma siirelerine de bagh olarak ailelerini
yanlarina alma isteginin dogmasi, Belediye agisindan, ileriki donem ca-
lismalarmin konut sektort ve okul egitimi alanlarina yogunlasacaginin
habercisiydi.

2. Kreuzberg Belediyesi 1974 - 1989 doneminde, 6zellikle 80’1 yillar-
da, Tirkiye kokenli gogmen ailelere yonelik toplumsal her turli alanda
calisma yapmak, sorun ve ihtiyaglarla ugragmak, yeni modeller gelis-
tirmek zorunda kaldi. Gog ile baglantih olarak ilgede olusan yeni du-
rumlardan dolay:r Belediye biinyesindeki ilgili birimlerin birlikte yasam
ve uyum ¢aligmasi konularini programlarina almaya basladiklar goz-
lemlendi. O zamanki adiyla Yabancilar Danigma Kurulu’nun kurulma-
s1, Belediye biinyesinde bir yabancilar gorevlisi atanmasi, Belediye’nin
Kreuzberg’deki gog olgusunu 6nemsediginin yapisal alandaki ilk goster-
geleri oldu. Belediye kendi birimleriyle yirtttigi bu ilk ¢alismalarinin
yant sira, ilcede yasayan Tirk ve Alman girigimcilerin egitim, sosyal ve
kiltir alanlarinda Tirkiyeli gé¢menlere yonelik caliymalarini 6nemse-
yerek onlara destek oldu. Giiglendirme destegi verilen bu girisimler, so-
nucta Kreuzberg ilgesinde isbirligi yapilacak yeni STK’larin dogmasina
onayak oldu. Turk Veliler Birligi, Kreuzberg Semt Komisyonu, Diyalog
Tiyatro grubu bu 6rneklerden birkacidir. Bu donemdeki gelismelerin
ve deneyimlerin Kreuzberg Belediyesi acisindan diger bir 6nemi ise,
hem kendi bunyesindeki uygulamalar hem de sivil toplum girigimleri
diizeyindeki gelismeler sayesinde temeli 1y1 ve saglam olan bir go¢/goc-
men politikasina sahip olunmasi oldu. Bu sayede Kreuzberg ilcesinde
uygulanan gb¢menlere yonelik politikalarda yadsima ve dislama hicbir
zaman s0z konusu olmadh.
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3. Berlin Duvarr’nin agilmasiyla 1990’lardan sonra baslayan dénem,
Kreuzbergli Turkiye kokenli go¢menler acisindan birbirinin aksi iki
yonde gelismeyi beraberinde getirdi. Yasal statii acisindan giderek daha
guivenli duruma ulasan go¢men kisi ve aileler, ekonomik acgidan ayni se-
kilde giivende degildiler. Igsizlik tehlikesi yetiskinlerde 6nemli bir sorun
olmaya devam etti. Ayn sekilde okullardan diploma almadan ayrilan
veya meslek egitimini yarida birakan Turkiye kokenli cocuk ve genglerin
oranindaki disiis hedeflendigi kadar fazla degildi. Kreuzberg Belediyesi
bu durumda ve 6zellikle 1995 - 2000 yillar1 aras1 istthdam ve igsizlik
konularinda yerel yonetim birimi olmasi geregi fazla bir etkinlik goste-
rememesine kargin, ilcede uygulanan go¢men politikasinin geri plana
atilmasimi 6nlemeye calisti. Bu durumla ilgili ugrasilara 6rnek olarak
Kreuzberg’in beg farkli mahallesinde uygulanan Semt Yoénetimi proje-
sine, kendi ilgili belediye biriminin katihmiyla destek vermesi gosterile-
bilir.

4. Yakin donem gelismeleri kapsaminda Belediye acisindan 6ne ¢ikan
konu, spekiilasyon amach soylulastirma gelismelerinin engellenmesidir.
Aralarinda az gelirli Ttrkiye kokenli gogmen kiracilarin da bulundugu
kesimleri korumak amaciyla, Kreuzberg Belediyesi elindeki konut ya-
salartyla ilgili enstriimanlari kullanmaya galigmaktadir. Ornegin ilgenin
belli bolgelerinde asir1 kira artiglarini veya binalarin spekiilasyon ama-
ciyla el degistirmesini 6nleyici yasal tedbirlere bagvurmaktadir.

Kreuzberg Belediyesi’nin yukarida kisaca belirtilen uygulamalarindan
yola ¢ikilarak go¢ olgusuna yillardir nasil yaklastigi, benimsenen pers-
pektiflerin neler oldugu sorusuna, Kreuzberg ilge halkinin 6zellikleri de
g0z 6niinde bulundurularak cevap verilebilir.

Kreuzberg ilcesi 60°11/70°1i/80°’li yillarda Tturkiye kokenli gogmen isci
ve ailelerinin yani sira, Bati Almanya’nin ¢esitli yorelerinden Berlin’e
ve Kreuzberg’e gelen 6grenci, sanatgi, geng ve alternatif yagam siirmek
isteyen gruplarin da yerlestigi bir bolge konumuna dontgmdstiir. Bu ne-
denle ilge sakinleri, diinya gorusleri agisindan Berlin’in diger ilceleriyle
bir kiyaslama yapilacak olursa, daha agik, cesitli, renkli, cevreci, yaratict
ve aktif bir yapiya sahiptir. Belediye yonetimi uzun zamandir halkin bu
goruglerini temsil eden parti temsilcileri tarafindan yurutilmektedir.
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Kreuzberg halkinin zamanla olusan bu cesitliligi, kendi icinde de fark-
hiliklar barindiran Tirkiye kokenli gogmen kitleyle olumlu iligkiler ku-
rulmasi saglamistir. Karsilikli olarak dislayict bir tutuma girilmedigi
i¢in, Kreuzberg ilgesinde yan yana da olsa beraberce bir yasam gecerli
olmustur.

Kreuzberg ilce halkinin yukarida deginilen 6zellikleri aktif' toplumsal
yasamu sekillendiren en belirgin etkenler olmustur. Kreuzberg birlikte
iyl calisabilen proje, kurulus ve derneklerden olusan genis bir isbirligi
agina sahiptir. G6g politikalarmin erken dénemlerinden beri gesitli ku-
rulug ve STK’larin olusturdugu sosyal, ekonomik, kilturel icerikli giri-
sim ve ¢aligmalar, ilgede var olan giiclii bir yetenek/girigim kapitalinin
gostergesidir.

Belirtilen bu nedenlerden dolay1 gocle ilgili uygulama ve perspektifler
Kreuzberg Belediyesinin politikalarinda ¢cok 6ncelerden beri 6nemli bir
calisma alani olarak kabul gormiig, Belediye yonetimi ve bu yonetimi
olusturan partiler tarafindan da desteklenmistir.

Yukarida belirtilen hem federal hem de ilce diizeyindeki genel degerlen-
dirmelerin arka planinda uyum odakli ortak yasamla ilgili yasal ¢erce-
venin olmast bir zorunluluktur. Almanya’da var olan yasal ¢ercevenin
yant sira, guncel olarak gerekli diger yasal ¢erceve ve énemli noktalar
asagida verilmektedir.

Federal Almanya veya Berlin eyaleti diizeyinde gerekli oldugu
diisiniilen yasal cerceve

* Almanya’nin gog tilkesi oldugu gergeginden yola cikilarak buna uygun
perspektiflerin tiim politikalara yansitilmasi

* Uyum politikalar1 uygulamalarinda kltiirel gesitliligin yadsinmamasi
* Diglamay 6nleyici yasalarin ¢ikarilarak uygulanmasi

* Egit haklar, sans esitligi ve katilimciligin yasalarla tegviki

Kreuzberg Belediyesi'nin kendi biinyesinde gergeklestirdigi ve diger sivil

toplum kuruluglarinin uyum ve birlikte yasama yonelik yaptiklar: ¢alig-
malar, bu kitabin ilgili bélimlerinde ele alinarak sunulmustur.
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Asagidaki noktalarda belediye btinyesinde gerceklesmis olan uygulama
ve deneyimler sonucu ortaya ¢ikan, gogmenlerle ilgili siirdiiriilmesi ha-
len gerekli olan galismalar vurgulanmaktadir.

Yerel yonetimler (belediyeler) diizeyinde gerekli oldugu diisii-
niillen ¢alismalar - Kreuzberg ornegi:

* Gocgmenlerle ilgili konularin yatay (Querschnitt) goérevler olarak bele-
diye biinyesindeki tim dairelere dagitilmasi

e Uyum politikalarmin stratejik bir uygulama alani oldugu bilinciyle
yeni caliyma alanlarma yonelik stirdiirebilir stratejiler tiretilmesi (birlik-
te yasam platformlari, belediye ici ve digt isbirligi aglari, “monitoring”
sistemleri vs.)

* Gogmen kokenli calisanlarla ilgili personel politikalarinin geligtirilmesi
* “Hoyg geldiniz kiiltiirti”’nii yayma amacli, ¢ok dilli platformlar (internet
dahil) kurulmasi, ¢ok dilli hizmet sunulmasi

* Birlikte yasam ve toplumsal katihm konularinda gé¢men kurum ve
kuruluglarinin temsilcileriyle esit sartlarda caliymalar yapilmasi, ortak
projeler iiretilmesi, stratejiler gelistirilmesi

* Gogmenlerin tiim yonleriyle potansiyel olusturdugu bilincine vararak,
cesitli uygulamalar yoluyla bu potansiyelin kullanilmasinin saglanmasi
* Sivil toplum kuruluslariyla birlikte yapilan ¢aliymalarin yayginlastir-
larak, hem toplumsal hizmet dagiliminin hem de gé¢men kitleyle olan
iligkilerin gticlendirilmesi

« Ticede diyalog ve empati yaratmaya yonelik olarak, devamliligi olan
kiilttirel senlikler, karsilikli mutfak/yemek tanitimlari/gésterileri, sanat-
sal faaliyetler dizenlenmesi

Suriye kaynakh miilteci go¢ii nedeniyle Turkiye genelinde ve miilteci-
leri barindiran yerel belediyeler duzeyinde gogle ilgili yeni durum ve
gorevler ortaya ¢tkmistir. Yeni olusan bu durum ve gorevlerle ilgili ge-
nel bir yontem ve ¢alisgma modeli olmadigindan ilgili belediyeler bazen
cesitli zorluklarla karsilasmaktadir. 60 yil 6nce baglayan isci goci Al-
manya’da yerel yonetimlerin karsisina, ilk zamanlarda nasil ¢oziilecegi
belirsiz olan benzer zorluklar ¢ikarmisti. Bu ¢alisma; Almanya’da gogle
ilgili olarak yasanan baslangictaki belirsizligin ve sonradan olusturulan
politikalarin hangi donemlerden gecerek glintimiize geldigini anlatmak-
tadir. Ayni stiregte, yerel yonetim olarak, Turkiye kokenlilerin yogun
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olarak gelip yasamaya basladiklar1 Berlin’in Kreuzberg Tice Belediyesi
tarafindan yuritilen uyum ve birlikte yasam odakli uygulamalar somut
olarak ele ahmmaktadir.

Turkiye ve Ttrkiye’deki yerel belediyeler bu buyuklikte bir kitlesel go¢
olaymi Suriye kokenli miiltecilerle, belki de ilk defa, yasiyorlar. Bu ne-
denle gocun baslangicindaki belirsizlikler normal karsilanabilir. Ama bu
belirsizlik donemleri devam ederken, Suriye kokenli miiltecilerin Tiir-
kiye’de “yerlesik” olmaya dogru adimlar attig1 da gézlenmektedir -ayni
50-60 y1l 6nce Almanya’da oldugu gibi.

Bu nedenle Tirkiye’de kaliciliga ve yerlesiklige dogru ilerleyen miilte-
ci kigi ve ailelerle ilgili genel bir politikanin gelistirilmesi ve ilgili yasa-
nin/yasalarin ¢itkarilmasi gerekmektedir. Miltecilerle ilgili bu adimlar
milteci kitlelerini barindiran belediyeler ve ilgili ¢aligmalar agisindan
onemlidir. Miltecilere yonelik politikalarin belirlenerek yasalar tizerin-
den uygulanmasiyla, Tirkiye kamuoyunun miiltecilere yonelik bakig
agisinin da etkilenecegi kesindir.

Diger bir durum ise Ttrkiye’de miiltecileri barindiran belediyelerin ca-
lismalariyla ilgilidir. Bu calismada Kreuzberg Belediyesi’nin hem kendi
blinyesinde hem de STK’larla birlikte yaptig1 caligmalar anlatilmaktadir.
Kreuzberg Belediyesi'nin olusturdugu Go¢ ve Uyum Danisma Kurulu
Turkiye’deki belediyelerin uygulayabilecegi bir modeldir. Kent konsey-
leri btinyesinde béyle bir kurul veya ¢aliyma grubu olusturulabilir.

Kreuzberg Belediyesi’'nin uygulamalarinda, gégmenlerin uyumu konu-
larinda ¢aligan STK’larla isbirligi yapilarak ¢alismalar yapilmast 6nem-
li bir nokta olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de de benzer konularda
faaliyet gosteren STK’lar ile ¢alisma ve isbirligi yapilmasi, bir yandan
belediyelerin igbirligi yapma/olusturma yeteneginin gticlenmesine kat-
kida bulunurken, diger yandan, miilteci gruplariyla iliski icerisinde olan
STK lar sayesinde bu gruplarla belediyenin diyalogunun artmasimi sag-
layacaktir. Ayrica STK’larla igbirligi icinde milteci ¢aliymalar1 konu-
larinda c¢esitli Avrupa fonlarindan yararlanma, kaynak yaratarak proje
gelistirme sans: da dogabilecektir.
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BERLIN - KREUZBERG VE TURKIYE KOKENLI iSCi GOCU

ALMANYA GOC POLITIKALARI VE YEREL PERSPEKTIFLER

Bu bolimdeki 6zette, calismanin tamaminda deginilen birka¢ énem-
li nokta vurgulanmaktadir. Anilan diger uygulamalar da Turkiye’deki
sartlar ve uygun durumlar ¢ercevesinde gelistirilecek projeler i¢in elbet-
te ornek almabilir.

Oberbaum Kopriisii, Klaus-Peter Eckert 2019
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1996 — 1999 déneminde Berlin Kreuzberg Ilcesi Belediye Meclis iiyesi olarak calist.

Ozcan Ayanoglu fahri olarak halen Kreuzberg ilgesinde bulunan bir ¢ocuk yuvast derneginin Y6-
netim Kurulu Baskanhgi’m ve Kreuzberg - Kadikdy Kardes Kent Dernegi Bagkan Yardimcihig
gorevlerini yiirtitmektedir.

Umit Bayam

1985 yihinda Berlin-Kreuzberg Robert Koch Gymnasium’dan mezun olan Umit Bayam, Berlin
Teknik Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Béliimii'nde 6grenimine bagladi ve 1995 yilinda me-
zun oldu.

Sehir planlamacist olarak Berlin Senatosu, Sehir ve Cevre Planlama Bakanhgi'nda ve kentsel do-
nisim ¢ahsmalan yurtaten S.TE.R.N firmasinda gorev yapti. 1999 yiindan itibaren Kreuzberg
Semt Komisyonu kurulugsunda yénetici olarak gahsmaktadir.

Kreuzberg Semt Komisyonu ve Iige Belediyesi’nin planladigs kentsel gelisim projeleri iizerine acik
oturumlar yapma, ¢aligtaylar diizenleme, galisma gruplari olugturma ve planlardan etkilenen ¢evre
sakinlerinin gorig ve katithimim saglamakla gérevlidir.

Belediye meclisi imar komisyonu toplantilarina da katilan Umit Bayam, Kreuzberg Belediye Mec-
lisi'nde 1996 — 1997 yillarinda tiye olarak caligti.

Umit Bayam fahri olarak Berlin'deki Spree nehri iizerinde bulunan Oberbaum-képriisii “Open

Air Gallery” sanat etkinligi calismalarim yiiriitmektedir. Yonetim kurulu tyesi olarak Kreuzberg —
Kadikéy Kardes Kent Dernegi ¢aligmalar: da diger bir fahri gorevidir.
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