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Editorden...

MBB Denetim Platformu olarak hazirlanan biiltenin ilk sayis1 ile karsinizdayiz. Uye belediyelerin teftis
kurulu, miifettis ve i¢ denetcilerinden miitesekkil platform ile ic denetim ve miifettislik kapsaminda bele-
diyelerin karsilastig1 sorunlara ¢6ziim 6nerileri tiretmek ve iyi uygulama 6rnekleri konusunda belediyeler
arasinda bilgi alis verisi saglanmasin1 amaclanmaktadir.

[Ik sayimizda platformun kurulus toplantisina, Maltepe Belediyesi I¢ Denetci Veysel Kurtulmaz'in “Dene-
time Kisa Bakis” adli makalesine ve 2017-2019 Dénemi Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesine yer verdik.

Daha iyi biiltenler hazirlayabilmemiz icin sizlerin elestiri ve katkilarina ihtiyacimiz oldugunu hatirlatir,
keyifli okumalar dileriz.

Editor
Salih Dogenci
MBB Istirak Sirketi Miidiirii

Bu biilten yilda 4 adet yayinlanmak {izere Marmara Belediyeler Birligi Denetim Platformu tarafindan hazirlanmstir.
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Genel Yayin Yonetmeni | M. Cemil Arslan
Editér | Salih Dégenci

Katkida bulunanlar
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MBB DENETIM PLATFORMU KURULDU

Marmara Belediyeler Birligi, belediyelerin teftis kurulu, miifettis ve i¢ denetcilerinden olusan Denetim
Platformu kurulus toplantisini 26 Ekim 2017 Persembe giinii Istanbul'da gerceklestirdi.

MBB Denetim Platformunun ilk toplantisinda MBB Genel
Sekreteri M. Cemil Arslan “Biz Tiirkiye'de yastyoruz. Iyi is
de yapsak, kotii is de yapsak bundan tamamimiz etkilenir. Bu
yiizden ortak akilla calismak gerekir. Birlikte oturup ortak fi-
kir tiretmek ve bunu iist yonetime sunmakta hicbir engel yok.
MBB'nin yiiriittiigii bu platformlar tiye belediyelerin sorunla-
rina ¢6ziim bulmak icin var. Kurumumuzun gorevi bu” diye-
rek ortak aklin 6nemine vurgu yapti.

MBB Mali Hizmetler Miidiirii Mustafa Kabil ile MBB istirak
sirketi olan Marmara Egitim Organizasyon'un Genel Miidiirii
Salih Dégenci, MBB faaliyetleri ve calisma alanlar1 hakkinda
katilimcilart bilgilendirdi. Akabinde ise MBB Hukuk Isleri Ko-
ordinatorii Av. Gamze Giiler Demirel, platformlarin calisma
yonetmeligi hakkinda bir sunum yapt1.

“Sikintilarimizi Bu Platformun Catis1 Altinda Cézebiliriz”

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Denetim Birimi Baskani
Sabri Cakiroglu da belediyelerin denetim konusundaki sorun-
larindan bahsederken platformun calisma ilkeleri ve amacin-
dan bahsetti. Cakiroglu “MBB Denetim Platformu catisi altin-
da toplanma sebebimiz, mesleki gelisime katk: saglamak. Belki

bir egitim havuzu olusturabiliriz, egitimlerle calismalarimiz
destekleyebiliriz. Bir de bu toplantilarimizin periyodunu be-
lirlemeliyiz. Bilgi ve tecriibelerimiz 1s181nda, kurumlarda ya-
sadigimiz sikintilara bu toplantilarda ¢oziim arayabiliriz” dedi.

“Denetim, Saglikli ve Diizgiin Sekilde Olmal1”

Platform kapsaminda yapilabileceklerden bahseden Cakiroglu
“Iyi uygulama 6rnekleri konusunda bilgi alis verisi yapabiliriz.
Kurumlarimizda denetim farkindaligi yeterli goriinmiiyor.
Hem yoneticiler hem calisanlar tarafinda sorunlarla karsilasi-
lryor. Denetimin yapilis sekline gore birlikte materyal hazirla-
nabilir. Hepsi sizin 6nerilerinizle olacak. En 6nemli nokta da
denetimin en saglikli, en diizgiin sekilde olmasini saglamak.
Biz de bu konuda katki saglayip, icini doldurmaliy1z” diyerek
sozii katilimcilara birakti.

MBB Denetim Platformu kurulus toplantisinda katilimcilar,
platformun gorevleri ve yapacagi calismalar hakkinda istisa-
rede bulundu.

Kaynak: http://marmara.gov.tr/mbb-denetim-platformu-ku-
ruldu-11837




DENETIME KISA BAKIS

Ulkemiz kamu yonetiminde denetim misyonu devlet yapilanmamizla birlikte baslamistir. Kamusal yapimiz 600 yillik bir im-
paratorluk mirasina sahip olmanin yaninda, yiizyillik bir cumhuriyet gelenegi ve kurumsal yapisina da sahiptir. Bu kurum ve
kuruluslarimizdaki organizasyonel idari yapilanmamiz ve hukuk sistemimizle, biiyiik ve giiclii bir devlet olmanin sartlarina da
sahip oldugumuz sGylenebilir.

Devletimizin idari-hukuki kurum ve kuruluslarina son yillarda yerlesen gayri yasal olusumlarin her vatandas ve kamu gorevlisini
derinden yaraladig1 goriilmiistiir. Bu durum; tiim kamu kurumlar1 ve gorevlilerini daha dikkatli ve etkin bir gérev bilincine sahip
olma sorumlulugunu da beraberinde getirmekle beraber makro 6lcekte denetimin 6nemi bir kez daha giindeme gelmistir.

Sahibi oldugumuz bu devlet ve Kamu Y6netimi tarihimize ragmen bu yasadis1 6rgiit ve yapilanmalarin kurumlarimiza sirayet
etmelerinin bircok nedeni olmakla beraber bir nedeni de organizasyon yapimizdaki aksakliklarin, zaaflarin olabilecegidir. Ku-
rumlarimizin yeteri kadar kamusallasmamasinin yaninda idari yapisindaki mutlakiyet ile kendini hukukun evrensel ilkelerine
gore yeterince giincelleyememesinin de etkisi olugu kanaatindeyim. Denetlemelerin de gerceklesen bu yenilenmelere paralel bir
sekilde ilerlemesi kacinilmazdir.

Devlet yapilanmamizda ve idari yapilanmamizda Denetleme Kurum ve kuruluslar: 6nemli bir misyon ifade eder.

1- Denetimin Etkinligi:

Bu kurumlarimizin istenilen boyutta kurumsallasamamasinin ve istenilen seviyede etkinlik saglayamamasinin neden-
lerinden bazilar: asagida siralananlar olabilir:

a) Denetim misyonunun, iist yéneticilerin misyonunun ve politik realitenin dogru algilanmamasi
b) Bu gerceklige cevap verecek denetim anlayisinin ve davranisinin gelistirilememesi

c) Siyasi pozisyonlardaki iist yoéneticilere (cogu yerde en iist yonetici) danismanlik-rehberlik ve de ilgili kuruma etkin
ekonomik, verimli ve hukuka uygun planlanan global yonetim ddngiisiine paralel olarak yonetimlerine katki sunmaya
calisan kamu i¢ denetcilerinin, bu iist yoneticilerin siyasi misyonunu yeterince géz 6niinde bulundurmamalari, soyut
hareket etmeleri

d) Mesleki Dayanisma ve iletisimin istenilen diizeyde gerceklesmemesi bir diger unsurdur. Zira 6z varligini koruyama-
yan hi¢bir kurum ve kisi ayakta kalamaz, beklenilen kamu yarar1 da saglanamaz.

e) Standardizasyonun istenilen boyutta olmamasi ve uygulama birliginin olusmamasi bir diger etmendir.

Not: Uygulama birligi ve standardizasyonun yaraticilik ve gelisimi engeller boyutlarda olmamas: gerektigi de bilimsel
bir gercektir.

2- Empati - Sorumluluk - Hesap Verme:

Denetimin ve de i¢ denetimin soguk yiizii herkesce ileri siiriilmekte-
dir. Ancak bu dogru ve hakli bir tutum degildir. Ozel sektor yonetici-
leri icin durum farklidir. Her nedense kamuda kimse denetlenmek is-
tememektedir. Su da bir gercek ki kamu kaynaklarinin kullanilmasi ve
harcanmasi noktasinda karar verici konumda olan yéneticilerin hu-
kuka, topluma ve siyasi otoriteye hesap verme sorumluluklar: vardir.

Denetcilerin de denetim gorevini ifa ederken {iist yoneticilerle ileti-
sim ve iyi niyet kurallar1 cercevesinde iist yoneticiyi anlamayi, onun
kurumu vardirmak istedigi hedefi ve bu hedefi yakalama rotasini iyi
bilmeleri dogru ve etkin bir denetim icin elzemdir.




3- I¢ Denetcilerin Siyasetle Miinasabetleri

Kamu i¢ denetcilerinin bulunduklar1 kurumlarin st yoneticilerinin siyasi anlayislarini, mensup olduklar: siyasi parti ve
hedefleri, tiiziikk ve teskilatlanma, iletisim ve organizasyon yapilarini bilmeleri ilgili iist yoneticileri anlama noktasinda
olumlu katk: sunacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 64.Maddesinin a, b ve d bentleri ile 12.07.2006 tarih ve 26226 say1
ile Resmi Gazetede yayimlanan I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 15. maddesinin a, b, ¢ ve
e bentlerinde izah edildigi tizere kamu kurumlarinda Danismanlik misyonu I¢ denetgilerin gorevleri arasindadir. (Beledi-
yelerde resmi olarak danismanlik kadrosu yoktur) Danismanhgini iistlendiginiz yoneticinin siyasi misyonunu, bilmeden
siyasi kimligini tanimadan etkin bir danismanlik ve rehberlik siirecinin olabilecegini soylemek giictiir. Bu aciklamadan
denetciler siyasidir veya siyasetin tarafidir anlami ¢ikarilmamalidir. Bu danismanhigini istlendiginiz yoneticinin basar
anlayisini ve kriterlerini bilmek acisindan da 6nemli ve gereklidir.

4- ic Denetciler is Gelistirme Uzmanidirlar

Kamu kurumlarinda yapilan islemleri I¢ Denetim ilke ve standartlarina uygun olarak analiz eden, verileri toplayan, 6lgen,
anlamli sonuclar ve raporlar haline getiren kamu ic denetcileri klasik denetim anlayis1 metodolojisinden farkli olarak ¢6-
zlim yollar1 sunan, tist yoneticinin isabetli kararlar almasinda yol gosteren uzmanlardir.

Kamu ic¢ denetim metodolojisi; klasik denetim anlayisindan farkli olarak hata yakalamaya degil, ,basariyr daha yukariya,
daha iyiye, daha etkine ve daha ekonomik olana tasimaya, hata yakalamaktan cok hatay1 giderme ve basariy1 pekistirme
odaklidir. Bu itibarla kamu i¢ denetim kurumu klasik denetim anlayisindan ayrisir.

5- Yoneticilerin En Temel Misyonu Denetimdir

Her y6netici ayn1 zamanda denetleyicidir(denetimcidir). Yoneticinin temel misyonu denetlemek olunca da I¢ Denetci veya
Miifettis unvani 6ncelikle o yoneticiye ait degil midir? Ancak uygulamada ve giiniimiiz kamu yonetiminde durum hi¢ de
bodyle degildir. Sanki denetleme misyonu yonetici ve yénetme isinden/ faaliyetinden ayri, soyut, hatta ilgisiz bir faaliyet
olarak bilincaltinda yer edinmistir. Bu durum sagliksiz ayn1 zamanda da bilimsel yonetim anlayisina aykir: bir durumdur.
Bu anlayis kamu yonetiminde dramatik ve tramvatik sonugclar yaratmaktadir.

NOT: Bu hususlarin daha genis cercevede analize ihtiyaci vardir.

Sonug itibari ile verileri dogru ve etkin bir bicimde toplayarak anlamli sonuclara varmak, 6lcmek, analiz etmek, karar
almak yoneticinin ve yoneticiligin asil isi olduguna goére her y6netici ayni1 zamanda bir denetcidir.

6- Gelecek icin Ongériiler

Gelinen asamada Kamu Denetim ve Kamu I¢ Denetiminde yeni bir milada ihtiyac oldugu, yeniden yapilanmasi ve degisen
iilke ve diinya gercekligine uygun farkindaliklar yaratmas: gerektigi kanisindayiz.

Denetimin tarafi ve islemlerin yapilmasinda karar verici konumunda olan iist yoneticilerin denetim ve i¢ denetim faaliyetine
bakis acilarinda yeni bir anlayis degisikligine ve farkindaliga olan ihtiyac ivedi ve zaruridir.

Mesleki dayanisma, iletisim ve kurumsallasma bir diger zorunluluktur. Inanryorum ki gelecek icin 6ngériiler meslektaslari-
miz tarafindan daha da cogaltilacaktir.
Meslektaslarima ve okuyuculara faydali olmas dilegiyle...

Veysel Kurtulmaz

I¢c Denetci

Maltepe Belediyesi
17.01.2018




2017-2019 Dénemi Kamu I¢ Denetim Strateji
Belgesinin Kabul Edilmesine Dair Karar

2017-2019 Dénemi Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi, Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin
39 uncu maddesi uyarinca hazirlanmistir. Idareler, ic denetim faaliyetlerinin planlanmasi ve yiiriitiilmesinde, bu Strateji
Belgesiyle belirlenen stratejik amag ve hedefleri dikkate alirlar. Strateji Belgesinde, kamu i¢ denetim sisteminin mevcut
durumu analize tabi tutulmakta ve 2017-2019 dénemine iliskin yol haritasi cizilmektedir.

2017-2019 Dénemi Kamu i¢ Denetim Strateji Belgesi
GIRIS

5018 sayili Kanun geregince ic denetim alaninda merkezi uyumlastirma gorev ve fonksiyonu, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu (Kurul) tarafindan yerine getirilmektedir. Bu fonksiyon kapsaminda Kurul; standart ve yontemleri belirlemek,
gerekli mevzuat diizenlemelerini yapmak, koordinasyonu saglamak, rehberlik ve egitim hizmeti vermek ve en az bes yilda
bir i¢c denetim faaliyetlerinin dis kalite degerlendirmesini yapmakla gorevli ve yetkilidir. Kurul yukarida belirtilen gérev ve
yetkileri ¢cercevesinde hazirladig1 bu Strateji Belgesiyle; 2017-2019 donemine iliskin i¢c denetim sisteminin daha giiclii bir
altyapryla siirdiirebilirligini saglamak, ic denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ortaya cikan zafiyetlerin ve eksikliklerin
yol actig1 sorunlari ortadan kaldiracak ¢oziimleri gelistirmek, iyi uygulamalarin sisteme dahil edilmesini saglayarak ic de-
netim faaliyetlerine dayanak olacak saglam bir mesleki uygulama cercevesini olusturmak ve ic denetimin mesleki itibarini
yiikseltmek hususlarindaki hedeflerini ortaya koymaktadir.

MEVCUT DURUM

5018 sayili Kanun ile Kurula verilmis olan gérev ve yetkiler uyarinca, i¢ denetim faaliyetlerinin yeterli ve etkin bir sekilde
uygulanmasini saglayacak, uluslararasi genel kabul gérmiis standartlarla uyumlu ikincil ve ticlinciil diizey mevzuat ile stan-
dart ve yéntemler belirlenerek yiiriirliige konulmustur. Merkezi idarelere yénelik éncelikle 06/08/2006 tarihli ve 26251
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10809 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 720 adet, 16/05/2013 tarihli ve 28649
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2013/4625 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 480 adet i¢ denetci karosu ihdas edilmistir.
Avyrica, mahalli idareler icin ilk olarak 05/10/2006 tarihli ve 26310 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10911 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla 588 adet, 31/05/2013 tarihli ve 28663 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2013/4747 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karariyla da 207 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilerek tahsis edilmis bulunmaktadir. 2016 yili Aralik ay1
itibariyla, 5018 sayili Kanunun i¢ denetimle ilgili hiikiimlerine tabi olan 451 genel biitceli, 136’s1 6zel biitceli, 2’si sosyal
giivenlik kurumu ve 200 mahalli idare olmak iizere 383 kamu idaresine 2075 i¢ denetci kadrosu ihdas ve tahsis edilmistir.
Idareler ise, 2075 i¢c denetci kadrosunun 911 adedine atama yapmistir. Dolu kadro sayisinin toplam kadro sayisina orani
% 44 seviyesindedir. I¢ denetci kadrolarina atama yapilmasi siirecini hizlandirmak amaciyla, 5018 sayili Kanuna eklenen
gecici 21 inci maddeyle, baz1 unvanlarda ¢alisanlarin 31/12/2014 tarihine kadar i¢ denetci kadrolarina dogrudan atanma-
lar1 imkani getirilmistir. Diger taraftan, ic denetim faaliyetlerinin etkinliginin artirilmasi amaciyla 5018 sayili Kanunun
gecici 21 inci maddesinin besinci fikrasi uyarinca mithendis, doktor, eczaci, avukat, biyolog, 6gretim {iiyesi gibi belli mes-
lek mensuplarina 31/12/2015 tarihine kadar sertifika egitimlerine dogrudan katilma imkani da saglanmistir. S6z konusu
donemde 235 kisi i¢c denetci kadrolarina atanmisken, 845 kisi de sertifika egitimlerine katilmistir. Idarelerin i¢c denetci
kaynak ihtiyacini karsilamak icin Kurul tarafindan diizenlenen egitimler sonucunda 2016 yili Aralik ay: itibariyla 2045
kisiye Kamu I¢ Denetci Sertifikas: verilmistir.

Mevcut durumun ortaya konulmasinin ardindan kamuda i¢ denetim kabiliyet ve kapasitesinin degerlendirilmesi asagidaki
sekilde yapilabilir.




GUCLU YONLER

ZAYIF YONLER

I¢ denetim sisteminin, bakanliklar aras1 yapiya sahip
Kurul tarafindan yonlendirilmesi

Uluslararasi genel kabul gérmiis i¢c denetim standart-
lariyla uyumlu ikincil ve tctinciil diizey mevzuatin
tamamlanmis olmasi

¢ denetim alaninda cok giicli bir bilgi birikiminin
bulunmasi

I¢c denetim alaninda uluslararas: kuruluslarla iletisim
ve isbirligi halinde olunmas:

Idarelerin ihtiyaclar1 cercevesinde belirlenen ic de-
net¢i kadrolarinin tahsis edilmis; bu kadrolarin
6nemli bir kismina atama yapilmis olmasi

I¢ denetgilerin denetim ve kamu yénetimi tecriibesi-
ni haiz olmasi

Ic denetcilerin yetkinligini artirmak amaciyla her yil
diizenli olarak hizmet ici egitim yapilmasi

I¢ denetimin tiim asamalarini kapsayan I¢Den’in ge-
listirme siirecinin tamamlanmis olmasi

5018/Gegici 21 inci madde kapsaminda teknik tecriibe-
yi haiz personelin sisteme dahil edilerek i¢c denetci kay-
naginin giiclendirilmesi ve ayrica yeni i¢ denetci kay-
nagi olusturmak icin sinav ve sertifikasyon yapilmasi

Bilgi teknolojileri denetimi konusunda yeterli sayida
uzman i¢ denetci kaynaginin heniiz olusturulmamasi

[c denetim ve teftis fonksiyonlar1 arasindaki ayrimin
yasal bir zemine heniiz kavusturulamamasi

Tim i¢c denetim birimlerinin dis kalite degerlendir-
mesinin tamamlanmamis olmasi

Ic denetim mevzuati ile AB mevzuati ve uygulamala-
r1 arasinda bazi uyumsuzluklarin bulunmasi

FIRSATLAR

TEHDITLER

[¢c denetim konusunda uluslararas: alanda cok genis
bir bilgi birikiminin bulunmasi

Kalite giivence ve gelistirme faaliyetinin, yayimlan-
mis olan Kamu I¢ Denetim Kalite Giivence ve Ge-
listirme Rehberi ile diizenlenmesi ve bu Rehberde
aciklanan asamalarin icDen’e aktarilmasiyla, ic ve dis
degerlendirmelerin IcDen {izerinden sistematik bir
sekilde yapilmasina imkan saglanmasi

Kamu Bilgi Teknolojileri Denetimi Rehberinde yer
alan faaliyet, risk, kontrol ve testlerin IcDen’e yiik-
lenmis olmasiyla birlikte, bilgi teknolojileri deneti-
minin I¢cDen iizerinden daha kolay, hizli ve yaygin
bir sekilde yiiriitiilebilmesine ve bu suretle i¢ dene-
tim faaliyetlerinde bilgi teknolojileri denetiminin
yayginlastirilmasina imkan saglanmasi Yurutiilmek-
te olan AB ile uyum calismalari kapsaminda, i¢ dene-
timi de kapsayan 32 no’lu mali kontrol faslina iliskin
miizakerelerin devam etmesi

Kurulun idari kapasitesinin zayif olmasi

Kamu idarelerinin teskilat kanunlarinda i¢c denetim
birimlerine yer verilmemis olmasi

Bazi kamu idarelerinde ic denetci atamalarinin he-
niiz yapilmamis olmasi

I¢c denetim birimi baskanlarinin 6zliik haklarinin ta-
nimlanmamasi

Ic denetcilik mesleginin 6zlikk haklarinin meslege
gecisi tesvik edecek avantajlara sahip olmamasi




VIZYON

Uluslararasi standart ve ilkelerle uyumlu, risk odakli bir yakla-
simla katma deger yaratan, idarelerce sahiplenilen ve destekle-
nen, siirekli mesleki gelisimi gzeten, tiim denetim tiirlerinde
yeterli kapasiteye ulasmis, Kurul koordinasyonunda etkin bir
bilgi ve iletisim agina sahip bir i¢c denetim faaliyetinin kamu
idarelerinde yerlestirilmesi ve giiclendirilmesi.

AMAC VE STRATE JiK HEDEFLER

Kamu idarelerindeki i¢ denetim uygulamalarinin uluslararas:
iyl uygulamalar1 da dikkate alarak gelistirilmesi ve yayginlas-
tirilmasi ile i¢ denetim alaninda tilkemizin kazandigi deneyim
ve bilgi birikiminin uluslararast kullanima sunularak bu alan-
daki iilkemiz itibarinin pekistirilmesi. Bu amacin gerceklesti-
rilmesine yonelik olarak belirlenen stratejik hedeflere ve bu
hedeflere iliskin aciklamalara asagida yer verilmistir

Stratejik Hedef 1: Kamu I¢ Denetim Fonksiyonu Yayginlasti-
rilacak ve Etkinligi Artirilacak

+  Teskilat kanunlarinda diizenleme yapilincaya kadar, ci-
karilacak cerceve bir kanunla tiim kamu idarelerinde ic
denetim baskanliklarinin kurulmasi ve ic denetim bas-
kanliklarinin idare teskilat semalarindaki yerlerinin be-
lirlenmesi ve i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde
yiritiilebilmesini saglayacak sekilde organize edilmesi

« Ic denetim baskaninin gorev ve kadro iliskisinin yasal sta-
tiisiiniin olusturulmas:

+  Kadro tahsisine ragmen ic denetci atamasi yapilmayan ku-
rumlarda ic denetci atamalarinin tesvik edilmesi

« Bilgi teknolojileri denetimi gerceklestirebilecek nitelige sa-
hip ic denetcilerin istihdam edilmesinin desteklenmesi

Stratejik Hedef 2: I¢ Denetim Faaliyetlerinin Etkin Bir Sekilde
Planlanmasi ve Uygulanmasi Saglanacak

«  Ust yonetim ve denetlenen birimler nezdinde, i¢c denetim
birimlerinin idare icerisindeki fonksiyonlar1 ve yaratacag
katma deger hakkinda farkindalik olusturma faaliyetlerine
devam edilmesi; i¢c denetim birimi baskanlar1 ve i¢ denetci-
lerin, hem tist yonetimle hem de denetlenen birim yoneti-
cileriyle yeterli ve saglikl bir iletisim icerisinde bulunmasi
ve paydaslarin beklentilerini dikkate alan bir anlayis icinde
faaliyet gostermesi

«  Yiiksek ve orta riskli olarak belirlenen denetim alanla-
rinin tamaminin bir plan doneminde denetlenebilmesi
amaciyla, bir plan dénemine iliskin toplam denetim kay-
naginin en az %60min giivence (denetim) gorevlerine
tahsis edilmesi

+  Performans denetimi ve bilgi teknolojileri denetimine



daha fazla denetim kaynaginin ayrilmasi

+  Ydritilen denetimlerde ihtiyac duyulmas: halinde baska
idare ic¢ denetcileri ile idare ici ve dis1 uzman kisilerden
yararlanilmasi

+ Kalite Giivence ve Gelistirme Programi cercevesinde ya-
pilacak i¢ ve dis degerlendirmelerden elde edilecek bilgile-
re gore ic denetim faaliyetlerine yon verilmesi

Stratejik Hedef 3: I¢ Denetim Faaliyetlerinin Niteligi Gelis-
tirilecek

« Ic denetime iliskin diizenlemelerin siirekli olarak gbzden
gecirilmesi ve bu alandaki uluslararasi gelismeler de dik-
kate alinarak mevzuat ile standart ve yontemlerin revize
edilmesi

« I denetcilerin yetkinligini artirmak amaciyla, ihtiyac du-
yulan alanlarda meslek ici egitimlere devam edilmesi ve ic
denetcilerin uluslararasi gecerliligi olan sertifikalar alma-
larinin desteklenmesi

« I¢ denetim faaliyetlerinin mevzuata, Kamu I¢ Denetim
Standartlarina ve Meslek Ahlak Kurallarina gore yiiriitii-
lip yiiriitiilmedigini tespit etmek ve diizeltici ve gelistirici
hususlari idarelere raporlamak ve yol gostermek amaciyla
dss kalite degerlendirme faaliyetlerine devam edilmesi

»  Kurul tarafindan secilmis i¢ denetim uygulamalarina ilis-
kin faaliyet, risk, kontrol ve testler tespit edilerek, bunla-
rin I¢Den araciligiyla paylasiimasi

« I denetim faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgi, tec-
riibe ve iyi uygulama 6rneklerinin i¢ denetciler arasinda
paylasimini saglamak {izere i¢ denetcilere ve ic denetim
birimi baskanlarina yonelik bilgilendirme seminerleri dii-
zenlenmesi

« Idarelerde yiiriitiilen ic denetim faaliyetlerinin gelistiril-
mesine yonelik dis denetim katkisinin st diizeye cika-
rilmast amaciyla, Kurul ve Sayistay arasinda isbirliginin
artirilmast

+  Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi acisindan i¢c denetim
birimlerinin egitim ihtiyaclarinin 6ncelikli olarak, baska
idare i¢ denetim birimlerinden yardim alinarak karsilan-
mas, gerekli olmasi halinde, meslek 6rgiitleri ile i¢ kont-
rol, risk yonetimi ve i¢c denetim konularinda tecriibe ve
uzmanlig1 olan kurum ve kuruluslardan hizmet alimi yo-
luyla karsilanmasi

« Ic denetim alaninda akademik calismas: olan kisi ve
kurumlarla isbirligi yapilmasi ve bu alandaki ¢alisma-

Ic Denetim Koordinasyon Kurulundan: (Kaynak: http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20

Mevzuat/2017-2019StratejiBelgesi.pdf)

larin tesvik edilmesi

Giivence (denetim) faaliyetleri yaninda danismanlik hiz-
metlerine de yeterli kaynak ayrilmasini saglayacak sekilde
ic denetim plan ve programlarin hazirlanmasi

Danismanlik faaliyetlerinde, kamu idarelerinin i¢ kontrol
eylem planlar1 kapsamindaki risk yonetimi ve i¢c kontrol
sistem ve siireclerinin gelistirilmesinin desteklenmesine
oncelik verilmesi

Izleme ve i¢ degerlendirme faaliyetlerine, i¢c denetim plan
ve programlarinda yeterli denetim kaynaginin tahsis edil-
mesi 7

Ic denetim alaninda model teskil eden iilkelere belirli
programlar dahilinde ¢alisma ziyareti diizenlenmesi

I¢ denetimin kamu idarelerinin iist diizey yoneticilerin-
ce anlasilmasi ve sahiplenilmesi icin Kurul tarafindan
bilgilendirme toplantilar1 ve seminerler diizenlenmesi

Ic denetim birimlerine yol gostermesi ve gelisim siirec-
lerine katki saglamasi amaciyla idarelerin dis kalite de-
gerlendirmesi sonuclarinin toplulastirilarak ayrintili bir
rapor olarak yayimlanmasi

Stratejik Hedef 4: I¢ Denetim Faaliyetlerinin Etkili Bir Sekilde
Uyumlastirilmasi ve Koordine Edilmesi Saglanacak

Kurulun kurumsal kapasitesinin mevcut ve 6ngoriilen
ihtiyaclar dogrultusunda merkezi uyumlastirma fonksi-
yonunu yiriitecek sekilde giiclendirilmesi

IcDen’in daha fazla sayida kamu idaresinde etkin bir bi-
cimde kullanilmasi ile birlikte, gerek bilgi teknolojileri ve
performans denetimlerinin gerekse kalite giivence ve ge-
listirme faaliyetlerinin IcDen {izerinden yiiriitiilmesi

Politikalarin belirlenmesi, karsilikli beklentilerin acikliga
kavusturulmasi ve olasi problemlerin ¢6ziimii amaciyla,
Kurul ve i¢ denetim birimleri arasinda yakin isbirligi sag-
lanmasi

“Kamu Sektorii I¢ Denetim Reform Uygulamalarinin
Derinlestirilmesi” projesi kapsaminda; i¢ denetciler, i¢
denetci adaylari, denetlenen birimler ve {ist yoneticilerle
bir anket calismasi yapilmasi ve kamu i¢ denetim alaninda
gerceklestirilmis olan reform ve ilerlemelerin, kamu sek-
toriindeki uygulanma seviyesinin tespit edilmesi

Ic denetim alanindaki mevzuatin Ingilizceye terciime edi-
lerek, iilkemizin i¢ denetim alaninda sahip oldugu bilgi
birikiminin uluslararasi alanda kullaniminin saglanmasi




