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Isveg Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birligi (Ingilizce kisaltmasiyla SA-
LAR - Isvegge kisaltmasiyla SKR),Isve¢’in tim belediyeleri, il meclisleri ve
bélgelerinin tyesi oldugu bir kurulustur. SALAR ve o6ncilleri, 100 yih agkin bir
suredir yerel yonetimleri tegvik etmek ve yerel demokrasiyi gliglendirmek icin ¢ahs-
malar yapmaktadir. Yerel yonetimlerin guniimiizde kargilagtigi uluslararas: gog ve
iklim degisikligi gibi zorluklarin kiiresel dogasi geregi, SALAR sadece Isve¢’te degil
ayn1 zamanda uluslararasi alanda da 6nemli bir aktrdiir. Uluslararas: bir belediye
orgiitd olan Birlesik Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG) ve kurulugun
Avrupa kolu olan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi'nde (CEMR) aktif rol
almanin yani sira, SALAR, Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi ve Avrupa Konseyi
Yerel ve Bolgesel Kongresi'nin Isvec delegasyonlarimin sekretaryas: olarak da gorev
yapmaktadir.

¥ SKL International

AFFILIATED TO THE SWEDISH ASSOCIATION OF LOCAL AUTHORITIES AND REGIONS

SKL International, tim hikim ve tasarrufu SALAR’a ait olan bir uygulayici
kurulugtur. SALAR adina uluslararas: projeler gelistirmek ve uygulamakla yiikiim-
It olan SKL International, Isve¢ ve diger tlkelerde gergeklestirilen iyi uygulama
orneklerinden faydalanarak, pek ¢ok iilkede yerel yonetim sistemlerinin geligimini
destekleyici faaliyetlerde bulunmaktadr.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesi ve diger bolgelerdeki ¢aliymalar ile SKL In-
ternational, kapsayic1 ve strdirilebilir yerel yonetisim ve yerel hizmet sunumu ko-
nularida proje gelistirme, proje yonetimi ve uygulanmasi da dahil olmak tizere
kapsamli bir bilgi birikimi ve deneyime sahiptir. Merkezi Stockholm’de bulunan
SKL International, halihazirda diinya ¢apinda, 12 iilkede, Isve¢ Hitkiimeti tarafin-
dan finanse edilen projelerin uzun vadeli ortag: ve uygulayicisidir.

SKL International, tamamlanan projeleri Belediye Ortaklik Aglar1 Projesi (TUSE-
NET) ve Turk-Isve¢ Yerel Yonetimler Ortakhigi (TUSELOG) ve halen devam eden
Yerel Yonetisimde Rezilyans (RESLOG Tturkiye) projeleri ile yirmi yili askin bir
suredir Turkiye’de faaliyet gostermektedir. Boylelikle, hem Tirkiye belediyelerini
ve belediye birliklerini desteklemekte hem de iki tlkenin yerel yonetimleri arasinda
kalic1 dostluklar ve ig birliklerinin kurulmasina katki saglamaktadir.
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Tesekkdr

RESLOG ekibi olarak kitabin baglangicindan bitimine kadar bizlere biiytik
destek veren ve gontllilltk ilkesi etrafinda bizlerle birlikte bu yolculuga ¢ik-
may1 kabul eden Adana Buyiiksehir Belediyesi, Gaziantep Buyiiksehir Be-
lediyesi, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, Mersin Buytiksehir Belediyesi, Rey-
hanl Belediyesi, Sanlurfa Biytiksehir Belediyesi ve Zeytinburnu Belediyesi
Baskanlari ile gahsmaya katkida bulunan diger ¢ahisanlarina tegekktrlerimizi
sunmak istiyoruz. Caligmay: bagtan sona birlikte yirittigiimiz ve hikaye-
lestirme yontemini kullanarak basar1 hikayelerini kaleme alan Ayhan Akka-
ya (Adana Biiyiiksehir Belediyesi), Onder Yalgin ve Mehmet Ercan Birbilen
(Gaziantep Biiyuksehir Belediyest), Sinem Malcr Tumer (Hatay Biytksehir
Belediyesi), Cagan Coskuner (Mersin Buytiksehir Belediyesi), Necip Porsnok
(Reyhanh Belediyesi), Yasemin Baysan (Sanhurfa Biyiiksehir Belediyesi) ve
Bihter Dazkir Erdendogdu’ya (Zeytinburnu Belediyesi) ¢ok tesekkiir ediyo-

ruz.

XV



Yerel Yonetisimde
Rezilyans Projesi (RESLOG)

M. Sinan Ozden
Ulusal Proje Yoneticisi

Suriye gogunden yogun olarak etkilenen Ttrkiye ve Litbnan’da, yerel yone-
timler ani ve yogun ntfus artigm kargilamak durumunda kalm1§1ard1r Ya-
sanan yogun gog kargisinda yerel yonetimlerin rezilyanslarmi® bariggillik ve
kapsayicilik ilkeleri dogrultusunda artirma ihtiyaci ortaya ¢tkmustir.

RESLOG (Resilience of Local Governance-Yerel Yonetisimde Rezilyans)
Projesi, Isveg Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birliginin (SKL) girisimiyle ve
Isve¢ hikiimetinin finansmaniyla Ttrkiye ve Litbnan'da es zamanlh olarak
2018-2020 yillar arasinda uygulanan bir projedir.

Projenin Tirkiye ayagi, RESLOG Tirkiye, Isve¢ Yerel Yonetimler ve Bol-
geler Birliginin, Tirkiye Belediyeler Birligi, Marmara Belediyeler Birligi ve
Cukurova Belediyeler Birligi ile kurdugu 1s birligi ve proje ortakhgiyla yi-
rutilmektedir. Projede, Marmara ve Cukurova bolgelerinden olmak tizere
toplam 12 pilot belediye ile birlikte cahisilmaktadr.

Projenin tim taraflarmin yerel yonetim aktorleri olmasi, RESLOG Tirkiye
Projesi’ni benzer projelerden ayirmaktadir. Proje, 6zellikle Suriye gégii gibi
yogun, ani ve beklenmedik bir go¢ dalgasi kargisinda yerel yonetimlerin ve
yerel yonetim Orgiitlerinin kargilagtiklar: sorunlara yanit arayiglarimin bir par-
casidur.

RESLOG Tirkiye bu dogrultuda ulusal go¢ politikalarinin yerel gergeklikleri
ve ihtiyaglar yansitacak sekilde geligtirilmesini, bolge birlikleri aracihgryla be-
lediyeler arast 6grenme ve destek yapilarmin giiclendirilmesini, belediye dii-
zeyinde kapsayici planlama ve yonetigimin iyilestirilmesini amaclamaktadir.

* Rezilyans, sarsic1 etkiyi kargilama ve ardindan hayati normale ¢evirme kabiliyetidir. Rezilyans bir varlik
veya sistemin herhangi bir karigikhk veya bozulma sonrasinda seklini (formunu) ve konumunu geri ka-
zanabilme yetenegi olarak da ifade edilmektedir. Ttrkgede kavram i¢in dayamkhlik, esnek dayanikhlik,
direnglilik gibi kargiliklar aransa da higbiri bu gergeveyi tam olarak karsilamamaktachr. Tatmin edici bir
karsihk bulunana kadar Latinceden Rezilyans sozctigiinii 6diing alarak kullanmanin yerinde olacagim
diisiindiik. Bu sebeple proje boyunca tiretilen tiim dokiimanlarda bu terimi kullanmay1 uygun bulduk.
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Sunus

M. Sinan Ozden
Ulusal Proje Yoneticisi
RESLOG Tirkiye Projest

RESLOG Projesi Tirkiye ayaginda, yerel yonetimler icin bilgi zemininin
gelistirilmesine buyitk 6nem veriyor. Turkiye belediyeleri, Suriye’den gog
akiminin bagladigr ilk giinden itibaren, neredeyse 10 yila yaklagan bir stire-
dir insani gerekleri yerine getirmeye ve bir yandan da bu beklenmedik ve
giiclii niifus hareketliliginde kentleri bayindir tutmaya ve gelistirmeye cali-
styor. Belediyeler de bu konuda uluslararas: arenada da 6vgiiyle kargilaniyor
ve basaril sayiliyorlar.

Biz elde edilmis olan bu deneyimin kayit altina alinmasi ve paylagilmas: ge-
rektigine inanryoruz. Biitiin bu siire¢ boyunca belediyelerimiz uygulamaya
iligkin ¢esitli konularda pek ¢ok sorunun dogru yanitini aradilar. Bu ytizden
biz de belediyelerin yogun ugraglar: sirasinda dahil olma firsati bulama-
diklar1 yenilik¢i konular ve tartigmalar: yapabilmelerine olanak tanimak
ve bilgi zeminini gelistirmek icin RESLOG Tirkiye Projesi'nde 12 top-
lantidan olugan “Yerel Yonetisim ve G6¢ Bulugsmalari” toplanti serisini ve
bu toplantilarin giktilarinin kitaplastirildigy Yerel Yonetisim ve Gog isimli kitap
dizisini tasarladik.

Yerel yonetigimde bilgi zeminini giiclendirme konusunda 6teden beri ol-
dukc¢a yetkin caligmalar yapmakta olan Marmara Belediyeler Birligi, iki
ayda bir gergeklestirilen bulusmalarimiza ev sahipligi yapiyor.

Umuyorum ki, RESLOG Projesi 6mriinti doldurduktan sonra da bir y6-
niiyle Tiirkiye belediyelerinin bilgiye erigimini kolaylagtirma, diger yonty-
le belediyeler icinde tiretilen bilgiyi kaydetme ve yayginlastirma hedefiyle
gergeklegtirilen bu bulugsmalar ve yayinlar, hem belediyelerimizin hem de
belediye birliklerinin katkilariyla gelenekselleserek stirecektir.
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Onso6z

Yerel Yonetisim ve G6¢ Dizisi

Dr. Giil Tugaltan
Ulusal Proje Koordinatori
RESLOG Tirkiye Projest

Son on yilda, Ttrkiye’de yerel yonetimler, giderek farklilasan kentsel ve
toplumsal sorunlara hizla yanit tiretmek gibi ciddi bir sinavla karg kar-
stya kaldilar. Yerel yonetimlerin ilk smavi zorunlu go¢ sonrast bagka bir
tilkede ikamet etmek durumunda kalan kirilgan bir niifusu kargilamak
ve buna yonelik insani yardim hizmetlerinin yereldeki koordinasyonunu
saglamakti. Takip eden on yilik dénemde ise, siirecin dogal bir sonucu
olarak, farkli bir dile ve yasam kiilttrtine sahip gé¢gmenler ve miilteciler,
emek piyasalarimin ve giindelik yagamin bir parcast haline geldiler. Bu
da belediyeleri hem artan niifus i¢in altyapr planlamasi hem de farklh
kiltiirlerle beraber yasamak, toplumsal uyumu saglamak ve stirdirmek
icin gerekli hizmetlerin tariflenmest gibi iki zorlu meselenin ana akto-
ri haline getirdi. Bununla beraber, kisith finansal kaynaklar, personel
yetersizlikleri, mevcut ulusal go¢ politikalarinin yerel yonetimlerin gé¢
ve kentlesme alanindaki ihtiyaglarindan ¢ok merkezi idare diizeyindeki
stratejilere odaklanmasi ve stiregelen go¢ krizinin yarattig belirsizlikler
(6rnegin, Tirkiye nin yakin gelecekte yeni bir kitlesel go¢ akinina maruz
kalip kalmayacagimin kestirilemiyor olmasi) belediyelerin harcket kabi-
liyetini kisitladh.

Ozetle, uluslararas kitlesel go¢ ve Suriye miilteci krizi, Tiirkiye kent-
lerinde mekan: demografik, toplumsal, ckonomik, kiltiirel ve ckolojik
agilardan koklu bir sekilde degistirirken; kentlesme, altyap1 ve belediye
hizmet sunumu ve kent planlama meselelerini de yeniden ele alma ihti-
yacit beraberinde getirdi. Belediyelerimiz, bu ¢ok katmanh ve karma-
sik stirecleri yonetebilmek ve go¢ kaynakli kentsel sorunlara yanit vere-
bilmek i¢in, sahip olduklar: hareket alanlarim anlamaya ve bu harcket
alani i¢cinde kisith kaynaklar ile yenilik¢i ¢oziimler tretmelerine olanak
saglayacak yeni bilgi, beceri ve uygulama araclarina ihtiyag duyuyor-
lar. Kentlerimizi planlamak i¢in bugiine kadar kullandigimiz gelencksel
araglar ve duigtince bicimleriyse, icinde bulundugumuz bu degigken du-
rumu anlamak, ele almak ve degistirmek icin artik yeterli olmuyor.
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Iste RESLOG Thurkiye Projesi “bilgi zeminini gelistirme faaliyetleri”
kapsaminda urettigimiz bu dizi, belediyelerin tam da bu ihtiyacina yo-
nelik bir caliyma olarak tasarlandi. RESLOG Tirkiye Yerel Yionetisim ve
Gog Dizisi, g6¢, kent planlama ve yerel yonetisimin kesisiminde duran ve
bu alanin var olan bilgisini yerel karar vericilerin bakis acis1 ve uygula-
malarini olumlu yonde etkileyebilecek yeni yaklagimlarla harmanlama-
y1 amaglayan 12 6zgiin yaymdan olusuyor.

Yaymlar li¢ temel alana odaklaniyor. Bagka bir deyisle, bu dizi igerisinde
ug grup kitap yer aliyor. Ilk grup, Turkiye’nin go¢ deneyimini, gog ve
yerel yonetigim alanindaki temel kavramlari, mevcut yaklagimlar: ve bu
alandaki dogru bilinen yanhsglar: ortaya koymay:1 hedefleyen kitaplar-
dan olusuyor. Miilteci krizi baglaminda, belediyelerin kapsayict hizmet
sunumunda kargilagtiklar: mali sorunlar ve bu sorunlara yonelik kaynak
yonetim modelleri ve alternatif fon kaynaklariyla belediyelerin gogmen
ve miiltecilerle ilgili uygulamalarda insan haklar: ve hukuki cerceve bag-
laminda karsilagtiklar: zorluklar ve idari yargi, denetim ve diger kurum-
larin diizenlemeleri ile ilgili bilgileri dizinin bu grubunda sizlere sunu-
yoruz. Gogten etkilenen belediyelerdeki mekansal, sosyal ve ekonomik
degisimlerin (konut, altyapi, saglk, egitim, acik yesil alanlar gibi) tespi-
ti i¢in verilerin toplanmasi ve haritalanarak kalkinma, mekan ve kent
planlama siirecleri ile iligkilendirilmesi konusunda etkili bir ara¢ olan
kent profilleme yaklagimi ve de belediye hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in
somut ve gergeklestirilebilir ¢coziim 6nerilerinin tretilmesine dair kitap-
lar da bu grubun i¢inde yer aliyor. Ele alinan konular ayn1 zamanda gé¢
ve yerel yonetigim alaninda belediyelerin mtidahale ve uygulamalarinin
gercevesini ¢izen ve hareket alanlarini belirleyen meseleler.

Yerel Yonetisim ve Gog kitaplarinin ikinei grubu ise, Tturkiye ve diinya-
da yerel yonetisim alanindaki yeni bakis agilarinin ve mudahale arac-
lariin belediyelerimize tamitilmasini hedefliyor. Adil, esitlikci ve tim
toplumsal gruplar kapsayan kentlerin ingasi i¢in ¢esitliligin yonetisimi;
belediyelerin, gé¢lin devam eden veya devam etmesi muhtemel etkile-
rine karst dayanikli, hazirlikli ve tedbirli olmasim saglayacak go¢ ana
planlarinin hazirlanmasi ve yerel yonetisimin tim asama ve alanlarina
entegre edilebilecek olan, kentsel sistemlerin zorluklar ve yikict dene-
yimler sonrasi toparlanma ve doniisim stireclerini ele alan rezilyans
yaklagimini bu grup yayin ile belediyelerimize sunuyoruz.

XX



Serinin tg¢uncii bolimu ise Turkiye belediyelerinin uygulama deneyim-
lerine odaklaniyor. Bu gruptaki yaymnlarda go¢ alaninda bagarili yerel
uygulamalara imza atan belediyeler, kapsayicit hizmet sunumu bagla-
minda, artan niifusa, olas finansal kisitlara ve personel yetersizliklerine
ragmen insani yardim, kentsel planlama ve altyap1 yonetimi, gd¢tin ya-
rattigl potansiyellerden faydalanma, alternatif finansman gelistirme gibi
konularda 1yi uygulama 6rneklerini paylasiyor. Bu yayinlarin yazarlar
ise belediyelerimizin kendileri. Yani, RESLOG-Tirkiye Yerel Yoneti-
sim ve Gog kitaplariin bu kismi, belediyelerin kendi alanlarimin bilgisi-
ni dretmest ve yaygimlastirmasina yonelik mekanizmalar1 destekleyerek,
deneyim paylasimi ve bilgi aligverisinin 6tesinde bir kazang hedefliyor.

Yukarida 6zetledigim bu yaklagim, proje ortaklar: olan Tturkiye, Mar-
mara ve Cukurova Belediye Birlikleri’nin ilgili birimleri ile yapilan
derinlemesine goriismeler, yine proje kapsaminda pilot belediyelerle
gergeklestirilen sorun ve ihtiya¢ analizi caliymalar: ve alanda hem pro-
fesyonel hem de akademik faaliyetler yiriiten uzmanlarla yapilan mi-
lakatlara dayanarak gelistirildi. Ozellikle, Marmara Belediyeler Birligi
adina RESLOG-Tirkiye koordinatorlugini yirtten Gog Politikalar
Uzmani Sayin Merve Agca’ya temalarin belirlenmesi stirecinde sagla-
diklart degerli katkilar ve uzun soluklu fikir aligveriglerimiz icin tesekkir-
lerimi sunarim.

RESLOG-Trrkiye ekibi olarak, Yerel Yonetisim ve Gog¢ yayimnlarinin,
kapsayict ve barigcil hizmet sunumunun 6n kosulu olan yerel karar alma
ve planlama mekanizmalarinin ingasi i¢in gerekli entelektiiel ve pratik
zemine katki saglayacagi inancindayiz. Umariz, yaymlarimiz belediye-
lerimize gogtn kentsel baglaminin ele alinmasinda benimseyecekleri
yaklagimlarda 1s1k tutar.

XX
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GiRIiS: KITLESEL GOC ALAN SEHIRLER

Kitlesel Suriyeli gé¢tiniin ilk yillarindan bu yana ¢ok sayida go¢ alan
bazi sehirlerimizin ve ilgelerimizin bagaril bir sekilde bu siireci yiirtit-
tukleri gorilmektedir. Bu agidan bakildiginda Sanhurfa, Gaziantep,
Hatay, Kilis, Adana, Istanbul ve Mersin gibi sehirlerimiz 6ne ¢ikmakta-
dir. Bu kitap baglaminda 6ne ¢ikan bu sehirlerimizin kitlesel gocii ba-
sarih bir sekilde yonetebilmelerini saglayan birtakim énemli faktoérlerin
oldugu gergegi gayet net bir sekilde ortadadur.

Resmi rakamlar, Turkiye’ye yerlesen 3,6 milyon Suriyeli miltecinin
neredeyse yarisinin sinir bolgelerindeki gehirlerde yogunlastigini ve
Istanbul’un da 6énemli bir merkez oldugunu géstermektedir. 18 Mart
2020 tarihli resmi verilere gére Suriye’den gelen 3,6 milyon miiltecinin
yaklagik 1,5 milyonu Suriye simirinda bulunan Hatay, Gaziantep, Ki-
lis, Sanhurfa ve Mardin’de yagsamaktadir. Bu anlamda Suriye’ye siur
bélgelerde yer alan belediyelerin rezilyanslarimin (esneklik, dayaniklilik,
gii¢) yanu sira, Suriyeli komgularimin hayatlarin kolaylagtirabilmek icin
gerceklestirdikleri proje ve iyl uygulamalarin hikayelestirme yontemiyle
tespit edilmesi 6nemlidir.

Gociun ilk yillarindan bu yana, kitlesel go¢tin yasandigi bu varig sehir-
lerine, smur illeri disindaki gehirler de eklenmistir. Bu cercevede, en faz-
la Suriyeli nifusa sahip sehirleri iki kategori halinde ele almak faydali
olacaktir: Sanhurfa, Gaziantep, Hatay gibi simirda bulunan kentler ve
Adana, Mersin, Istanbul gibi sanayilesmis kentler. Asagidaki tabloda
da goriilecegi tizere, Turkiye’deki Suriyeliler i¢ gog eglhml gostermek-
tedirler. Buna gore Istanbul, Adana, Bursa, Mersin, Izmir ve Konya
¢ok sayida Suriyeli i¢in ¢ekim merkezi olma niteligi tasiyan sanayilesmis
sehirler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu alti sanayi kenti, 18 Mart 2020
itibartyla toplamda 1,39 milyon Suriyeli gogmene ev sahipligi yapmak-
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tadi.' RESLOG Projesinde yer alan belediyelerin bulunduklar sehirler
toplam 3,6 milyon gecici koruma altindaki Suriyelinin yaklagik 2,9 mil-
yonuna ev sahipligi yapmaktadir. Diger bir deyisle, tlkemizdeki Suriye-
lilerin %80°den fazlasi bu sehirlerde yagsamaktadir.

Sehir 21 Temmuz 2017 18 Mart 2020
Istanbul 330.000 495.027 496.485
Gaziantep 220.000 336.929 450.031
Hatay 190.000 397.047 438.741
Sanhurfa 170.000 433.856 422.729
Mardin 70.000 96.062 88.062
Adana 50.000 165.818 246.462
Kilis 49.000 127.175 112.192
Mersin 45.000 153.976 210.623
Konya 45.000 79.139 113.736
Kahramanmaras 44.000 93.408 92.293

h 4

1 Turkiye’de Suriyelilerin nasil tanmimlanmasi gerektigi konusunda bir fikir birliginin olmadigi bilinmektedir.
Tirkiye, Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi ¢ekince
nedeniyle sadece Avrupa smirlarindan gelen kisileri Miilteci statiisiiyle kabul etmektedir. Cenevre Sézlegmesi
hakkinda bkz. http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_durumuna_dair_sozlesme.pdf.
Suriyeliler ise Ttrkiye’de gogunlukla miilteci, misafir, sigmmaci, ensar, muhacir ve go¢men gibi kavramlarla
anilmaktadirlar. Biitiin bu kangikliklarin 6niine gegebilmek amaciyla, bu kitapta Suriyelileri tanimlamak igin
“go¢men” kavramimmn kullamlmast tercih edilmistir. “Gégmen” kavrami, 5543 sayili Iskdn Kanunuwnda “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Ttrkiye’ye gelip bu
Kanun geregince kabul olunanlar” olarak tanimlanmaktadir. Bu konuda bkz. https://www.mevzuat.gov.
tr/MevzuatMetin/1.5.5543.pdf . Fakat bu kitap kapsamida gégmen ifadesi Birlesmis Milletler tarafindan
tanimlandigr sekliyle kullamilacakur: “Gogmeny; sebepleri, goniillii olup olmamasi, kullandigi go¢ yollari, diizenli
veya diizensiz olmasi fark etmeksizin, yabanc bir tilkede bir yildan fazla ikamet eden kisi” olarak tanimlanir.
Ancak yaygin kullanim, tarim tiriinlerinin ekimi veya hasad icin kisa siirelerde seyahat eden mevsimsel tarim
isgileri gibi kisa donemli go¢gmenlerin bazi tiirlerini de kapsar. BM tarafindan yapilan gogmen tanimlamasi
konusunda ayrmuh bilgi i¢in bkz. Go¢ Terimleri Sozlugi,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml31_turkish_2ndedition.pdf Erisim tarihi 23 Temmuz 2020.
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A 4

Sehir 21 Temmuz 2017 18 Mart 2020
Bursa 20.000 114.498 175.649
Batman 20.000 20.181 15.118
Sirnak 19.000 15.080 14.973
Kocaeli 15.000 34.957 55.183
Izmir 13.000 113.460 146.352
Osmaniye 12.000 46.157 49.544
Antalya 10.000 458 2.199
Kayseri 9.500 62.645 75.806
Diyarbakir 5.000 30.405 22.881
Adiyaman 2.500 27.084 21.688
Samsun 1.230 4.540 6.687
Nigde 1.100 3.848 5.192
Aydin 1.000 8.806 7.849

Tablo 1: Kasim 2014, 21 Temmuz 2017 ve 18 Mart 2020 tarihlerinde ahnan verilere gére bazi
sehirlerimizdeki gegici koruma alunda bulunan Suriyeli sayilari®

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Suriye simirindaki sehirleri secerken, daha énce Osmanl Imparatorlu-
gunun Halep Vilayetinin ¢evresinde bulunan tg¢ sehir (Sanhurfa, Ga-
ziantep ve Hatay) secilmistir. Halep; Istanbul ve Izmir'den sonra 20.
yizyilin baglarina kadar Osmanh imparatorlugu’nun en kozmopolit
ugtnci vilayetiydi. Suriye sinirina yakin belediyeler, hem altyapr hem
de hizmet kapasitesi noktasinda kitlesel go¢ nedeniyle artan niifusa bagh

2 Kaynak: Gog Idaresi Genel Midiirliigi, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 Erigim tarihi 17
Haziran 2020.
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olarak sikintilarla kargilagmakta, finansal kaynak ve insan kaynaklarina
erigim konusunda zorluk ¢ekmektedir.

Gaziantep, Hatay ve Sanhurfa gibi 6zellikle sinirda yer alan ve kendi
nifusuna oranla ¢ok sayida Suriyeliye ev sahipligi yapan schirler ma-
alesef artan sorumluluklan karsilayabilmek i¢in merkezi idareden ek
kaynak aktarimi konusunda zorluklar yagamiglardir. Yaganan bu tiir fi-
nansal zorluklara ragmen sinir gehirleri ge¢cmisten gelen deneyimleri,
bilgileri ve ¢oziim odakh anlayiglar: ile s6z konusu kitlesel géc¢ti oldukga
bagarih bir sekilde yonetebilmiglerdir. Zaman gegtikce sinir gehirlerin-
den icerdeki ve uzaktaki biiyiik sehirlere dogru bir go¢ hareketliliginin
yasandig ve bu nedenle 6zellikle 2015 yilindan sonra Istanbul, Adana,
Mersin, Bursa, Izmir gibi sehirlerin de kitlesel gog ile kargt karsiya kal-

diklar gorilmiigtir.

Kitlesel go¢ kargisinda biiytik krizlere yol agmayacak sekilde stirecin ba-
sarih yontemlerle yonetildigi belli bagh sehirlerde yerel yonetimlerin de
basarilt bir sinav verdikleri bilinmektedir. Ancak yakin zamana degin
yerel yonetimlerin verdikleri bu basarili smavin kamuoyunda pek yer
bulmadigr goriilmektedir. Bu kitapgikta, Suriyelilerin kitlesel gociinii
basarih bir sekilde yoneten belediyelerin go¢ yonetisim siireglerini nasil
hikayelestirdikleri konu edilmektedir. Ozellikle gégiin ilk giinlerinden
itibaren belediyeler tarafindan gégmenlere saglanan bilgilendirme, ba-
rinma, saglik, istthdam, egitim ve benzeri hizmetlerin hikayestirildigi bu
kitapgikta, gocli ve go¢menleri miimkiin oldugunca sayisallastirmadan,
belediyelerin merkezde oldugu hikayelere yer verilecektir. Bu hikayeler
yine ilgili belediyelerde calisan aktérlerce RESLOG arastirma ekibine
aktarilan metinler iizerinden derlenmis basar1 hikayeleridir. Oykiiles-
tirme yapilirken her bir gsehrin veya il¢enin tarihsel anlamda gég¢ ve
cokkiilttrlilik ile kurdugu iliskinin alti ¢izilmigtir. Turkiye cografyasi-
nin hemen her sehrinin farkh kiltirlerin, etnik gruplarin ve dinlerin
birlikteligine ev sahipligi yaptigr disiintliirse bu ge¢misten gelen bilgi ve
tecritbenin Suriyelilerin sorunlarinin ¢6zimu siirecinde belediyelere bir

tir rehberlik ettigi gézlemlenmigtir.
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Anlati (Hikayelestirme) Yontemi Hakkinda

Bu kitapgigin amaci, yerel yonetimlerdeki paydaslarimizin yardimlariy-
la belediyelerin bagar: hikayelerini, bugtine degin geldigi sekliyle sayisal
verilerle anlatmak yerine, kendi anlatimlariyla sunmaktin. RESLOG
projest kapsaminda birlikte ¢alistigimiz belediyelerin anlatacak ¢ok sa-
yida bagar1 hikayesinin oldugunu biliyoruz. Bu kitapcikta yer alan hika-
yelerin i¢inde insan, tarih, gelenek, saygi, hosgori, kabul, hak ve 6zveri
degerleri hayat bulmaktadir.

Hemen hemen hepimiz masal ve hikayelerle biytidik. Dinledigimiz
pek cok hikaye ilgimizi ¢cekmistir. Yillar gectikge hikayeler bagkalariyla
iletigim kurmamuza da olanak saglacilar. Hikdyeler, ge¢miste yasananlar
ile yagadigimiz an arasinda bag kuran bir kdpri gibidirler. Icinde barmn-
dirdiklar1 birden fazla duygu oldugu icin hem akilda kalict hem de ilgi
cekicidirler.’ Bu kitapcikta go¢ baglaminda belediyelerimiz tarafindan
anlatilan hikayelerin icinde kahramanlarimiz var, baska diyarlara ile-
tilmek istenen mesajlar var ve bu kitapcikta yer alan belediyeleri diger
belediyelerden farkh kilan birtakim 6zellikler var. Bu belediyelerimiz,
ishirligi icinde ¢alisma kiltiirinii benimsemis, Birlesmis Milletler tara-
findan onerilen Strdirtlebilir Kalkinma Amaclar’mi gerceklestirme
konusunda hassasiyet gelistirmis, Belediye Kanunu’nda yer alan hem-
sehrilik ilkesine inanmug ve kendi kaynaklariyla kitlesel Suriyeli gé¢tinti
kargilayabilme becerisini gostermis belediyelerimize 6rnek teskil etmek-
tedir.

Sayisallagirmadan anlatilsin istedik, dykulestirilerek anlatilsin bu basari
hikayeleri. O nedenle, ashnda hepimizin agina oldugu bir yontem olan
hikayelestirme yontemini kullanalim dedik. Hikayelestirme yontemi,
oykiler ve deneyimlerdeki zengin bilesenleri ac¢iga ¢ikarmayr amaclar.
Hikayeyi anlatanin, anlattig1 olguyu kendi sorgulama siirecinden gegire-
rek bir bagkasina aktarimidir ashnda yapmak istedigimiz sey.* Yasanilan

3 Gadinger, vd., 2016
4 Linda ve Adorisio, 2009
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tecriibe her ne ise, onu kendi stizgeglerinden gecirerek kaleme aldi pro-
je ortaklarmmuz. Hikéyelestirme stirecinde ister istemez hikayeyi kaleme
alan kigi veya kisilerin kendi degerlerini ve normlarini da yansitmalar:
soz konusudur. Ancak biz bu kitap ¢aliymasinda séz konusu degerlere ve
normlara odaklanmak yerine, anlatilan hikayenin konu ettigi hizmetle-
re, bu hizmetlerin gerceklestirilme streglerine, hizmetleri hayata geci-
ren aktorlere ve hizmet alanlarin hayatlarinda ortaya c¢ikan degisimlere
odaklanmaya calistik.

Bireyler, hikayelestirme yontemini kullanarak, kendilerince tanmmladik-
lar1 bir evren olustururlar ve kendi metinlerini yazarlar. Bu yontemle,
paydaglarimizdan ¢ok sayida gégmenin basarili bir gekilde belediye si-
nirlan igerisinde yasamasini mimkiin kilan faktorleri, projeleri, politi-
kalari, tarihsel faktorleri, kilttirel faktorleri ve benzeri diger faktorleri
bagkalarina bir hikaye anlatiyormusg gibi anlatmalarini ve bu anlatiy1 ya-
z1ya gegirmelerini istedik. Kendilerine hikayelestirme yontemi hakkinda
hazirladigimiz bir rehber ilettik ve ¢evrimici bir webinar araciligiyla bu
rehberin anlatimini gerceklestirdik. Paydaslarimizla iletisim stirecimi-
zin tek tarafh olmamasina, iginde istisare barindiran bir stire¢ olmasina
ozen gosterdik. Pandemi stirecinin belediyelerimize getirdigi ek sorum-
luluklara ragmen, proje ortaklarimiz kitapcgigin hazirhik stirecinde son
derece istekli, paylagimer ve destekleyici bir yaklagim sergilediler. Ta-
mamiyla gonillilik ilkesi uyarinca gecen hazirlik stresinde biliyoruz
ki, paydaglarimiz belediyelerin diger aktdrlerinden, sivil toplumdan ve
gocmenlerden de istedikleri destegi alabildiler ve hikayelestirme siirec-
lerine onlar1 da dahil edebildiler. Yaganan tecriibeler hikayelestirilerek
yaziya aktarildiginda, hikayelestiren kisiden bagimsiz bir hal alirlar ve
kamusal hayatin bir parcas: olurlar. Bu kitapcik ile, bu basar1 hikayele-
rinin Turkiye ve diinyanin her yerinde bilinmesi, dinlenmesi ve érnek

olarak gosterilmesini saglamayr amachyoruz.
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Hikayelestirme Sirasinda Vurgulanan Unsurlar

Paydaslarimizla gerceklestirdigimiz istisarelerde birlikte ne tir konu-
larin ve hizmetlerin hikayelestirilebilecegini kararlagtirdik. Buna gére
baz1 konu basliklar: 6n plana ¢ikti: Sehirlerin go¢ ve goemenler ile olan
tarihsel iliskisinin anlatimi, bireysel deneyimler ve dykiilerin aktarimi ve
icinde umut barmdiran hikiyelerin anlatimi. On plana ¢ikan bu tema-

lan kisaca agiklayalim.

Sehirlerin gé¢ ve gogmenler ile olan tarihsel iliskisinin anlatima:
Bu gercevede hikayelestirme sirasinda paydaglarimizin bulunduklari ilin
veya ilgenin tarithsel anlamda go¢ ile olan iligkisine de deginmelerinin
btiyiik bir 6nem arz edecegi diigtiniildii. Ttrk toplumunun ve devletinin
kitlesel g6¢ hareketleri kargisindaki genelde sogukkanli olan tutumunun
nedenlerinden birinin de yasadigimiz cografyanin goc ile kurdugu ta-
rihsel iligki oldugu konusunda goriig birligine varilmigtir. Bu baglamda
belediyelerimizin ortaya ¢ikaracaklart mevcut bilgi ve tecritbenin diin-
yaya aktarim ve anlatimimin hikdyelestirme pratiklerinin bir pargasi ola-

bilecegi diisunilmustur.

Bireysel deneyimler ve oykiilerin aktarimi: Calismay1 zenginleg-
tirecek bir bagka katkinin da Suriyelilerin bireysel bazi deneyimlerinin
ve tanikhiklarmin dogrudan hikayelestirme pratiginin bir parcas: haline
getirilmesi oldugu konusunda goriig birligine varildi. Suriyelilerde bu-
lunduklan kent i¢in olugan kiiltiirel ve dinsel aidiyet hisleri ile bu kent-
lerde sahip olduklar1 sosyal aglar ve belediyelerin hemgehrilik ilkesine
vurgu yapacak sekilde sergiledikleri hak temelli yaklasimlar kargisindaki

tutumlarinin hikayelestirilmesinin de miimkiin olabilecegi diigiintldu.

I¢inde umut barmdiran hikayelerin aktarimi: Dinyadaki farkli
orneklerle kargilagtinldiginda Tiirkiye’nin bu denli ¢ok sayida Suriyeliye
basaril bir sekilde ev sahipligi yapryor olmasina ragmen, bu hikayeyi ¢ok
da bagarih bir sekilde diinyaya anlatamadigi konusunda gorig birligine
varildiktan sonra paydaslarimiz, umut ve gelecek tizerinde yogunlagan
hikayeler yazmak istediklerini belirttiler. Sayilardan siyrilip insanlarin
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oykilerine kulak verdigimizde go¢menlerin bizlere ve diger toplumlara
“umut” ve “umutlu bir gelecek” agiladiklart bir gercektir. Iginde umut
olan hikayeler, filmler, reklamlar, resimler, fotograflar, danslar, kiiltiirel,
edebi ve sanatsal faaliyetlerin hikayelerde daha ¢ok yer bulmasi gerekti-
g1 tizerinde ortak bir goriis belirdi.

Kitapta yer alan belediyelerimiz, caliymanin basglangicindan sonuna
degin RESLOG ekibi ile uyum i¢inde ve COVID-19 pandemisinin ne-
den oldugu butin imkansizhiklara ragmen biiyiik bir 6zveriyle ¢aligtilar.
Kitabi birlikte hazirlarken onlarin katkilari, 6nerileri ve sorulariyla zen-
ginlestik. RESLOG ekibi olarak onlardan ¢ok sey 6grendik. Onceden
sinirlan belirlenmig bir kitap taslagi ile kendilerine ulagmadik; onlarin
da katkilarimi alarak kargilikli etkilesim icinde stireci tecriibe ettik. Pro-
jenin sinirlan 6nceden belirlenen yanlar sadece kullamlacak olan hika-
yelestirme yonteminin ana hatlar ve karsilikli etkilegim ve istigare icin-
de gerceklestirilecegi seklindeki beklentimizdi. Hikayelestirme ayagini
basariyla yurittigimuzi dugtiniyoruz. Ancak COVID-19 pandemisi
planlanan yiiz yiize bulusmalarin, ¢ahstaylarin ve odak grup toplanti-
larinin yapilmasina maalesef olanak tamimadi. Bu nedenle, toplantilar:
yuz ylize yapmak yerine, ¢cevrimici diizenlemek yoluyla miimkin oldu-
gunca miizakere, istigare ve iletisim kanallarim acgik tutarak ve zaman
zaman telefonlagma ve e-mail yoluyla da iletisimde kalarak stireci baga-

ril1 bir sekilde tamamlayabildigimizi diigtiniiyoruz.
Turkiye ve Kitlesel Gocler Literattiri

Gocler dogaldir. Tradi gécler, daha iyi bir hayat arayigmn ifadesidir.
Ancak iradi de olsa, hemen her tiir g6¢, zorunluluklarin sonucunda ger-
¢eklesir. Yeni bir yurt edinme, varsil topraklar bulma, var olan maddi ve
manevi ihtiyaclart kargilama, baskidan, siddetten, 6nyargilardan, soy-
kirnm tehditlerinden, ayrimciliktan, kurakliktan, zorlayan iklim kosul-
larindan ve ekonomik zorunluluklardan 6tiirti insanlar bireysel olarak

veya gruplar halinde her zaman go¢ etmislerdir.” Modern zamanlar 6n-

5 Kaya ve Erdogan, 2015.
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cesinde ge¢miste yer alan kavim gogleri, Tirk kavim gogleri 6rneginde
de oldugu gibi, daimi yer degistirme seklinde olmustur. Anayurt geride
brrakilmis ve Ibrahim Peygamber’in yaptig1 gibi yeni bir yurt edinil-
mistir. Daha yakin zamanlara gelindiginde cografi kesiflerin ardindan
Amerika, Kanada, Yeni Zelanda ve Avusturalya gibi yerlere gerceklesen
gocler de kalict olmugtur. Osmanh Devleti’nin kurulusundan 6nce ve
sonra Anadolu’ya dogru yasanan gécler de kalici olmak suretiyle ger-
¢eklesmigti. Osmanh Devleti'nin kurulug yillarinda Anadolu ve Balkan
topraklarinda yaganan insan hareketlilikleri farkl Misliman, Hristiyan,
Yahudi ve benzeri topluluklar igerirken ve Yiikselme Dénemi’nde kit-
lesel nitelikli bir Yahudi gogtine taniklik ederken, imparatorluk’un ¢O-
kiig yillart olarak betimlenen 18. yiizy1l ve sonrasinda Anadolu’ya dogru
gergeklesen goglerin daha ¢ok Miisliiman gogleri oldugu goriilmekte-
dir.® 18. ylizyildan bu yana Anadolu cografyasinin giderek Miisliman-
laghigini séylemek abartili olmayacaktir. Ozellikle, 20. yiizyilin bagindan
itibaren Balkan Savaglar siirecinde Anadolu’ya dogru yaganan goglerin
Istanbul gibi kentlerde ve Anadolu’nun diger yerlerinde toplumsal trav-
malara, yokluklara, gerilimlere, 6liimlere, bulasict hastaliklara ve psiko-
lojik pek ¢ok soruna neden oldugu belirtilmektedir.”

19. ytzyihn ilerleyen siireclerinde savaglar, ayaklanmalar, etnik ¢atigma-
lar, ulus-devlet olusumlar1 ve Rusya gibi biiytik giiglerin genislemeci po-
litikalar1 nedeniyle zorunlu gé¢menler kitleler halinde imparatorluk’a
gelmeye baglamiglardir. Kitlesel gocler, go¢ ve iskan politikasimin farkh-
lagmasini da beraberinde getirmistir. Kitlesel goclerle gelen gogmenle-
rin sayilar1 yuzyilin sonunda yuzbinleri ve hatta milyonlar1 bulmusgtur.?
Bu gbgler, Osmanh imparatorlugu’nu politik, ekonomik, sosyal, kiilturel
ve nifus yapisi acilarindan degistirmis ve dontigtirmuisti. Modernleg-
me siireciyle paralellik gosteren bu degisiklikler, Osmanli’nin Tanzimat
Fermanr’yla baslayan anayasallasma ve ekonomik anlamda liberallesme
cabalariyla birlikte gerceklegmistir.

6 Bu konuda daha ayrmtl bilgi igin bkz. Kaya ve Erdogan, 2015
7 A.ge.
8 Karpat, 2015
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Tarih boyunca zorunlu gog; devletleri, imparatorluklari, toplum ve top-
luluklar1 derinden etkileyebilecek sosyal, kiilttirel, toplumsal, ekonomik
ve siyasal etkenleri beraberinde getirir. Bu etkenler sadece zorunlu gocu
yaratan tlkeleri degil, aym1 zamanda, zorunlu gé¢menleri kabul eden
ilke ve toplumlart da derinden etkilemektedir. Giinimiizde zorunlu
goc, kiresel bir olgu olarak iilke ya da bolge sinirt tanimadan diinya-
nin her yerinde gorilebilmektedir. Tarihsel baglamda incelendiginde,
zorunlu goclerin farkh sekil ve yontemlerle gercekleserek tilke, impara-
torluk ve devlet sistemlerini veya yonetim bigimlerini degistirdigi ya da
donugturdugi goriulmektedir.’

Turkiye’de 2011 yihinda baglayan ve sonrasinda da devam eden kitlesel
Suriyeli go¢ine benzer kitlesel gocler yakin zamanda da yasanmugtir.
1989 yilinda Bulgaristan’da yasanan gerilimlerin ardindan ytizbinlerce
Turk ve Misliiman, 1991 yilinda Irak’ta Saddam rejiminin baskisindan
kacan yiuizbinlerce Kiirt, Suriyeliler gibi Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda
kalmiglardir.'” Tarihinde bu tur kitlesel goclerle daima kargi kargya ka-
lan Tirkiye, benzeri refleksleri sergilemek suretiyle sorunlarin ¢éztimii-
ne katkida bulunmaya caligmistir.

Gog, olgusal olarak “iyi” ya da “kéti” olarak nitelenemez. Buna rag-
men go¢ln diinya tarihine ve medeniyetin gelismesine sagladig: katkila-
rin daha fazla oldugu da bir gercektir. Ancak kitlesel go¢ hareketlerinin
kendi i¢inde riskler barmdirdigl, zaman zaman bazi ¢atiymalara kay-
naklik ettigi de gercekligin bir baska yuziidur. Burada belirleyici olan
go¢ alan toplumun gégmene yaklagim ile go¢ edenlerin gosterecekleri
cabalardir. Ortaya ¢ikan katkilarda da sorunlarda da her iki tarafin da
pay1 bulunur. Bunun i¢in modern zamanlarda gog stirecinin dinamik
ve ¢ok yonli yonetimi konusunda ortaya konulan basari, géctin etkile-
rinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Kusku yok ki her gog
kendi 6zgiin kogullarinda farkh etkiler yaratmaktadir. Bolgeler, tlkeler
ya da kitalar arasindaki agir1 gelismislik farkliiklariin, diinyanin yoksul

9 Kale, 2015
10 Kiriggi ve Karaca, 2015
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bélgelerindeki etnik, dini, mezhepsel vb. ¢atismalar ile teknoloji ve ula-
simdaki gelismelerin go¢ egilimini ve sayisini hizla yiikselttigi de kugku
gotlirmez. Bugtin tlkesi diginda yagayan ya da anne-babasinin dogdugu
tilkeden bagka bir tilkede doganlarin sayisi, yani uluslararasi go¢men-
ler ve gbgmen kékenlilerin sayist 240 milyonu agmigti. Bu siire¢ daha
da hizlanarak devam edecek gibi gériinmektedir. Giintimiizde Trrkiye
topraklari, diinyanin en yogun ve en gesitli gd¢ hareketlerine ev sahipligi
etmektedir.

Yerel Yonetimler ve Belediye Kanunu

Yerel yonetimlerin go¢ siireclerine yaptiklar: katki oldukga buiytiktiir.
Gog yonetigim siireclerinde son on yilda yerel aktorlerin uluslararas: ve
ulusal aktorlere oranla giderek daha fazla rol oynadiklar: bilinmekte-
dir."" Gerek 2016 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen
Sirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 gerekse ulus-devletlerin giderek kit-
lesellesen go¢ stireclerini yonetmekte zorlanmaya baglamalar ile, gog
ve uyum streclerinin yerel diizeyde 6ncelikli olarak ele alinmas: gerekli
hale gelmistir.'”” G6¢ aragtirmalan literatiiriinde de yerel yonetimlerin
g6¢ yonetigimi strecinde daha aktif rol oynamaya baglamasi gereke-
cegini vurgulayabilmek icin “local turn” (yerele donitis) kavrami dahi
tretilmistir.”® Stirdirtlebilir Kalkinma Amagclart dogrultusunda yerel
yonetimlerin Turkiye’de go¢ yonetimi siireclerinde daha etkin bir rol
oynamaya baglamasi, ayn1 zamanda 18 Mart 2016 tarihinde yiirtrlige
giren Avrupa Birligi - Tirkiye Miilteci Mutabakati’yla birlikte de derin-
lik kazanmugtir.'*

11 Scholten ve Penninx, 2016

12 Birlesmis Milletler tarafindan tavsiye edilen Stirdiirilebilir Kalkinma Amaglar (SKA) hakkinda ayrintilh
bilgi i¢in bkz. https://www.tr.undp.org/ content/ turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html Erigim
tarihi 27 Haziran 2020.

13 “Local turn” kavrami hakkinda daha ayrintili bir tartigma igin bkz. Scholten ve Penninx, 2016

14 AB-Ttirkiye Milteci Mutabakati hakkinda ayrimuh bilgi igin bkz.,

https://www.ab.gov.tr/files/ AB_Iliskileri/ 18_mart_2016_turkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.pdf Erigim tarihi 23
Temmuz 2020.
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Kitlesel go¢ siireclerinin yonetisim stireclerinde yerel olanin 6nemi pek
¢ok uzman ve yetkili tarafindan vurgulanmaktadir. Hig stiphesiz, bireyin
yagadigl ortam, go¢ ve uyum strecinde merkezi bir fonksiyona sahiptir.
Bu ortam, bireysel yagantinin odak noktasini olusturur ve gégmenler ile
yerli halkin etkilesime girdigi noktadir. Bu nedenle toplumsal kaynagma,
biittinlesme ve uyum imkanlart agisindan kiginin yagam kosullari, yasa-
dig1 alanin tasarim ve gerek kamusal gerekse de 6zel altyap: unsurlar,
uyum suregleri acisindan bakildiginda buyiik bir 6nem arz eder. Her ne
kadar, uyum stireglerinde yerel, ulusal ve uluslararasi devlet, sivil top-
lum ve gd¢menlerin kendileri gibi aktorlerin birlikte esgtidiim icerisinde
hareketinin 6énemli oldugu gerceginin alt1 ¢izilse de yerel aktorlerin ve
yerel yonetimlerin bu siirecte en belirleyici unsurlar oldugunu vurgula-
mak faydal olacaktir. Belediye Kanunu igerisinde yer alan “hemgehrilik
hukuku” ilkesiyle de kentlerde yagsayan her tirli insanin giindelik ih-
tiyaclarmin kargilanmasi konusunda, agagidaki Kanun maddesinde de
gorildiigi tizere zaten belediyeler gorevlendirilmisgtir:

Madde 13: Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsgeh-
rilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlan-
ma haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kogul-
larda sunulmasi zorunludur. Belediye, hemgehriler arasinda sosyal
ve kulttrel iligkilerin geligtirilmesi ve kilttrel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli caliymalar: yapar. Bu ¢alismalarda tiniversitelerin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluglar: ve uzman kigilerin katilimim saglayacak 6nlemler
alimir. Belediye simirlarn icinde oturan, bulunan veya 1ligigi olan her
sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve du-
yurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harc, katki ve katilma
paylarin 6demekle yikimludir.”

15 5393 sayih ve 3 Temmuz 2005 tarihli Belediye Kanunu metni igin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2005/07/20050713-6.htm Erigim tarihi 30 Haziran 2020.
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Bu maddede gorildiigt uzere hemsgehrilik hukuku, bir yandan kiilttirel
anlamda hemgehrilerin karsiikh etkilesimini 6zendirmek ve destekle-
mek i¢in belediyelere bir sorumluluk verirken 6te yandan vatandas ol-
sun olmasin belediye siirlar i¢inde yagayan biitiin hemsgehrilere haklar
ve Odevler vermektedir. Belediye Kanunu'nda yer alan bu hemgehrilik
hukukunun ¢izdigi hak ve 6dev temelli ¢ercevenin, gé¢menlerin uyumu
anlaminda sagladigi s6éylemsel ve pratik cercevenin yerel ve ulusal du-
zeyde sik sik yinelenmesi ve kamuoyuna aktarilmasi oldukc¢a 6nemlidir.
Turkiye’de yerel yonetimlerin de gbgmenlere déntk sosyal destek ve
yardim faaliyetlerinde bulunduklar: gérilmektedir. Bu faaliyetlerin ya-
sal temellerine bakildiginda, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bele-
diyenin gérev ve sorumluluklart” baghkh 14’tncii maddesinde, sosyal
hizmet ve yardim uygulamalarina yer verildigi gortilmektedir. Nitekim
yasanin “Belediyenin giderleri” basghkli 60’nc1 maddesinin i bendinde,
“dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar” sayilmaktadir. Bunun diginda, Kanun’un, “Hem-
sehri hukuku” baghkli 13’incii maddesine gore, “herkes ikamet ettigi
beldenin hemgehrisi” olarak tanimlanmis olup, “hemsehrilerin, beledi-
ye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilen-
me ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1” oldugu
kaydedilmigtir. Aym1 madde kapsaminda, “yardimlarin insan onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmasi”nin zorunlu oldugu da htkiim al-
tina almmigtit. Ote yandan, Kanun’un “Belediye baskaninin gérev ve
yetkileri” baghkli 38’inci maddesinin n fikrasina gore, belediye bagka-
ninin, “buitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmak,
engellilere yonelik hizmetleri yiirtitmek ve engelliler merkezini olugtur-

mak” seklindeki gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir.

5216 sayih Buyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda da “Buytiksehir ve ilge
belediyelerinin gorev ve sorumluluklar” baghkli 7’nci maddede, “saglik
hizmetleri, hastaneler, gezici saghk tniteleri ile yetiskinler, yaghlar, en-
gelliler; kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tirla sosyal ve kiilttirel
hizmet”in yuritilmesi, gelistirilmesi “ve bu amacla sosyal tesisler kur-
mak”tan soz edilmektedir. Bu yasa kapsaminda da 24’iincii maddede,

“dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal

13
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hizmet ve yardimlar” belediye giderleri arasinda sayilmistir. Ancak 5393
sayill Belediye Kanunu, her ne kadar, 13’tincti madde ile belediye sinir-
lar icinde yasayan herkese esit hizmet sunulmasi ilkesini benimsemis
olsa da baz tutarsizliklar da iginde tasidigr gorilmektedir. Sézgelimi,
14’tincti maddede yer alan “Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli,
yagh, digkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir”
ifadesinde vatandaslar ile vatandas olmayanlar arasinda tstu ortitk bir
ayrima gidildigi de dikkatimizden kagmamalidir. Bu ¢ergevede kanunun
maddeleri arasinda bir geliski oldugu hususunun altini gizmekte fayda

olacaktir.

Hizmetlerin esit sekilde dagilimi anlaminda, belediyelerin bu hizmet-
leri, yeknesak bir diizlemde ilgili gégmenlere eristirebilmesi 6nem arz
eder. Dolayistyla saglanan hizmetlerin i¢eriginin ve bu baglamdaki bil-
gilendirmenin dogrulugunun, giivenilirliginin ve yeknesak bir uyum
politikasina hizmet edecek etkinlikte olup olmadigimin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu ise s6z konusu hizmetlerin sinirlariin, kapsaminin
hukuki bir diizenleme ile gekillendirilmesi sayesinde miimkiin olabile-
cek; anilan hususlardaki denetlemenin de yine bu diizenleme ekseninde
hayata gecirilmesi ile saglanabilecektir. Ayrica belediye kaynaklarinin
her belediye i¢in farkhlik arz etmesi, belediyelerin sagladiklar: hizmet-
lerin kalitesini de etkileyebileceginden, belediye biitgelerine bu konuda,
belediyelerin hizmet alanindaki gd¢men potansiyeli ve ihtiyaglart dog-
rultusunda katk: yapilmasi da tizerinde durulabilecek bir husus olarak
ortaya ¢ctkmaktachr.'®

Ote yandan, belediyelerin gogmenlere yonelik gérevleriyle orantili biit-
¢e imkanlarma da sahip olmasi i¢in uzun zamandir gtindemde olan
yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Belediyelere ve
yardim dagitan kamu kuruluglarina saglanan hazine 6denekleri, illerde
yasayan go¢men nifusuna bakilmaksizin o illerde yasayan vatandag sa-

16 Yerel yonetimlerin Suriyelilerin ve diger gé¢gmen gruplarinin toplumsal uyumu konusunda yapabilecekleri
6nemli katkilar konusunda ayrmtili bir tartiyma icin bkz. Geng, 2018
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yisina gore belirlendigi icin, 6zellikle son yillarda gecici koruma altinda
yagayan go¢cmenlerin yogun olarak yagadigi ilgelerde ve illerde kaynak-
lar yetersiz kalabilmektedir. Bunun yamni sira, 6zellikle kentsel alanlarin
¢eperlerinde yoksullugun yerli halki da tehdit ettigi semtlerde, gegici
koruma altinda yagayan Suriyelilere yapilan yardimlarin gériintrlagi
yerel halki kiskandirmakta ve bu nedenle Suriyelilere kars1 besledikleri
hasmane yaklagimi gliclendirmektedir. Yerli ve gé¢men topluluklar ara-
sinda ortaya cikabilen bu tir gerilimler hi¢ stiphesiz uyumun 6ntindeki
6nemli engellerden biri olarak gorilebilir.

Calismanin Kapsami

Bu ¢aligma kapsaminda sirasiyla Adana Biiyiiksehir Belediyesi, Gazian-
tep Biiytiksehir Belediyesi, Hatay Biiytiksehir Belediyesi, Mersin Biiytik-
sehir Belediyesi, Reyhanh Belediyesi, Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi
ve Zeytinburnu Belediyesi tarafindan kitlesel Suriyeli gocti karsisinda
sergiledikleri bagar: hikayeleri betimlenecektir. Her bir belediye i¢in ya-
pilan ¢aligma, s6z konusu belediyenin go¢ ve gbcmenlere iligkin tecriibe
ettigi tarihsel birikim ve bu birikimden yola cikarak Suriyelilerin kitle-
sel gb¢linii nasil yonettigine iliskin bir degerlendirme ile baghyor. Bu
degerlendirmeyi takiben s6z konusu belediye siirlar igerisinde gegici
koruma altindaki Suriyelilerin demografik yapisina iliskin birtakim bil-
giler aktariliyor. Suriyelilere iliskin demografik bilgilendirmenin ardin-
dan belediyelerin kitlesel Suriyeli gb¢iini yonetebilmek i¢in sunduklar:
kargilama hizmetleri hakkinda genel bir degerlendirme yer almaktadir.
Son olarak her bir belediye tarafindan gorevlendirilen paydaslarimizca
hikayelestirme yontemi kullamlmak suretiyle yazilan ve RESLOG eki-
biyle paylagilan hikayelerden yapilacak alintilar ile belediyelerin 6n pla-
na ¢ikarmak suretiyle Tiirkiye’ye ve diinyaya duyurulmasini istedikleri
yanlarina vurgu yapimaktadir.

Gorilen o ki, Adana Biiytiksehir Belediyesi gerceklestirdigi bagarih is-
birliklerini 6n plana ¢ikarmayi secerken, Gaziantep Buyiiksehir Beledi-
yesi uluslararas1 duzeyde gerceklestirdigi isbirliklerine ve kultiirleraras
kent konusuna vurgu yapilmasini tercih etmistir. Hatay Biyiiksehir Be-
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lediyesi kapsayict bir kiltur kenti oldugu, Mersin Buytiksehir Belediye-
si cokkdltiirlii bir ge¢mise sahip oldugu, Reyhanh Belediyesi ise ¢ocuk
dostu bir kent oldugu vurgusunu yapmayi tercih etmiglerdir. Sanhurfa
Biiyiiksehir Belediyesi, hassas gruplara sundugu 6ncelikli hizmetleriyle,
Zeytinburnu Belediyesi ise kadin odakli ¢alismalar ¢ok bagarih ve stir-
durilebilir bir sekilde hayata gegiriyor olma 6zelligiyle amilmak istedigi-

ni gostermiglerdir.

Belediyelerimizin Suriyelilerin son on yila damgasini vuran kitlesel g6¢
stireclerini yonetme baglaminda hikayelestirme yonteminin kendilerine
sagladigi olanaklar icinde 6n plana cikardiklar: basar: hikayeleri birbi-
rinden farkl olsa da s6z konusu belediyelerimizin sergiledikleri g6¢ y6-
netimi yaklagimlarinin ve uygulamalarinin tamaminda ¢ok belirgin bir
ortak 6zelligin ortaya ¢iktigi gdzlemlenmigtir. Bu ortak 6zellik, belediye-
lerimizin kamu, 6zel, uluslararasi, sivil toplum ve go¢menlerle gergek-
lestirdikleri bagarili etkilesim, miizakere, istisare ve igbirligi yontindeki
tecribeleri olmugtur. Bagarih igbirligi modelleri gelistiren belediyeleri-
miz merkezi devlet kurumlariyla, sivil toplum aktorleriyle, uluslararasi
kuruluglarla ve go¢menlerin kendileriyle ¢ok bagarih birtakim uygula-
malar ve politikalar tiretmek yoluyla kitlesel go¢ siirecini yonetebilmis-
lerdir. Katthma bir yontemle hayata gegirilen politika ve uygulamalara
benzer bir katimer yaklagimin bu kitabin hazirhg stirecinde de bagarih
bir sekilde RESLOG ekibi tarafindan tecriibe edildigini rahatlikla soy-
leyebiliriz.
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ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI:
BASARILI iSBIRLIKLERININ KENTI

Adana Goc Tarihi

Sekiz bin yih agkin tarihiyle varbgim stirdiiren Adana, Anadolunun
gecls noktalarindan birinde bulunmasindan 6tiirii etno-kiltiirel agidan
son derece heterojen bir demografik yapiya sahiptir.'” Cumhuriyet do-
neminin ilk niifus sayiminda (1927) Adana’nin il toplam niifusu 300.000
iken, 1935 yilindaki 2. sayimda bu say1 362.000’e ¢ikmistir. %21°lik bu
buytimede en biiytik pay, Balkanlar’dan gé¢ eden Tirklerin Adana’ya
yerlestirilmesinden kaynaklanmigtir. 1950’11 yillar diger pek ¢ok ilde ol-
dugu gibi Adana’da da tarim ve tarima dayali sanayinin hizhi gelisme
sergiledigi donem olmugtur.

Tarihi 19. yiizyila kadar giden pamuk ekiminin artmasi ve ona dayal
tekstil sanayinin gelismesi sonucu Adana ozellikle yakin illerden olmak
tizere biiyiik oranda go¢ almaya baglamigtir. 1950 yilinda 509.000 olan
niifus 1955 yilinda %23°lik bir artigla 629.000’e, 1960 yilina kadar da
%20’lik bir artigla 761.000’¢ ulagmigtir. 10 yil iginde Adana’min il 6l-
ceginde niifusu neredeyse %50 oraminda artiy gostermistir. 1935’ten
1990l yillarin bagina kadar ntfus artist bag dondirict bir hizla devam
eden Adana’nin il ntfusu 1975te 1.240.475%¢, 1980°de 1.485.743’¢e ve
1985 saymunda ise 1.725.940’a ulagmigtir. Sanayi bélgest olmast sebe-
biyle yogun go¢ alan Adana’nin niifus artig orant daima Tirkiye genel
niifus artig oranmin tstiinde seyretmistir. I lceginde artan bu niifusun
buytik boliimiintin istthdam olanaklari dolayisiyla genellikle 1l merke-
zinde yerlestigi goriilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri tarafindan 1950’h yillar itibariyla saglan-
maya baglanan Marshall yardimiyla baglayan tarimda makinelesme
hamlesi, biiyiik arazi sahiplerinin binlerce dekarlik pamuk tarlalarimin
yani sira, tekstile dayali sanayinin geligmesine ciddi olanak saglamgtir.
Ozellikle bu dénemde Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinden gelen

17 Adana tarihi konusunda ayrmtili bilgi igin bkz. http://www.adana.gov.tr/tarih Erigim tarihi 20 Temmuz
2020.
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kitlelerin bir kism1 pamuk tarlalarinda calisirken bir kismi da pamukla-
rin islendigi fabrikalarda ¢alismaya baslamistir. Bu donemde Milli Men-
sucat, Glney Sanayi, Bossa, Paktag gibi baz tekstil fabrikalarmin 6n
plana ¢iktig1 gorilmektedir. On binlerce ig¢inin galigtig ¢ircir ve tekstil
fabrikalar1 uzun yillar diger illerden gelen gé¢men isciler icin istthdam
imkanlar1 yaratmistir. Adana’nin yasadigi bu hizh dontsgiim sosyoe-
konomik ve politik acidan birtakim sonuglar: beraberinde getirmistir.
Bu tiir bir hizli sosyal degisimi yine bu sehirden ¢ikan Etem Caligkan,
Orhan Kemal, Yasar Kemal, Yilmaz Giiney, Yilmaz Duru, Demirtas
Ceyhun, Ali Ozgentiirk gibi pek ¢ok sanatgi ve edebiyatci eserlerinde
betimlemislerdir.'®

1995 yilindan itibaren Dogu ve Giineydogu Anadolu’da GAP (Giiney-
dogu Anadolu Projesi) ve benzeri projelerin hayata gecirilmesiyle bir-
likte go¢ yavaslama egilimi gostermeye baslamigtir. 2010 yili verilerine
gore, kent merkezi ntfusu 1.623.545 iken toplam il nifusu 2.085.825
olmustur. Bu son verilere gore, kent ntfusu %77 iken kirsaldaki ntfus
%23’ gerilemigtir. 2010 verilerine gore, Adana dogumlu niifus %71
iken bagka ilde dogup Adana’da yasayanlarin orani ise %29’dur."

Adana; Seyhan ve Ceyhan nehirlerinin suladigi verimli ovanin ortasin-
da yer almasi ve bu akarsularin tizerindeki kopriiler nedeniyle ge¢mis-
ten beri 6nemli bir yerlesim yeri ve diger yorelerden gogleri kendine
¢eken bir merkez olmustur. 19. yiizyilda Gukurova’ya pamuk ekimi ve
traktorin girmesiyle tarimsal Gretimde yasanan verim artigt ve bu ta-
rimsal gelismenin tetikledigi sanayi tiretimi bolgede isgiict ihtiyacini
artirmig ve bu nedenle diger bolgelerden Adana’ya dogru hizh bir gog
streci yasanmigtir. Bu stirecte bolgedeki mevcut yerlesimlerde niifus ar-
tislart olurken Ceyhan gibi sifirdan baslayip timiiyle go¢cmen ve muha-
cirler tarafindan kurulmus merkezler de vardir. Ceyhan’da ilk yerlesim
1865 yilinda Nogaylarin yerlestigi ve Nogaycada “kopmus, yurdundan
ayrilmig” anlamina gelen “Kopgak™ adi verilen yerde baglamisgtir. Daha
sonra 1877-1878 Osmanli-Rus Savasindan (93 Harbi) sonra Kirimlar,

18 Adana’nin gégle yogrulmug kiiltiirel dokusu hakkinda daha ayritili bir haritalandirma igin bkz. Karabiyik,
2017

19 Adana niifusun yapis: ve tarihsel déntigiim stirecleri hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. https://adana.csb.gov.
tr/ilimizi-taniyalim-i-1222 Erigim tarihi 10 Temmuz 2020.
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Tatarlar, Cerkesler, Papaklar ve Rumeli Go¢gmenleri Osmanh Devleti
tarafindan Ceyhan Ovasi’na yerlestirilmigtir. Yerlesenlerin daha cok
hayvancilikla ugragmasi, hayvanlarini suladiklar: irmak kiyisina inilme-
sinden dolay1, bugtinkii Ceyhan’a anlamina uygun olarak “Yarsuvat”
adi verilmis. Yarsuvat, daha sonra Sultan 2. Abdiilhamit’in tahta ¢ikma-
sindan sonra kaza merkezi yapilarak 1896 tarihinde “Hamidiye” ismini
almigtir.®

Adana’daki Suriyeli Gé¢cmenler

Adana ili, Suriyelilerin son yillarda yogun bir sekilde ikamet ettikleri
illerden biri haline gelmistir. Suriye sinirina yakinhigi, yagam giderlerinin
gorece az olmasi, istthdam olanaklarinin fazlaligi ve yine tarihsel olarak
gocle yogrulmus bir kent olmasit Adana’yr Suriyeliler agisindan bir ca-
zibe merkezi haline getirmistir. 9 Temmuz 2020 tarihi itibartyla Ada-
na ilinde gegici koruma altinda 247.671 Suriyelinin bulundugu tespit
edilmigtir.?' Sehirde yasayan go¢cmenlere yonelik toplumsal farkindalik
olusturmak ve bilimsel yaklagimlar gelistirmek adina Adana Biiytiksehir
Belediyesi Kent Konseyi bazi calistaylar gergeklestirirken yine Biytikse-
hir Belediyesi tarafindan 6zellikle go¢men kadin ve ¢ocuklara psikolojik
destek verilmesi saglanmugtir.

Adana’daki Suriyeli go¢men gruplari i¢in ayrilan yerlesim alanlari bag-
langicta cadirkent ya da gegici barinma merkezleri olarak planlanmig
iken artan gogmen sayist kargisinda, gelen gé¢men niifus, sehrin hemen
her ilgesine yayilmig durumdadir. Go¢men ntfusunun giderek artmast,
istthdam, konut, altyapi, tiketim ve kiltirel yasam alani gibi ihtiyacla-
11 belirginlestirmis ve kent sosyal dokusu igerisinde Suriyeliler giderek
gorunir hale gelmeye baslamistin. Gé¢menlerin artan ihtiyaglar kar-
sisinda Adana Biuytiksehir Belediyesi ve ilge belediyeleri bu cergevede
birtakim hizmetler sunmuslardir.

20 Ceyhan tarihi hakkinda ayrintli bilgi i¢in bkz. http://adana.cukurova.edu.tr/ceyhan.asp Erigim tarihi 5
Temmuz 2020.
21 GIGM verileri igin bkz. https://www.goc.gov.tr/ gecici-koruma5638 Erigim tarihi 5 Temmuz 2020.
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Adana’da Suriyeli Gocmenlere Saglanan
Karsilama Hizmetleri

2011 yihinda Suriye’de baglayan giivensiz ortam ve i¢ savag nedeniy-
le iilkemize dogru yasanan kitlesel Suriyeli gb¢tinden cografi konumu
nedeniyle Adana da paym almig ve kalabalik bir Suriyeli siginmaci
niifusunu barmdirmaya baglamistir. Ik gelen gé¢men grup 16.000 kisi
iken, Kasim 2014 itibariyla sehirde 50.000 kadar Suriyeli kayith bir se-
kilde ikamet etmekteydi. Suriyelilerin Adana’daki varhgi 2017 yihndan
sonra yogunlagmaya baglamigtir. Bu saymim 2017 yili Temmuz ayinda
165.818, 2018 Mart ayinda 246.462 oldugu gortulmektedir. 2019 yih
Il Gég Idaresi verilerine gore Adana’da yasayan gecici koruma statii-
stindeki go¢cmen sayist 236.015°tir ve en ¢ok Suriyeli barindiran iller
siralamasinda Adana 5. siradadir. 9 Temmuz 2020 tarihinde Adana’da
247.671 Suriyeli oldugu gorilmektedir.

Adana Biyiiksehir Belediyesi 2018 yilinda yogunlagan galiymalariyla
sehre gelen kitlesel Suriyeli gé¢tinii kargilayabilmek icin hazirhiklar yap-
mistir. Temel yagam malzemeleri ve barinma ihtiyaclarimin kurumsal
diizen igerisinde kargilanmasim saglamak i¢in 9 Subat 2018 tarihinde
Goc¢ ve Goemen Igleri Sube Miidiirliigii olugturulmugtur. Bu hazirliklar
yaparken bagaril bir sekilde ¢ok sayida kamu kurumu, uluslararas: ku-
rulug ve sivil toplum kurulusuyla igbirligi ger¢eklestirmistir. Adana Bi-
yiiksehir Belediyesi basta Gog Idaresi Genel Miidiirligii (GIGM) olmak
tizere Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM), Uluslararast Caliyma Orgiitii
(ILO), Uluslararas1 Go6g Politikalar Gelistirme Merkezi (ICMPD), Al-
manya Uluslararas: Isbirligi kurumu (GIZ) ve Sigmmacilar ve Gégmen-
lerle Dayanmigma Dernegi (ASAM) gibi kuruluglarla igbirligi icerisinde
Suriyelilerin gehirdeki artan varhig: kargisinda ortaya c¢ikabilecek ihtiyag-
larin kargilanmasi konusunda hazirhiklarin yapmagtir.

Adana Biytiksehir Belediyesi, biinyesinde barindirdigi Kent Konseyi’ni
etkin bir gekilde kullanmak suretiyle kentte ortaya cikan gelismeleri
kentlilerin katilmiyla birlikte degerlendirme ve sorunlara ¢oziim bula-
bilme ahskanhginm gelistirmigtir. 2011 yih sonrasinda, baglangigta gok
az sayllarla, 2017 sonrasinda ise giderek artan bir kitlesellik igerisinde
sehre gelen Suriyelilerin acil ihtiyaglarini belirleme konusunda Kent
Konseyi 6nemli bir iglev gérmiigtiir. 2015 yihh Aralik ayinda gog bagla-
minda gehirde meydana gelen degisikleri ve mevcut durum ihtiyaclarim
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belirlemek ve muhtemel ¢6zim Onerilerini saptamak amaciyla ¢ok sa-
yida kamu kurumu ve STK’nin katildigr bir ¢alistay gerceklestirilmigtir.
Calistayin sonuglarina gore sehirde giderek goriintir olmaya baglayan
Suriyelilerin acil ihtiyag duyduklar kiyafet, yiyecek ve saglik hizmetle-
rinin karsilanmasi saglanmustir. Suriyelere verilen hizmetleri gelistirmek
amaciyla gégmenlere Tiirkce 6gretecek egitimcilerin egitimi gibi ¢esitli
programlar hayata gecirilmis ve bu tir programlari fonlayabilecek ulus-
lararast donérlerin arayigina girisilmistir. Bagarili isbirligi pratikleri ile
Amerika Birlesik Devletleri, Hollanda, Japonya, Almanya, Isveg gibi
ulkelerden fonlar saglanabilmistir. Bu tur igbirlikleri sadece uluslarara-
s1 6lcekte kalmayip ayni zamanda yerel diizeyde de basarili bir gekilde
hayata gegirilmistir. Bu ¢ercevede, sehrin disinda yagayan Suriyeli miil-
tecilerin bu hizmet ve kaynaklardan yararlanmasr i¢in bilhassa Ttrkce
dil egitimi kurslarinda birgok sivil toplum kurulusu ile ortakliklar ve is-
birlikleri gelistirilmistir.

2018 yilinda bagta Suriyeliler olmak tizere sehirdeki gé¢gmenlere Ulusla-
rarast Go¢ Orgiitii ile entegre bir sekilde hizmet saglayabilmek i¢in Gég
ve G6¢men ig.leri Sube Miudurligu btinyesinde Gégmen Koordinasyon
ve Uyum Merkezi kurulmugtur.*? Adana’da Adana Buyiiksehir Beledi-
yesi’nin go¢menler icin koordineli, etkili ve dlciilebilir hizmet teminini
gelistirmek ve go¢menlerin sosyal uyumunu desteklemek amaciyla ku-
rulan Adana Buyiiksehir Belediyesi Go¢gmen Koordinasyon ve Uyum
Merkezi, gé¢menlere yonelik birtakim damismanlik hizmetlerinin su-
nulmasi (saghk danigmanhgi, sosyal hizmet danigmanhgi, ig ve meslek
danigmanhgi, egitim danigmanhgi, hukuk danigmanhgi, toplum destek
danigmanhgy), Tirkee dil kurslarinin dizenlenmesi, go¢menlere yonelik
bilgilendirme ve farkindalik hizmetlerinin verilmesi (Haklarimi Biliyo-
rum, Universiteler ve Burslar Hakkinda Bilgilendirme Oturumu, Enti-
rezis Farkindalik Oturumu, Cocuk Korumada Koruyucu ve Onleyici
Tedbirler Oturumu, Engelli Bireylerde Ebeveyn Tutumlari Oturumu,
Siddete Karg1 Farkindahk Oturumu, Ureme Saghgi Egitimi Oturumu),
meslek edinme kurslarinin dizenlenmesi ve gogmenlerin formel isgticti
piyasalarina erigimlerini saglayacak calismalari gergeklestirmistir.

22 Adana Buytiksehir Belediyesi Go¢men Koordinasyon ve Uyum Merkezi hakkinda daha ayrintih bilgi
edinmek i¢in bkz. https://koordinasyonplatformu.org/tr/content-details/adana-buyuksehir-belediyesi-
apos;nden-ornek-alinacak-goc-ve-multeci-calismalari.htmlI?I=79 Erigim tarihi 10 Temmuz 2020.
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Goc¢men Koordinasyon ve Uyum Merkezi'ne gelen gé¢menlerin talep
ettigi konuya gore ya gerekli danigmanlik verilmekte ya da diger kurum-
lara yonlendirme yapilmaktadir. Merkeze gelen gé¢menlerin yasadigt
problem c¢oziiliinceye ya da talep ettikleri hizmeti alana kadar takibi
yapimaktadir. Go¢men Koordinasyon ve Uyum Merkezi’nin hizmetleri
sadece kargilama, bilgilendirme ve danisma hizmetleriyle sinirh kalma-
yip, Merkez ayni zamanda 1§ bagvurusu icin gelen go¢menlerin taleple-
rine de karsilik vermek suretiyle gocmenlerin ve ailelerin kendi ayaklar:
uzerinde durmalarini ve boylelikle kendi sorunlarimi ¢ézebilmelerine
olanak taniyacak maddi sermayeye ve giivene erigmelerini saglamaya
calismaktadir. Bu cergevede personel ihtiyact olan igverenlerin tespiti
yapildiktan sonra bu ihtiyaca kargilik verebilecek gé¢menlerin istthdam
edilmeleri saglanabilmektedir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), IOM ve
Diinya Bankasi ile basarili bir ishirligi igerisinde gerceklestirilen bu calig-
ma ile igverenin aradig: sartlara uygun gégmenlerin kurum araciligryla
miulakatlar: gerceklestirildikten sonra ige yerlestirilmeleri saglanmakta-
dir.

,,,,,

ﬁ ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI@

CAMASIRHANESI
).\SJ\ 4l daly ‘LLu.A

IOM«0OIM

Adana’ran Seyhan ilgesinde Kurumsal Lsbirligi Yoluyla Kurulan bir Camagirhane
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Basarili isbirliklerinin Kenti Adana

Adana Biytiksehir Belediyesi’nin 2017 yiindan itibaren giderek artan
Suriyeli kitlesel goctinti yonetme siirecinde, Go¢ ve Gogmen i§leri Sube
Miidurligi biinyesinde 2018 yihnda kurulan ve yukarida anlatilan Gog-
men Koordinasyon ve Uyum Merkezi tam bir bagar: hikayesi olarak
kendini gostermektedir. Buyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi'nde kitle-
sel gocti kargilayabilmek i¢in baslatilan hazirliklar daha sonraki yillarda
¢ok sayida uluslararasi donér, yerel STK, kamu kurumu, gé¢gmen 6r-
giitlenmesi ve bilimsel kurulug ile gercgeklestirilen bagarili igbirliklerinin
sonucu olarak iki yillik bir siire icinde ¢ok 6nemli galiymalar gergeklesti-
rilmigtir. Buytiksehir Belediye Bagkani ile baglayan, belediye i§ yapilan-
mast igerisinde ilgili her birimin destegini alan ve Go¢ ve Gé¢men i§leri
Sube Midiirliigi’niin 6zverili gayretleriyle hayat bulan bu kargilama ve
bilgilendirme faaliyetleri genel hatlariyla Sube Miidiirii Ayhan Akkaya
tarafindan asagidaki sekilde 6zetlenmistir.

Adana: Basarih Isbirliklerinin Kenti
Ayhan Akkaya / Adana Biyuksehir Belediyesi
Go¢ ve Gogmen Isleri Subesi Mudira

Merkezimize gelen Suriyelilerin toplumla kaynasmalarii ve
etkilesime girebilmelerini saglayacak bilgilendirme egitimleri
duzenliyoruz. Suriyeliler ile yerel halkin egitimlere ve diger faa-
liyetlere birlikte katilmalarim saglayarak bir arada yasama pra-
tiklerini gelistirmeye c¢alistyoruz. Kiilturleraras: bir yaklasimla
Suriyelilerin ve yerel halkin karsilikli bir sekilde saghkl iletisim
kurmalarina yardimci olmaya c¢alistyoruz. Go¢gmenlere yonelik
sundugumuz Thrkce Dil Kurslarinin yan sira, bilgi ve becerile-
rini gelistirmeleri ve is hayatlarinda kullanabilmeleri icin onlara
bilgisayar kurslar1 diizenliyoruz.

Suriyeliler ile yerel halkin uyumlu bir sekilde bir arada yasama-
larim saglamak acisindan Egitsel ve Sosyal Faaliyetler Koordi-
natorliigimiiz tarafindan sosyal faaliyetler de diizenlenmekte-
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dir. Suriyelilerden gelen talep ve istekler dogrultusunda sosyal
aktivite planlanmasi yapiyoruz. Sosyal uyum aktiviteleri kap-
saminda 2019 yilinda G6¢ ve Go¢gmen i§leri Sube Mudirligu
olarak Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM) ile birlikte Doga Gezisi
Sosyal Uyum Etkinligi, Anneler Giinu Iftar Yemegi Etkinligi,
Kisa Film Gosterimi-Sosyal Uyum Bulusmasi, “Benzerlikleri-
mizle Kardes, Farklihklarimizla Zenginiz” adli Sosyal Uyum
Etkinligi, Sinema Aktivitesi, Boyama Atolyesi, Teraryum Atol-
yesi, Belemedik Doga Gezisi, Cocuk Tiyatrosu Etkinligi, Bitki
Dikim Atolyesi, Gog Filmleri Festivali ve Miize Gezisi gibi cok
saylda etkinlik diizenledik. Binlerce ¢ocuk ve yetiskinin katildig:
bu etkinlikler katiimcilardan biiytik takdir ald.

Biiytiksehir Belediyesi olarak “Once insan” ilkesiyle hareket
ediyoruz. Gogmenlere umutlu bir gelecek vaadi ise bir diger
ilkemiz. 2020 yihinda BM Diinya Gida Programi ve GIZ ile
birlikte yurutilen “Mutfakta Umut Var” projesi kapsaminda
COVID-19 salgim siiresince ihtiyag sahibi go¢cmen ailelere ve
yerel topluluklara yonelik toplamda 1500 kisiye agevimiz araci-
ligiyla Temmuz ayindan itibaren tg¢ ay streyle yemek dagitimi
gergeklestirdik. Yemek destegi ile birlikte hassas gruplarin kendi
kendine yeterliliklerinin arttirilmasi ve yerel topluluk ile gocmen
ailelerin arasindaki sosyal uyumun giiclendirilmesi amaglan-
maktadir. Ayrica, yine Temmuz ayi itibariyla Gog ve Go¢gmen
Sube Mudurliigiimiiziin 6nculiiginde gergeklestirilen bir proje
kapsaminda Seyhan ilcesi Sakirpasa Mahallesi’'nde gtinlik 100
kisiye hizmet veren bir camasirhaneyi de faaliyete gecirmis ol-
maktan gurur duyuyoruz. Boylece gogmenler dahil ihtiyag sa-
hibi tiim hemsehrilerimizin giindelik hayatlarini kolaylastirmak
icin elimizden geleni yapmaya calistyoruz.

Son olarak, yogunluklu bir sekilde t¢ yildir stirdiirdugumuz bu
calismalar ve igbirlikleri iginde olmazsa olmaz dedigimiz diger
birtakim ilkelerimizi de siralayarak bizim basar1 hikayemizi son-
landirmak istiyorum:
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* Go¢menlerin kamu hizmetlerine erigimleri konusunda destek
saglamak ve belediye diizeyinde, gé¢gmenlere ve yerel halka aym
belediye hizmetlerini sunmak;

* Tirkiye’de gogmenlerle ilgili 6nyargilar ve kahiplarla miicadele
etmek i¢in bilgi kirliliginin 6nlenmesi amaciyla belediye birim-
leri yerel halklarim bu konu hakkinda bilgilendirme ¢aliymalar
yapmak;

* Dil engellerini ortadan kaldiracak 6nlemlere yatirnm yapmak;
» Gogmenlerin i piyasasina erigimleri konusunda belediyeler ve
ozel sektor ile igbirligini tegvik etmek, kamu kurum ve kurulugla-
11 vasitastyla erigimlerini saglamak;

* Mecliste bir go¢ komisyonunun kurulmasma yonelik ¢aligma-
lar yapmak;

* Tim iletisimlerimizde hak temelli bir dil benimsemek ve nef-
ret sOylemini engellemek;

* Projelere miltecilerin yam sira, ev sahibi topluluklarin da dahil
edilmesini saglamak;

* Okul cagindaki ¢ocuklarin egitime erigimini kolaylagtirmak;

* Tirkiye’deki ve miiltecilere ev sahipligi yapan diger iilkelerde-
ki paydaslarla deneyimlerimizi ve ¢aligmalarimiz arasimdaki iyl
uygulama orneklerini paylagmak;

* Gocmenlerle ilgili saha aragtirmalar yapilmas: i¢in 6zel pro-
jeler hazirlamak;

» Gogmenlere sosyal ve psikososyal alanlarda destek vermek;

» Bilgilendirme ve tamtim faaliyetleri ile farkindalik yaratmak;

» Calisma cagindaki gd¢men niifusa istthdam olanaklarini artir-
maya yonelik mesleki egitimler vermek;

» Kadinlara yonelik kisisel gelisim ve cagdag toplumsal yasam
(niifus kontrolii, meslek edinme, cocuk bakimi gibi) konularinda
egitim ve seminerler vermek;

» Kadin gé¢gmenlere aldiklar: egitimlere gére mesleki yonlendir-
me hizmeti sunmak;

* Go¢men cahisan kadinlarin ¢ocuklarn igin giindiz bakim hiz-
meti vermek;
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* Kenti benimseme, ¢evreyi koruma, sokak temizligi ve giivenlik
konulu 6zgtin etkinlikler diizenlemek;

* Gogmen niifusa iligkin kamuoyunda “dogru bilinen yanhglar”
konusunda ¢aliyma ve farkindahk taniimlan yapmak.

Bu bizim 6ykiimiiz. Isbirligi, katthmer belediyecilik anlayisi, so-

runlarin tespitine ve ¢oztimiine iligkin bilimsel yaklagim, ken-
te aidiyet bilinci gelistirme konusunda farkindalik yaratmak ve
tabii ki gd¢menlerin kentsel hayata dogrudan katihmlarim sag-
layacak modellerin gelistirilmesi konusunda ¢ahgmalar yapmak
bizim bagar1 hikayemizi 6zetleyen temel unsurlardir.
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GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI:
KULTURLERARASI KENT

Gaziantep Goc Tarihi

Anadolu’nun ilk yerlesim merkezlerinden biri olan ve Mezopotamya ile
Akdeniz Bolgesi'nin kesigim noktasinda bulunan Gaziantep, tarihin her
déneminde 6nemini korumugtur. Suriye, Kilis, Sanhurfa, Hatay, Kah-
ramanmarag, Osmaniye ve Adiyaman’a komgu olan Gaziantep, tarth
boyunca degisik uygarhklarm, kilttrlerin ve inanglarin harmanlandig
bir ¢ekim merkezi olmustur. 1927 yili niifus sayiminda niifusu 214.499
olan Gaziantep gegtigimiz yetmis yil icerisinde hizh bir biylime evresi
gecirmistir. Turkiye niifus artiy hizinin ¢ok tizerinde bir artiy oranina
sahip olan Gaziantep hizl bir ntfus artist sergilemistir. Bunun 6ncelikli
nedeni ise, sehrin tarihi boyunca biiyiik oranda go¢ almasidir. Sehir sa-
hip oldugu cografyasi nedeniyle etno-kiiltiirel agidan oldukca heterojen
bir nitelige sahiptir. Yerli Ttirk, Kurt ve Arap niifusla birlikte yakin za-
manda tniversitelere egitim amaciyla gelmis farkl iilkelerden ¢ok sayi-
da yeni sakine de ev sahipligi yapan Gaziantep’in glintimiizdeki niifusu
2 milyonun tizerine gikmistir. Ilde km®ye 290 kisi diigmektedir. Yogun-
lugun en fazla oldugu il¢e ise 923 kigi ile Sahinbey’dir. Ilde yillik niifus

artig oran1 %2,20 olmugtur.”

Cografi konumu, sanayisi ve ticaret hacmi ile 6nemli bir merkez olan
Gaziantep, ekonomik yonden gevresindeki birgok ili etkisi altinda tut-
maktadir. Topraklarimin %25°lik kismu tarima elverisli ovalardan olugan
ve bir boliimu Firat nehrinin sulartyla sulanan Gaziantep, antepfistigl,
zeytin, pamuk, Gzim, kirmizibiber, keten gibi ekonomik degeri yiiksek
sanayi bitkileri ile birlikte mercimek, bugday ve arpa gibi hububat iirtin-
leriyle zengin bir tarim yoresidir. Ayrica, Gaziantep Dogu ve Giineydo-
gu Anadolu bélgesinin tiim tirtnlerinin iglendigy, i¢ ve dig pazara sunul-
dugu bir sanayi ve ticaret merkezidir. Organize sanayi bolgeleri, kiiciik
sanayl siteleri ve serbest bolgest ile ekonomi ve sanayide ¢ok énemli bir
noktadadir.?*

23 Gaziantep tarihi ve demografik yapisi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. https://gaziantep.bel.tr/sayfa/
gaziantep-tarihi-21 Erigim tarihi 18 Temmuz 2020.

24 Gaziantep tarihi hakkinda daha ayrintli bilgi i¢in bkz. https://gantep.bel.tr/sayfa/gaziantep-tarihi-
21#:~:text=Antep®%20harbinde®%2010%20ay209,birlikte%20h%C4%B1zla%20geli%C5%9Fmeye %20
devam®020etmi®%C5%9Ftir; Gaziantep tarim hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. https://gaziantep.tarimorman.
gov.tr/Belgeler/2018/gida_tarim_dergi_sayil.pdf; ve Gaziantep sanayisi hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz.
https://gso.org.tr/tr/genel-sayfa/ gaziantep-sanayisi/sanayi-yapisi-33.html Erisim tarihi 18 Temmuz 2020.
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Gaziantep sehri, uluslararasi havalimani, demiryolu ve otobana bagh
karayollar ile genis bir ulagim agina sahiptir. Ttrkiyenin Ortadogu il-
keleriyle olan ticaretinde 6nemli bir merkez konumu tistlenen, kendine
Ozgu sanayilesme modeli, yarattg1 potansiyel ve artan yatirimlarla bir
sanayl schri olan Gaziantep, son yillarda artan kiltiir ve turizm altyap:
yatirimlart ile de turizmde 6ncii bir il haline gelmigtir. Sanayisi ve ticare-
tiyle de 6n plana ¢ikan gehir, tilke capinda sahip oldugu %13’lik ithracat
payt ile Ttrkiye ekonomisinde ne denli 6nemli bir yere sahip oldugunu
gostermektedir. Ayrica kent, antepfistign tiretim ve ithracatiin %9011,
kuruyemis isleme ve thracatinin %85’1in1, makarna igleme ve ithracatinin
%6011, pamuk ipligi imalat ve ithracatinin %45’ini ve havlu imalat ve
thracatinin %10’unu elinde tutmaktadir.

Gaziantep, gastronomi alaninda da Tirkiye’nin 6nde gelen kentlerin-
den biridir. Cokkiltiirlii zengin mutfagiyla toplamda 300 kadar farkl
yemege ev sahipligi de yapmakta ve bu yoniiyle Turkiye’de ilk siray:
almaktadir. Gaziantep, 2015’te gastronomi dalinda Birlesmig Millet-
ler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii'niin (UNESCO) Yaratici Sehirler
Agrna dahil edilmigtir. Egsiz tarihi ve miizeleri ile Gaziantep kiltir ve
turizm sehri olmugtur. Gaziantep ayrica dort iiniversitesi ile bir 6grenct
sehridir.®

Gaziantep’teki Suriyeli Go¢cmenler

Gaziantep, 2011 yilinda baglayan Suriye Krizi'nden en ¢ok etkilenen
kentlerin basinda gelse de sehirdeki birlik ve beraberlik ruhu, kamu ku-
rum ve kuruluglarinin igbirligi iginde ve 6zverili ¢aligmalar: sayesinde
kitlesel gocii hazmedebilmistir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6n-
ctuliigiinde uluslararast toplumun, sivil toplum kuruluslarinin ve kamu
kurumlarimin bir araya gelmesiyle 6nemli caliymalara imza atilmistir.

Sehrin Suriye ile olan tarihi, kiltiirel, toplumsal, eckonomik ve ticari
baglar1 nedeniyle, Gaziantep Suriyeli gd¢menlerin ilk ugrak kentlerin-
den biri olmustur. Gaziantep’in, kriz sonrasi yasanan kitlesel goclerden

25 Gastronomi gehri Gaziantep mutfagina ve UNESCO Yaratic1 Sehirler Agr (Creative Cities Network) tiyeligi
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. https://gantep.bel.tr/haber/gaziantep-dunya-gastronomi-sehri-oldu-4287.
html Erigim tarihi 18 Temmuz 2020.
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en ¢ok etkilenen sehirlerin baginda gelmesinin en 6nemli nedenleri ara-
sinda bolgeye olan yakinligi, barinma ve iy olanaklarinin fazlahig gibi
ozellikler siralanabilir. Temmuz 2020 tarihi itibariyla Gaziantep’te ka-
yitli ve gecici koruma altinda olan 448.917 Suriyeli ikamet etmektedir.?®

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére 2012 yih Gazian-
tep nufusu 1.800.000 kigi olarak tespit edilmig, 2023 tahmini olarak
1se 2.257.278 kisiye ulasacag éngorilmustiir. Ancak 2016 yili baginda
kentte yasayan Suriyeliler ile birlikte toplam niifus 2.300.000’1 asarak
2023 tahminini ge¢misti. Bu beklenmeyen ve hizh niifus artist sade-
ce sosyal hizmetlere olan talebi artirmamistir. Sosyal yardimlarin yani
sira, igme suyu, kanalizasyon, cevre saghgi, konut, park ve yesil alanlar,
ulagim, saghk hizmetleri, kat1 atitk yonetimi ve egitim gibi alanlarda da
ihtiyaci ve talebi arttirmistir. Belediye olarak bu taleplere ve ihtiyagla-
ra cevap verebilmek adina geleneksel gorev taniminin digina cikilarak,
egitim, saglik hizmetleri, istthdam ve sosyal uyum alanlarinda da ¢alis-
malar baslatilmistir. Suriye krizine yonelik ¢aligmalar onceleri acil mi-
dahale ve insani yardim temelli iken, gintimiizde kapasite gelistirme ve
toplumsal kalkinmaya yonelik ¢aligmalar yuritilmeye baglamigtir.

Gaziantep, kitlesel Suriyeli gociintiin baslangicindan bu yana en buytik
gocu alan Istanbul’'un ardindan en ¢ok Suriyelinin ikdmet ettigi ikin-
ci il olma durumundadir. Kasim 2014 tarihinde sayilar1 220.000 olan
Suriyelilerin 21 Temmuz 2017 tarihinde 336.929, 18 Mart 2020 tari-
hinde 438.741 ve 9 Temmuz 2020 tarihinde 448.917 niifusa ulastiklar:
gorilmektedir. Sanhurfa, Kilis ve hatta Hatay gibi smir illerinde son
dénemde Suriyelilerin sayisinda gozle gorilir bir azalma yasanirken
Gaziantep’te bir azalmadan ziyade artisin gortlmesi gehrin hazmetme
kapasitesinin ne denli yiiksek oldugunu gostermektedir. Hi¢ siiphe yok
ki Gaziantep Biytksehir Belediyesi'nin kitlesel go¢iin baslangicindan
bu yana sundugu karsilama hizmetlerinin sehirdeki Suriyeli sayisinin
bugtin bile artiyor olmasindaki etkisi oldukga biiytiktir.

26 Gaziantep sehrinde gegici koruma altindaki Suriyeli niifusa iligkin ayrmtil bilgi igin bkz. https://www.goc.
gov.tr/ gecici-koruma5638 Erigim tarihi 18 Temmuz 2020.
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Gaziantep’te Suriyeli Gcmenlere Saglanan
Karsilama Hizmetleri

2014 yilinda Fatma Sahin’in Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Bagka-
n1 olarak secilmesiyle birlikte, gsehirde ikamet eden Suriyelilere sunulan
hizmetlerin belli bir disiplin ve diizen i¢inde yapilmadig: tespit edilmis-
tir. Yapilan bu tespitin ardindan Suriyelilerin yogun olarak yagadiklar
mabhallelerde Suriyeliler icinden birer muhtarm secilmesi saglanmig ve
bu yolla Suriyelilerin ihtiyaglarinin 6zyénetim yoluyla tespiti ve bu ihti-
yaclarmn etkin bir gekilde belediyeye bildirilmesi saglanmugtir.”’

Suriyelilerin kitlesel go¢t kargisinda ilk harekete gecen belediyelerin
baginda Gaziantep Biytiksehir Belediyesi gelmektedir. Belediye biinye-
sinde kurumsal kapasiteyi arttirmak ve go¢ yonetimini saglamak adi-
na Turkiye’de bir belediyenin kurmug oldugu ilk ve tek miidirlik olan
Gécmen Isleri Sube Mudiirliigii, 2016 yih Ocak ayinda Kadin Aile Egi-
tim ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanhg catis1 altinda kurulmustur.

Gocmen Igleri Sube Miidiirligi’niin kurulmasindaki amac, insan hak-
lar1 ve sosyal adalet temelinde etkin sosyal hizmet sunumu yapmak
seklinde tanimlanmigtir. Sube Mudirligu aym zamanda Gaziantep Si-
nirlan iginde aktif olarak ¢alhisan uluslararas: ve ulusal nitelikli kurulug-
larin Buytiksehir Belediyesi ile igbirligi i¢inde ¢aliymalarim saglayacak
koordinasyon hizmeti de sunmaktadir. Belediye icerisinde kitlesel gocii
yonetmek icin kurulan diger birimler arasinda da koordinasyonu sag-
layan Sube Miudurligi stirekli artan kapasite ve gelisen bir anlays ile
hizmetleri yurtitmekte, orta ve uzun vadeli planlamalar: yapmaktadir.

Gocmen Igleri Sube Midiirliigii kontroliinde 2016 yili itibariyla sayilar:
giderek artan Suriyelileri karsilamaya, bilgilendirmeye ve acil ihtiyagla-
rin1 gidermeye yonelik Toplum Merkezleri kurma becerisi gostermistir.
Ensar kenti olmakla éviinen Gaziantep, 2016 yihinda Uluslararas: Gog
Orgiiti'niin (IOM) teknik ve finansal destegi ile Ensar Toplum Merke-
zi’ni kurmugtur. Halen devam eden igbirligi neticesinde Ensar Toplum
Merkezi aracihgiyla Suriyelilere yonelik hukuk, saglk, istthdam, egitim,
sosyal hizmetler, kiiltirel ve sportif faaliyetler alanlarinda rehberlik, bil-

27 Aksoy, 2018
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gilendirme ve danmigmanlik hizmeti sunmaya devam etmektedir. 2016
yili bagindan itibaren kadin ve ¢ocuklara yonelik egitim, spor, sosyal ve
kiiltirel faaliyetler alanlarinda, Tirkce ve Yabanci Dil Uygulama ve
Arastirma Merkezi (TOMER), ingilizce, Tturkee, Arapga kurslari, temel
dersler, Uzakdogu sporlari, futbol, basketbol, ampute basketbol takimu,
badminton, jimnastik, resim dersi, fotografcilik, cocuk kultbt, bilgisa-
yar ve teknoloji kurslart ile hizmet vermekte, kurdugu alan calismasi
ekibi ile incinebilir ve dezavantajli ailelere ulagsmaktadir. Suriyeli goniil-
i egitmenler hem Suriyeli hem de Turk ¢ocuklara hizmet vermekte,
miltecilerin de sorumluluk almastyla sosyal uyum noktasinda 6nemli
¢alismalar yuritilmektedir.

Kitlesel gogt karsilamaya yonelik bir baska hizmet, Gaziantep Buytk-
sehir Belediyesi ve Mavi Hilal Vakfi tarafindan kurulan Toplum Merke-
zi olmugtur.”® Merkez’de Suriyelilere ve yerel halka yonelik danigmanhk
hizmetleri verilirken, cep sinemasi, camagirhane, hobi ve sanat kurslar
gibi hizmetler de sunulmaktadir. Merkez’in 6zellikle ¢ocuk dostu alan-
larin yaratilmasi, cocuklar ve kadinlar i¢in psikososyal destek hizmetleri
sunulmast gibi 6ncelikleri de bulunmaktadir. Ote yandan, Alman Kal-
kinma ve i§birligi Kurumu (GIZ) ile yapilan ¢alisma sonucunda Beledi-
ye’nin halihazirda sosyal hizmet alaninda hizmet veren ¢esitli merkezle-
rinde kapasiteyi artirarak gogmenlerin de katthmini saglayabilmek icin
o6nemli bakim, onarim ve tadilat ¢aligmalar: yuirtitilmus, bu merkezlerin
yararlanici kapasitesi iki katina ¢ikarilmigtir.

Gaziantep Buytksehir Belediyesi’ni farkh kilan unsurlardan biri de ken-
di kapasitesini kullanarak, sehirdeki sosyal risk haritasini ¢ikaracak bir
Sosyal Aragtirma Merkezi (SARMeR) kurmusg olmasidir. Su ana kadar
yaklagik 3500 kadar Suriyeli aileye ulagilmis ve bu ailelerin ihtiyag ana-
lizi yapilmigtir® Gaziantep Buyiiksehir Belediyesi, yukarida anlatilan

28 Mavi Hilal Toplum Merkezi konusunda ayrmntili bilgi icin bkz. https://www.ibc.org.tr/
TR/176/uluslararasi-mavi%CC%087-hi%CC%8 7lal-vakfi-ki% CC%871i%C C%87s-ve-
gazi%CC%87antep-beledi%CC%87yeleri% CC%87yle-i%CC%87sbi%CC%87rli%C C%87gi%
CC%87-1%CC%87ci%CC%87nde-suri®%CC%87yeli%CC%87-multeci%CC%87leri% CC%8 7n-
1%CC%875t1%CC%87Thdam-egi®% CC%87ti% CC%87m-ve-turk-toplumuyla-kaynasma-sorunlarina-cozumler-
ureti%CC%87yor Erigim tarihi 10 Temmuz 2020.

29 SARMER hakkinda ayrmtl bilgi igin bkz. https://www.haberturk.com/gaziantep-haberleri/67538974-
gazi-schir-sosyal-projeler-schrine-donustugaziantep-buyukschir-belediye-baskani-fatma-sahin Erigim tarihi 10
Temmuz 2020.
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toplum merkezleri ve aragtirma merkezinin yani sira, gé¢tin baglangi-
cindan bu yana en savunmasiz gruplar arasinda bulunan kadinlar i¢in
bir siginma evi agmig ve sosyal yardimlara éncelik vermistir. Siddet
magduru Suriyeli ve Tirk kadinlar ile ¢ocuklart i¢in Kadin Siginma
Evi'nde sunulan barinma, psikososyal destek ve danigmanhk hizmetleri
verilmektedir. Siginma Evi’nde ayrica gocuk gelinlerle miicadeleye yo-
nelik projeler yiiriitiilmektedir.*’ Ote yandan, yardima ihtiya¢ duyan Su-
riyelilere, insan onuruna yakigir bir sekilde, sosyal belediyeciligin geregi
olarak yagam kalitelerini artirmaya yonelik sosyal yardimlar yapilmak-
tadur. Thtiyac1 olan binlerce Suriyeli aileye insani yardim ulagtirilmgtir,

Kilturlerarasi Kent Gaziantep

Gaziantep Biiytksehir Belediyesi’nin bagar: hikayesinin 6ziinde, Adana
Biiyiiksehir Belediyesi’nin yaptigi gibi, ¢ok farkli ulusal ve uluslararast
ortakla birlikte projeler hazirlayip hayata geciriyor olmas: yatmaktadir.
Diger belediyelerimiz gibi Gaziantep Buytksehir Belediyesi de bagarih
ighirlikleriyle 6n plana ¢ikmaktadir. Gog Yonetimi Subesi Miidiirii On-
der Yalgin tarafindan asagida ana hatlariyla aktarilan bagar hikayesinin
odaginda ¢ocuklar ve kadinlara yonelik sunulan hizmetler ve bu ¢erce-
vede sergilenen hak temelli vizyon bulunmaktadir. 2014 yili sonrasinda
sayilar1 hizla artan pek ¢ok projede dikkati ¢eken bir diger yaklagim ise,
bu projelerin hem Suriyelilerin hem de yerel halkin ihtiyaclarim kargila-
mak tizere tasarlanmig ve bu sekilde yiriitiliiyor olmalardir. Bu agidan
bakildiginda, Gaziantep Biiytiksehir Belediyesi kiiltiirlerarasi uyum yak-
lagimim da bagariyla hayata geciren belediyelerden biri olarak kendini
gostermektedir.

30 Gaziantep’teki Kadin Siginmaevleri hakkinda bir gazete haberi igin bkz. Tekin, A., 2020. Yerel yonetimler
pandemide kadinlar igin ne yapiyor?. Gazele Duvay; 3 Mayis 2020, https://www.gazeteduvar.com.tr/
kadin/2020/05/03/yerel-yonetimler-pandemide-kadinlar-icin-ne-yapiyor/ Erigim tarihi 10 Temmuz 2020.
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Gaziantep: Kiiltiirlerarasi Kent
Onder Yalgin / Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
Goc¢ Yonetimi Subesi Miduri

Gaziantep Buytksehir Belediyesi olarak go¢ yonetimi alanin-
da yaptigimiz caliymalarin odak noktasi, catisma ve gerilim
yasanmadan, Suriyeli ve Tirkiyeli toplumlarinin ortak yasam
becerileri gelistirmesi, huzur ve refah iginde yasamasidir. Gog
olgusu yonetilemediginde istenmeyen ve geri donisi olmayan
sonuclar dogurmaktadir. Tarihe baktigimizda iyl yonetilen ve
gocmenlerin potansiyelini ortaya cikaran ilkelerin gelismislik
seviyesinin ve refah seviyesinin arttigl gorilmiistir. Bu noktada
gocl avantaja ¢cevirmek ve bolgenin kalkinmasina katki vermek
icin Belediye olarak tstiimtize diiseni yapmakta, her iki topluma
esit firsatlar sunarak potansiyellerini ortaya ¢ikarmak amaciyla
calismalar yuritmekteyiz.

Gaziantep Biiytiksehir Belediyesi’nin Gog Politikasi, sosyal ada-
let ve insan haklarini temel alan insani bir yaklasimdir. Catis-
malara mahal vermeyecek ve gerilimi azaltacak bir yaklasima
odaklanarak hem miiltecilerin hem de yerel vatandaglarin re-
fah seviyesini artiracak ¢alismalar yuriitiiyoruz. Belediye olarak
yaptigimiz ¢alismalari bir iyilik olarak degil, Insan Haklar1 Ev-
rensel Bildirgesi temelinde uluslararas: ve insani bir sorumluluk
olarak kabul ediyoruz.

Gog insanlik tarihi kadar eskidir; tarihte bircok 6énemli olayin
baslangici olmustur, halen devam etmektedir ve gelecekte de de-
vam edecektir. Artik tiim dinyanin anlamasi gereken sey, go¢ ol-
gusunun ¢oziilmesi gereken bir problemden ziyade, yonetilmesi
gereken bir gerceklik oldugudur. Belediye olarak, bu insanlarin
sinirlari istedikleri igin degil, zorunda kaldiklar icin gegtigini bi-
liyoruz. Bu sebeple, bazi tilkelerin yaptiginin aksine, sinirlar: ko-
rumak yerine insanlari ve kendi insanhgimizi koruyoruz. Bunun
dunyay1 yasanacak daha giizel bir yer haline getirecegine inani-
yoruz. Belediye olarak yurittiigiimuz bu hizmetlerin, toplumsal
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barigi, huzuru ve refahi saglama noktasinda 6nemli oldugunu,
her iki toplumun ¢atisma yasamadan adil sartlarda yagsama im-
kanini destekledigini digtiniiyoruz. Sonug olarak sehir niifusuna
eklenen yaklagik yarim milyon Suriyelinin toplumsal olaylara ve
suca karisma durumunun ¢ok disiik olmasi, her iki toplumun
birbirini kabul etmesi ve ortak yasam becerilerini gelistirmis ol-
masl, yapilan caliymalarin 6nemini gostermekte ve calismalari-
miz1 daha da artirarak yuriitmemiz icin bizi motive etmektedir.

Go¢ yonetimi alanindaki bu yerel bakig agimizi ve politikamiz
daha genis kitlelere duyurabilmek ve farkindalik yaratarak belki
de ulusal mevzuatin olugmasina katki verebilmek igcin Gog ve
Yerinden Edilmeye Yonelik Yerel Coziimler baghkli Uluslarara-
st Forum’u 26-27 Kasim 2019 tarihlerinde Gaziantep’te diizen-
ledik. Forumun diizenlenmesine Gaziantep Biiytksehir Beledi-
yesi ile birlikte, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP),
Birlesmig Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR),
Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), Diinya Yerel Yonetim ve De-
mokrasi Akademisi Vakfi (WALD), Tirkiye Belediyeler Birligi
(TBB) ve Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve
Bati1 Asya Teskilati (UCLG-MEWA) gibi ulusal ve uluslararas
kuruluglar da katkilar sunmuglardir. Bu forum neticesinde “Ga-
ziantep Bildirgesi” imzalanmistir. Bu bildirge, go¢ konusunda
acil durumdan, dayaniklilik ve kalkinmaya yonelen yerel diizey-
deki yanmitlarin bagartyla uygulanmasindaki kilit unsurlar ele
alip, politika degisikligine duyulan ihtiyag ile birlikte ¢ok du-
zeyli yonetisimin, sivil toplumun, toplumsal cinsiyet esitliginin,
sosyal uyumun ve ayni zamanda nitelikli hizmetlere kapsayici
erisimin uzun vadeli bagar i¢in énemine vurgu yapmaktadir.
Go6¢ yonetimi alaninda temel galigma ilkelerini ortaya koyan ve
uluslararasi diizeyde imzalanan bu bildirgenin Belediye’'miz 6n-
culiigiinde ve sehrimizde imzalanmasi da bizim i¢in ayrica bir
onur kaynagidir.

Gaziantep Buytiksehir Belediyesi’nin Suriyelilerin kitlesel g6-
cunti karsilarken sergiledigi basari hikayesi, yukarida belirtti-
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gim hak temelli hizmet anlayigmmizla birlikte gé¢tin 6énlenmesi
gereken bir olgu degil, yonetilmesi gereken bir olgu olduguna
inanmig olmamizdir. Bu iki ilkenin yani sira, bizi basariya g6-
tiren Ug¢linctd 6nemli unsur ise ulusal ve uluslararas: ¢ok sayida
kurumla gelistirdigimiz igbirlikleri icinde ¢ok sayida projeyi ha-

ta gecirebilme becerisini gosteriyor olmamizdir. Bu gergevede
ozellikle g6¢tin baglangicindan bu yana en hassas durumda olan
kadinlara ve ¢ocuklara yonelik gerceklestirdigimiz bagaril bir-
kac¢ projemizi okuyucuyla paylagmak isterim.

Bu projelerden ilki Birlesmig Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) ile birlikte gerceklestirdigimiz “Cocuk Istismar1 ve
Cocuk Yagta Evliliklerle Miicadele Projesi”dir. Suriyeliler ara-
sinda cocuk yasta evliliklerin 6nlenmesi ve ¢ocuk evliliklerine
yerel yanitin gliclendirilmesi amactyla bu caligmayi gerceklestir-
dik. Bu caliyma ile Gaziantep’te yasayan, en dezavantajh kesim-
lerden kiz ve erkek cocuklar da dahil olmak tizere tiim ¢ocuklar
icin esitligin saglanmasi ve kiz ¢ocuklarinin toplumsal ve ekono-
mik yasamdan uzaklagtinlmasima sebep olan engellerin ortadan
kaldirlmas1 amaciyla, 18 yagindan 6nce yapilan evliliklerin 6n-
lenmesi hedeflenmigtir.!

Ozellikle kadinlara yonelik bir diger projemiz Birlesmiy Mil-
letler Kadin Birimi UN Women, Uluslararasi Caliyma Orgii-
ti ILO) ve ASAM ile birlikte gerceklestirdigimiz “Gaziantep
Kadimlara Ozel Merkez: Gegim Kaynagi Destegi Sunulmast
Projesi”dir. Proje ile Gaziantep’te SADA Kadin Gelisim ve Da-
yanmigma Merkezi kurulmus olup, bu Merkez vasitasiyla, kentte
yasayan Suriyeli ve Gaziantepli kadinlarin yardim, hizmetler,
mesleki egitim ve i§ imkanlarina erigimini artirmak ve ev sahi-
bi toplumla birlikte yagama becerilerini giiclendirmek, mesleki

31 Proje hakkinda daha ayrintl bilgi i¢in bkz. https://www.unicef.org/ turkey/%C3%A7o0cuk-ya®%C5%9Fta-
evlilik Erigim tarihi 16 Temmuz 2020.
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egitim, Tirkee dil kursu, temel yagsam becerileri gelistirme
ramlar1, kaynagtirma ve sosyal uyum faaliyetleri yiiratilmesi
amaglanmugtir.*

Bir diger projemiz ise Tirkiye Milli Olimpiyat Komitesi ile
birlikte Ensar Toplum Merkezimizin ¢atist altinda yurittigu-
miz “Cocuklar icin Sportif Egitime Destek Projesi”dir. Proje
kapsaminda, Ensar Toplum Merkezi tesislerine egitime gelen
ve ¢ogunlugu Suriyeli olan gocuklarin hem spor yolu ile kay-
nagmalarim saglamak hem de fiziksel olarak daha saglkh ye-
tismelerine katkida bulunmayr amaghyoruz. Proje kapsaminda
yaslar1 6-12 arasinda degigen yaklagik 300 cocuk, onlar i¢in 6zel

olarak hazirlanan egitim salonunda egitim almaktadir® Son

olarak yurittigiimiiz ve gurur duydugumuz bir projeden daha
soz ederek kadin ve ¢ocuklart odagina alan bagar: hikayemizi
sonlandirmak istiyorum. “Yireginden Gii¢ Alanlar Projesi” adh
bir projemiz daha var. Bu projeyi Hayal Ortaklar1 Dernegi ve
Young Guru Academy (YGA)** ile birlikte gelistirdik. 2016 yilin-
dan bu yana, Gaziantep’te koruma ve bakim altinda bulunan
12-14 yas gurubu ¢ocuklarin 6zgiivenli, donanimh ve gelecegin
sosyal bilince sahip liderleri olarak yetistirilmesi amaci ile egitim
almalarini saghyoruz. Engelli, yetim ve gogmen ¢ocuklara yone-
lik uygulanan projede ¢ocuklara liderlik egitimleri verilmekte ve
gelisimleri takip edilmektedir.”

32 SADA Kadin Geligsim ve Dayanigma Merkezi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. https://sgdd.org.tr/sada-
kadin-guclendirme-ve-dayanisma-merkezi-projesi/ Erigim tarihi 16 Temmuz 2020.

33 Proje hakkinda ulusal anaakim medyada ¢ikan bir gazete haberi i¢in bkz. Suriyeli ¢ocuklara sportif destek.
Hiirriyet, 27 Ocak 2017, https://www.hurriyet.com.tr/suriyeli-cocuklara-sportif-destek-40348088 Erigim tarihi
16 Temmuz 2020.

34 Young Guru Academy hakkinda bkz. https://www.yga.org.tr/tr Erigim tarihi 16 Temmuz 2020.

35 Proje hakkinda daha detayh bilgi i¢in bkz. https://www.ailevecalisma.gov.tr/istanbul/projeler/tamamlanan-
projeler/yureginden-guc-alanlar/. Ayrica proje hakkinda bir gazete haberi i¢in bkz. Yireginden Giig Alanlar
projesiyle yetisecekler. Sabah, 22 Ekim 2016, https://www.sabah.com.tr/guney/2016/10/22/yureginden-guc-
alanlar-projesiyle-yetisecekler Erigim tarihi 16 Temmuz 2020.
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HATAY BUYUKSEHIR BELEDIYESI:
KAPSAYICI KULTUR KENTI

Hatay Go6c¢ Tarihi

2019 yili verilerine gore, niifusu 1.628.894 olan Hatay, Tirkiye’nin en
kalabalik on ticiincii sehridir. Hatay, Tirkiye’nin Kuzey-Giiney ve Do-
gu-Bat1 yonli ekseninde kesisen bir il olmakla birlikte, ticaret merkez-
lerini birbirine baglayan cografi konumu ile olduk¢a 6nemli bir gecis
noktasindadir. “Medeniyetler Sehri” olarak amlan Hatay, bircok farkh
kiltir, din ve mezhep grubuna ev sahipligi yapmaktadir. Bu yoniiyle
Hatay, zengin kiltiirel mirasi ile gokkultiirlii bir kent 6zelligine sahiptir.
Ug semavi dinin ve farklh mezheplerin bir arada yasadigi bu ilimiz, diin-
yanin 2. bitytik mozaik miizesine sahiptir. Diinyanin ilk kilisest (St. Pier-
re), Anadolu’nun ilk camisi (Habib-1 Neccar Camii) Hatay ili Antakya
merkezinde bulunmaktadir. Hatay, Yahudilerin Anadolu’da ilk yerlesim
yeridir. Turkiye’nin tek Ermeni koyt olan Vakifh kéyii, Samandag ilce-
sinde yer almaktadir.®

Anadolu’nun en eski yerlesim merkezlerinden biri olan Hatay’mn Orta
Paleolitik, Neolitik, Kalkolitik Dénemlerde ve Tung Gagi’'nda yaygin bir
yerlesim yeri olarak kullamildigy bilinmektedir. Tarimsal tiretim agisin-
dan Anadolu’nun en verimli ovalarindan biri olan Amik Ovasi'nda ilk
Tung Cag1 yerlesmeleri tespit edilmis ve mimari kalintilara rastlanmig-
tir. Hatay, sirasiyla Akadlarin, Yamhad Kralligi'min, Hititlerin ve Mi-
sirhlarin egemenligine girmigtir. Hitit 1mparatorlugu'nun M.O. 1200
yillarinda pargalanmasindan sonra Sami-Aramiler tarafindan “Hatte-
na” adiyla bir Geg Hitit Kralhg kurulmugtur. Hattena Kralligi M.O.
9. ytizyillda Asurlularin, daha sonra da Urartularin egemenliginde kal-
mugti. MLO. 333 yilinda Biiyiik Iskender’in ordusuyla birlikte geldigi
kentte Pers Imparatoru IIL. Dareios’un ordusuyla savastig1 ve bu savasin
Buyiik Iskender’in zaferiyle sonuglandig bilinmektedir. Hatay’in Isken-
derun ilgesinin adimn bu nedenle Biiyiik Iskender’e ithafen verildigi de
tarihi kayitlarda yerini almigtir. Daha sonraki yiizyillarda 6nce Roma

36 Hatay ilinin tarihi hakkinda ayriul bilgi i¢in bkz. https://www.hatay.bel.tr/hatay/hatayin-tarihi/ Erigim
tarihi 16 Temmuz 2020.
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imparatorlugu’nun kontroliine giren kent, daha sonra Hristiyanligin
yukselisiyle birlikte 6nemli bir dini merkez haline gelmigtir. Hz. isa’ya
inananlara ilk defa Antakya’da “Hristiyan” adi verilmistir. Sehir M.S.
7. yuzyilda 6nce Emevilerin, sonra Abbasilerin ve ardindan Bizansh-
larin kontroliine ge¢mistir. Sehrin ML.S. 11. yizyildan itibaren Selguk-
lularin Anadolu’ya girmelerinin etkisiyle Tturklesmeye basladigi goril-
mektedir. Sonraki ylzyillarda Hagli Seferleri’nin etkisi altinda kalan
ve buytk tahribata ugrayan sehirde Haghilar egemen olmug ve onlarin
egemenligi Memluklular tarafindan M.S. 13. ylizyilda sonlandirilmigtir.
Memluklularin ardindan sehirde birtakim Beylikler kurulmug ve daha
sonra 1516 yilinda Yavuz Sultan Selim’in Misir seferi sirasinda Osmanl
hakimiyetine girmistir. Osmanl yonetiminde Antakya, Halep eyaletine
bagh bir sancak ve bu sancagin merkezi olarak yiizlerce yil énemini
korumustur.®” Tarihte Antakya olarak bilinen Hatay sehrinin gog gu-
zergahlari iizerinde ve tarimsal agidan zengin topraklar tizerinde olmasi
nedeniyle siklikla farkli devletlerin egemenligine girdigi gérulmektedir.
Oyle ki, 19. yiizyllda 6nemli bir gii¢ haline gelen ve Osmanh imparator-
lugu’nun butunligini de tehdit eden Misir Valist Mehmet Ali Pasa’nin
oglu Tbrahim Paga 1832 yilinda Suriye’yi fethederck Osmanl ordusu
ile ayn1 y1l Belen Gecidi'nde yaptig1 savast kazanmis ve Anadolunun
iclerine dogru ilerlemigtir. 1839°da Osmanlilar bolgeyi Halep’e kadar
geri aldilar. Tanzimat'in ilaniyla Antakya ve ¢evresinde idari yapilan-
mada yeni dizenlemeler gerceklestirildi. Antakya sancaginda Kayma-
kamlik ihdas edilerek gevresiyle birlikte Halep eyaletine baglanmigtir. 1.
Diinya Savagi'ndan sonra Fransizlar tarafindan isgal edilen bolge, 18 yil
Fransizlarin egemenliginde kalmigtir. Hatay’in sinirlar i¢inde bulunan
bolge demografik agidan buyiik 6l¢iide Tiirk ve Araplardan olugtugun-
dan Fransizlarin bolgeyi terk etmelerini takiben 1938 yilinda bagimsiz
bir Hatay Devleti’nin kurulmasina karar verilmigtir. Hatay Devleti 1939
yilinda referandum ile ilga edilmis ve Hatay ayn1 y1l Tirkiye’ye katilmig-
tie.*® Tarihinden de goriildigi tizere Hatay, ytizlerce yil boyunca Suriye
ile pek ¢ok acidan adeta kader birligi icinde varligini strdiirmustir.

37 Hatay’da egemenlik kuran devletlerin tarihine iliskin ayrmtil bilgi i¢in bkz. http://hatay.gov.tr/tarihsel-
surec-icinde-hatayda-kultur-ve-uygarlik Erigim tarihi 18 Temmuz 2020.
38 A.ge.
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Bircok medeniyetin yagadigi Hatay, bu gesitlilikten etkilenen mutfak kiil-
turt ile Tirkiye’nin ve diinyanin 6zel gastronomi bolgelerinden biridir.
Hatay mutfaginin kendine has bircok 6gesi vardir. Yaklagik 460 yemek
¢esidi olan bu mutfagin kendine 6zgti 200’in tzerinde ¢esidi bulunmak-
tadir. Hatay ili, Kultiir ve Turizm Bakanhgi Marka Kent Projesi kapsa-
minda yer alan 15 ilden biridir.** Hem gokkiilturli yapist hem de cografi
konumundan dolay1 tarth boyunca gog¢ siireclerinde tercih edilen yerler-
den birisi olmustur. Hatay, 19. yiizyilin son ¢eyreginde Hatay’a yerlesen
Ceerkesler, 20. yiizyll boyunca Anadolu’nun farkl yerlerinde yasanan
dogal afetlerin sonucunda iskan edilen ¢ok sayida Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandag1 ve daha pek ¢ok bagka grup i¢in ev sahipligi yapmigtir.*”

Hatay’daki Suriyeli Gé¢cmenler

Hatay, Suriye topraklarinda 2011 yilindan bu yana stiregelen savagtan en
¢ok etkilenen illerimizden birisi olmustur. Ekonomik olarak 2011 yilina
kadar ihracat1 hizla ilerleyen Hatay, 2011 yihindan sonra ihracat agisin-
dan duraklama dénemine girmistir. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Mali
Hizmetler Daire Bagkanhg koordinasyonunda hazirlanan 2020-2024
stratejik plan ¢aliymalarinda gehrin biitiintini ele alarak gerek TUIK ve
DOGAKA (Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi) gerekse Buyiiksehir Bele-
diyesi’nin imkanlar1 kullanilarak durum analizi tespiti yapilmigtir.*' Bu
kapsamda yapilan ¢alisgmada 6ne ¢ikan en 6ncelikli sorunun Suriye’den
gelen gog ve etkileri oldugu tespit edilmistir. Ozellikle, Suriyeliler ara-
sinda nifusun hizh artigi, boganma oranlarinin yiikselmesi, Hatay’dan
yurtdisina gé¢ eden egitimli niifusun artmast, igsizlik oranimin Tirkiye
ortalamasimin ustiinde olmas, kisi bagina diisen doktor sayisinin tlke
ortalamasinin altinda olmast gibi diger sorunlar da tespit edilmistir.

Hatay, stiregelen savas nedeni ile tilkelerini terk etmek zorunda kalan
Suriyelilere yillardir ev sahipligi yapmaktadir. 2011 yilindan bu yana
Suriye’de yasanan i¢ savag Turkiye agisindan 6nemli etkiler gostermis

39 Hatay'in gastronomik 6zellikleri hakkinda ayrmtih bilgi igin bkz. http://hataygastronomi.com/en/home-2
Erigim tarihi 15 Temmuz 2020.

40 Hatay’m gog tarihi ve gokkiiltiirlii mirasi hakkinda ayrmtih bilgi igin bkz. http://hatay.gov.tr/tarihsel-surec-
icinde-hatayda-kultur-ve-uygarlik Erigim tarihi 15 Temmuz 2020.

41 Bu konu hakkinda ayrintl bilgi i¢in bkz. https://www.dogaka.gov.tr/ dogu-akdeniz/hatay/hatay-kultur-ve-
turizm Erigim tarihi 17 Temmuz 2020.
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ve Suriye’den komsu iilkelere dogru 6nemli oranda bir gé¢ hareketi
gergeklesmistir. Turkiye’nin Suriye ile en uzun kara sinirina sahip kenti
olan Hatay ili, bu go¢ dalgasindan onemli derecede etkilenmig ve ilin
sosyoekonomik yapisinda degisiklikler gozlenmeye baglamistir. Akraba-
lik ve kiltiirel baglarin yani sira, cografi yakinhigin da etkisiyle Tlimiz en
fazla Suriyeli misafir agirlayan iller arasinda yer almigtir.

Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi 2018 verilerine gore Hatay’in top-
lam nafusu 1.609.856°dir. Bununla birlikte Gog Idaresi Genel Miidiirlii-
gii verilerine gore 9 Temmuz 2020 tarihi itibar ile Tiirkiye’de bulunan
3.594.961 Suriyelinin 433.235’ine Hatay ev sahipligi yapmaktadir.*
Hatay 1ili, Istanbul ve Gaziantep’ten sonra en fazla Suriyelinin bulun-
dugu tigiincii sehirdir. Ote yandan Suriyeli niifusun yerli niifusa oranina
bakildiginda Hatay %27,25 orani ile 81 il igerisinde Kilis’ten (Kilis’te
kayith Suriyeli niifusu 116.289 olup yerli ntfusa orani %81,40’tir) sonra
ikinci, 30 buytksehir igerisinde ise birinci siradadir. Suriyeli siginmaci-
larin ilgelere gore dagilimi incelendiginde ise Reyhanh, Antakya, Kirik-
han, Yayladagi, Altnozii ve Kumlu ilgeleri 6n plana ¢ikmaktadir. Suri-
yelilerin il toplam niifusuna orani ise %28 kadardir. Ulkemizde bulunan
gecicl koruma altindaki Suriyelilerin %12’si Hatay’da bulunmaktadir.

Hatay’da Suriyeli Go¢cmenlere Saglanan
Karsilama Hizmetleri

Suriye kaynakl kitlesel go¢ stireclerini miimkiin oldugunca etkin bir se-
kilde kargilayarak sehrin dinamiklerini bozmadan go¢menler ile yerli
halkin karsihikli uyumunu saglamak amaci ile Belediye Bagkanm Liitfii
Savas liderliginde Hatay Buiytksehir Belediyesi Suriyelilere ve tim go¢-
menlere yonelik olarak projeler tiretmekte ve diger aktorler tarafindan
uretilen projelere de destek vermektedir. Kitlesel go¢tin bagladigr 2011
Nisan aymdan itibaren Suriyeli gogmenler icin gegici kamplarin hazir-
lanmasi, yol hizmetleri, igme ve kullanma suyu temini, kanalizasyon
altyapisinin hazirlanmasi, giinlik iase destegi, gocmenlerin saglik hiz-
metlerinden faydalanabilmesi i¢in transfer hizmeti gibi pek ¢ok hizmet
Buiyuksehir Belediyesi tarafindan saglanmustir. Suriyeli gé¢menlerin

42 Bkz. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 Erigim tarihi 15 Temmuz 2020
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ozellikle goctin ilk donemlerinde ihtiya¢ duyduklar: hizmetler, barinma,
istthdam, igme ve kullanma suyu, kanalizasyon, saglk, defin ve mezar-
lik yeri temini gibi hizmetler olmustur. Buyiiksehir Belediyesi basta bu
talepler olmak tizere zaman iginde ortaya ¢ikan diger talepleri de im-
kanlan olcisinde karsilamigtie.® Suriyelilere sunulan hizmetler kapsa-
minda, igme suyu, atik su aritma (kamplarda atik su bertaraf hizmeti,
yeni kanalizasyon sebekeleri, yeni atik su aritma tesisleri), kamuya acik
alanlara erigim (yeni yesil alan ve parklar), sosyal yardim ve hizmetler
(meslek edindirme kurslari, dil kurslart ve gida yardim paketleri) gibi
belediyecilik hizmetleri sunulmugtur.**

Hatay Buytksehir Belediyesi de bu kitapta yer alan diger belediyeler
gibi Suriyelilerin kitlesel goctinti basaril bir sekilde karsilamasini farkls
aktorlerle gerceklestirdigi igbirliklerine borcludur. Buyiiksehir Belediye-
si, katilmei bir anlayisla kamunun yereldeki temsilcileri, iniversite, sivil
toplum orgiitleri ve gogmenlerle birlikte sehrin tim paydaglarini kapsa-
yan igbirlikleri gelistirme becerisini gostermistir. Biiytiksehir Belediyesi,
kitlesel go¢ yonetigimi siirecinde Kent Konseyi’ni aktif bir sekilde kul-
lanmak suretiyle kitlesel gb¢tin ortaya ¢ikardigi sorunlarin ve tehditlerin
hizli bir sekilde ¢6ziilmesini saglamigtir. Gelistirilen igbirlikleriyle daha
dayanikli ve esnek bir belediyecilik pratigini gelistiren Buytiksehir Be-
lediyesi, Suriyelileri karsilamaya yonelik ¢ok sayida proje gelistirmistir.
Hatay Buytksehir Belediyesi, ¢okkultiirlii tarihinin de etkisiyle olsa ge-
rek, kitap¢igin hazirlanmasi stiirecinde 6zellikle kiltirel alanda gercek-
lestirdigi karsilama projelerine 6ncelik vermeyi tercih etmistir.

Kapsayici Kultir Kenti Hatay

Cokkiltirli tarihi nedeniyle farkliliklara daima kucak acabilme basarisi
gosteren Hatay’da Biiytliksehir Belediyesi tarafindan gelistirilen ve hali-
hazirda devam eden iki kiltiirel odakli projeden bahsedilebilir. Hasan
Kalyoncu Universitesi ve Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ortakliginda yti-
riitiilen Dogu Akdeniz Kalkinma Ajanst (DOGAKA) projelerinden biri

43 Bu konuda ayrintih bilgi icin bkz. http://www.reslogproject.org/yerel-yonetisimde-rezilyans-projesi/ Erigim
tarihi 16 Temmuz 2020.

44 Hatay Buytiksehir Belediyesi tarafindan Suriyelilere yonelik sunulan hizmetlerden bazilari igin bkz. https://
www.hatay.bel.tr/media/5731/hbb-2018-yili-faaliyet-raporu.pdf Erigim tarihi 16 Temmuz 2020.
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a ZAFER 10 ARALIK 2019 SALI

I'IIT-A Gastronomi Eui’ mle

atay, Istanbul ve Kultarel Etkilesim arasinda en gok dikkat
Izmirde ortaklasa ~ Noktasi, Hatay'n eskive  geken unsur ise cami ve
riitilen Killtiel  yeni misafirlerini Yasayan  kilisenin yan yana
Etkilesim Nokiasi (POT-A  Labaratuvarda (Living  olusuydu.
/POT of Acculturation), 6.~ Lab) bir ayara getirdi. 6. Gezinin son durag olan
haftasini tamamlad. haftay! geride birakan Gastronomi Evine gelen
Turkiye'nin kiltarel katilmcilar Hatay yaklasik 30 kisilik POT-A
anlamda gesitliik Gastronomi Evinde hep  ekibi, burada birlikte
gosteren illerinde devam  birlikte haytali yapti haytali yapti
eden uyumluluk programi, Hatay Gastronomi Evine  Uger gruba aynian
birlikte yasanilabilir bir  gitmek izere toplanan ekipler Gastronomi Evi
diinyanin kurulabilecegini  katiimailar, Snce Eski  Sefi Sileyman Demirefin
insanlara tekrar gosterdi.  Antakya evlerini gezdi.  anlatimiyla tath yapmaya
Hatay Mustafa Kemal Sarimiye Cami'sinden basladi. Gruplar neseli
Universitesi Mimarlik baslayan ylriyiste, sakalarla birbirleriyle yaris

paylasarak dayanisma simgesi oldu.
iginde tathilarini pisirdi. Altinci atélye; POT-A
Tatlinin ana Projesi ve
malzemelerinden biri Gastronomi Evi

olan gil suyu yapildiktan  isbirlgiyle herkes icin bir
sonra herkes kendi ogreti tagiyan kadim
pisirdigi haytaliyitatma ~tarihli Hatay'n, farkl
imkani buldu renklerle yakaladigi
Gastronomi Evinde armoniyi yeniden gozler
insanlan bir araya getiren  6nine serdi.

haytali, dayanismanin

Fakilltesi (MKU) Sehirve  Suriyeli ve Tiirk haline girip en guizel tatlyi
Bolge Planlama Bsiim  vatandaslara Antakya yapmaya calist.

Baskani Dr. Bilge Cakir  Evlerinin mimari yapisi  Katlimailar eksik ya da
enctiognde ylrdillen __ anlatidi. Esl bulamadig malzemeleri

Hatay Gastronomi Evi

bu ¢ercevede ele ahnabilir. Hatay Biytiksehir Belediyesi Mali Hizmetler
Daire Bagkani Gulseren Malci'min 6nculiigiinde gerceklestirilen “Hatay
E-Turizm Haritas: Yapilmasi” projesinde, sehrin zengin tarihi ve kiilti-
riniin yam sira, thman iklimi ve dogal giizellikleri ile turizmde cazibe
merkezi olma potansiyeli 6n plana ¢ikarilmigtir.*> 2015 yilinda baglatilan
Hatay E-Turizm Haritas: projesinde sehrin kiiltiirel ve tarihi zenginligi-
ne iligkin verilerin Tiirkce, Ingilizce ve Arapca olarak islenmesi saglan-
mugtir. Turizm noktalar: hakkinda bilgi ve gorsellerin kiosklar, mobil uy-
gulama, web sitesi gibi yenilik¢i ve etkili uygulamalarla yerli ve yabanci
turistlerin hizmetine sunuldugu bu projede, Arapca dil se¢eneginin de
kullamlmastyla Suriyeli gd¢menlerin sehrin kiiltiirel mirasia erigimleri
mimkin kilimmigtir. 2015 yihinda baglatilan bu projenin bagarisinin ar-
dindan, diger projeler de hayata gecirilmistir. Asagida Hatay Buyiikse-
hir Belediyesi’nin bagar1 hikayesi kisminda daha da ayrintih bir sekilde
anlatilacak olan Kiiltiirel Erisim Noktasi (POT-A / Pot of Acculturati-
on) projesi bu projelerden sadece bir digeridir. Yine kiilttirel cogulculu-

45 Hatay E-Turizm haritasi projesine iligkin 2015 tarihli bir yerel gazete haberi i¢in bkz. “Hatay E- Turizm
Haritas: Yapilmasi1” Projesi Hayata Gegiyor. Hatay Vatan, 25 Temmuz 2015, https://www.hatayvatan.com/
hatay-e-turizm-haritasi-yapilmasi-projesi-hayata-geciyor.html Erigim tarihi 17 Temmuz 2020.
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ga vurgu yapmak suretiyle Suriyelilerin de kendilerine Hatay gehrinin
sinirlart igerisinde yer bulmalarina ve kendilerinin yerel topluluklarca
kabul edildiklerine iliskin bir duygunun ortaya ¢tkmasina olanak taniya-
cak bu proje, Hatay Mustafa Kemal Universitesi ve Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi ortakhiginda yuritilmekte ve Hatay iliyle birlikte Istanbul ve
Izmir illerini de kapsamaktadir. Kentsel miiltecilerin Hatay’in toplum-
sal yagamina uyumu strecine katkida bulunan ve kapsayict kent insast
amacini giden bu proje, Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Ku-
rumu (TUBiTAK) tarafindan finanse edilen bir sosyal inovasyon deneyi
olarak nitelendirilebilir.*® Ortak kulttirel miras, cokkulturlulik, farklilik-
lara saygi ve medeniyetler besigi olma vurgusunu iceren karsilama pro-
jelerine vurgu yapan Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin kitlesel Suriyeli
gociiniin kargilanmasindaki bagar1 hikayesini Proje Gelistirme Uzmani
Sinem Malci Tumer agagidaki sekilde RESLOG ekibiyle paylagmugtir.

Hatay: Kapsayici Kiiltiir Kenti
Sinem Malc1 Timer / Hatay Buyiiksehir Belediyesi
Proje Gelistirme Uzmani

Hatay, miilteci sorunu bagladigindan beri en yogun baskiy
hisseden ve Suriyelilerin ilk misafir edildigi 6nemli noktalarin
baginda gelmektedir. Kentteki Suriyelilerin kentsel hayata, top-
lumsal yasantiya ve kentin isleyisine saglkli bir sekilde uyum-

larim saglayabilecek yeni bir model 6nerisi arayisindayiz. Bu
uyum tek tarafli bir uyum degil. Uyum sorunlar1 her mecrada
kargimiza cikiyor. Buyiiksehir Belediyesi olarak uyuma iliskin
yaklagimimiz uyum stirecinin tek tarafli bir siire¢ degil, cift ta-
rafl bir siire¢ oldugu yoniindedir. Diger bir deyisle, uyum sade-

ce yeni gelen go¢menlerin hentiz bir pargas: olduklar topluma
uyum saglamalari siireci degil, ayn1 zamanda yerel toplumun da
bir sekilde yeni gelenlere bakis agisini, karsilamalarim ve tavir-

46 2019 yili sonunda baglatilan POT-A Projesi hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. https://www.pot-a.org/ Erigim
tarihi 17 Temmuz 2020.
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larim degistirecek bir stre¢ olmali. Karsiikli uyum bizim icin
uzerinde durulmasi gereken en 6nemli nokta ciinkii hem yeni
gelen gocmenler hem de yerel halk yakin gecmiste cok fazla so-
run yasadi. Suriye’de yasanan ve tlkemizi de olumsuz sekilde
etkileyen savagla birlikte ¢cok onemli sosyoekonomik ve siyasal
sorunlarin yasandigi bir donemden geciyoruz. Butin bu zor-
luklara ragmen gelecege umutla bakmak ve bu umudu ilimizde
yasayan ister yerli ister go¢men olsun, hemsehrilerimizin tama-
mina aktarmak istiyoruz. UNESCO tarafindan Diinya Gastro-
nomi Sehri*” unvam verilen Hatay aym zamanda EXPO 2021
icin ev sahipligine hazirlaniyor. Bu ¢ercevede kentin dokusunu
ve ruhunu bozmadan karsilikli uyum stirecini ele alan, yasayan
laboratuvarlarla halkin birbiriyle iletisiminin artirlmasini he-
defleyen projelerde yer almak ve bu tiir igbirliklerini gelistirmek
im acimizdan c¢ok d '

Projelerde hi¢bir ayrim gozetmeksizin kentte yasayan her gru-

bun her tirlii kentsel yasamina uygun bir kent \aplsl amacla-
niyor. Yerelin ontine bir yol haritasi koyz (

kentlerin kapsayicilik kapasitelerini altlrmak uzere bir model
arayisl icindeyiz. Kentimizde ikamet eden butun hemsehrileri-

mizin uyum suregleri tizerine yogunlasmayi ilk amag olarak go-
riyoruz. Bu cercevede hayata gecirdigimiz ve yuriiticuligini
Hatay Mustafa Kemal Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve
Bolge Planlama Boliim Bagkani Dr. Bilge Cakir'in yaptg: T
BITAK POT-A projesi, ulusal gé¢ politikasinin olusum stirecine
katki sunmay1 ve kentlerin kapsayicilik kapasitesinin artirilmast
i¢in yerel yonetimlere bir yol haritas1 sunmayr amaclamaktadir.
tiksehir Belediyesi olarak sehrimizdeki Suriyeli go¢menleri
gecici degil, kalic1 olarak gortiyor ve biitiin hemsehrilerimizin
basta kiiltiirel agidan olmak tzere sosyoekonomik acilardan
kapsandigi bir toplumsal yapiy1 mimkun kilmaya calistyoruz.

47 Konu hakkinda ayrinuh bilgi i¢in bkz. http://hataygastronomi.com/ Erigim tarihi 17 Temmuz 2020.
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POT-A projesi gercevesinde yirittiigimiiz saha ¢aligmalarin-
dan citkan sonuclar dogrultusunda, kentsel alanda yasayan yerli
ve go¢cmen kokenli bireylerin kargilikh etkilesimini, iletigimini ve
uyumunu arttiracak ¢aliymalarin yapilmasi gerektigini gériyo-
ruz. P kapsaminda Suriyeli gocmen ntfusun yogun olarak
yasadig1 yerlerde yapilan saha calismalarinda sadece Suriyeli-
lerin degil ayn1 zamanda yerel halkin da ihtiyaclar tespit edil-
misti. Amacimiz, bu ve benzeri projeler ve ¢alismalar yoluyla
yerel topluluklar ile gé¢men topluluklarin ayrigmadan i¢ ice
gecmis sekilde bir arada yagamalarim miimkin kilacak bir mo-
del gelistirmektir. Hatay’in ge¢misinde bu tir bir arada yasama
orneklerinin ¢ok oldugunu biliyoruz. Su ana kadar yaptigimiz
calismalar bize gosterdi ki bir aradaligi miimkin kilacak en et-
kili yontem, yerel halkin Suriyelilerle birlikte paylagabilecekleri
mekanlarin insasidir. Bir aradaligi ve karsihikl etkilesimi mim-
kiin kilacak bu tur kapsayici ve birlestirici mekanlar, mevcut 6n-

yargilarin ortadan kalkmasini saglamaktadir.

POT-A Projesi cergevesinde Kirikhan, Reyhanl ve Antakya il-
celerimizde yasayan laboratuvarlar adi alinda mekanlar olustu-
rarak Suriyeli go¢cmenler ve yerel topluluklar arasindan secilen
alt temsil grubu ile bir sosyal inovasyon deneyi ger¢eklestiriyo-
ruz. Gonullii katthm tzerinden gerceklestirilen bu deneylerde
farkh alt gruplardan gelen kisilerin birlikte tretim siireclerini
tecrube ederek karsilikh etkilesime girmelerini saghyoruz.*® Ha-
tay Mesleki Egitim Kurslar (Hat-Mek) biinyesinde proje kapsa-
minda simdiye kadar iki G6¢ Hikayeleri atolyesi gerceklestirdik.
Bu atélyelerde katithmcilara hayat hikayelerini paylagma firsati
sunduk. Mustafa Kemal Universitesi Ogretim Uyesi Sosyal Ant-
ropolog Dr. Alim Koray Cengiz tarafindan yonetilen atolyelerde
Turk ve Suriyeli katihmcilarin paylasilan hikayelerin ardindan

48 Proje hakkinda ayrintihi bilgi icin bkz. https://www.pot-a.org/hakkimizda Erigim tarihi 17 Temmuz 2020.
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birbirleriyle daha fazla yakinlagtiklari, dnyargilarindan biiytik
olctide arindiklar ve Hatayh olma ortak kimligini benimsedik-
leri g6zlemlenmistir.

Proje kapsaminda bir bagka atlyeyi UNESCO Hatay Gastro-
nomi Evi'nde duzenledik.*” Katihmcilar Tirkiye’de bir ilk olan
Gastronomi Evi'nde, hep birlikte Hatay’a 6zgti olan haytal tath-
sum yaptilar. Gastronomi Evi'ne gitmek i¢in sehrin bagka bir ye-
rinde toplanan Tirk ve Suriyeli katthmeilar 6nce eski Antakya
evlerini gezdiler ve Antakya evlerinin mimari yapisi hakkinda
bilgilendirildiler. Eski mimari yapilar arasinda en dikkat ¢ceken
unsur da cami ve kilisenin yan yana olusuydu. Tim medeni-
yetlere ev sahipligi yapan Antakya’nin bir kez daha ne denli
cokkdltiirlii bir yapiya sahip oldugu gercegi 6ne ¢ikiyordu. Bu
gezinin ardindan UNESCO Hatay Gastronomi Evi'ne gecen
katthmecilar burada birlikte Aaptal tathsim yaptilar. Kicik grup-
lara aynilan topluluk, Gastronomi Evi Sefi Stileyman Demirel’in
anlatimiyla tath yapmaya bagladi. Katihmeilar eksik ya da bu-
lamadiklar1 malzemeleri paylagarak dayanisma icinde tathlarimi
yaptilar. Tathnin ana malzemelerinden biri olan gtilsuyu yapil-
diktan sonra herkes kendi pisirdigi haytal tathsin: tatma imkam
buldu.”” Gastronomi Evi’nde insanlar1 bir araya getiren fhaytal
taths: dayanmigmanin simgesi oldu. Bu atélyeler bize gosteriyor ki
kadim gehir Hatay, tarih boyunca farkh renklere, kiltiirlere, top-
luluklara, dinlere ve etnisitelere kucak agmug bir sehirdir. Icinde

bulundugumuz bu zor zamanlarda bir arada yagamanin miim-

kiin oldugunu anhyoruz. Bu ¢ercevede, en ¢ok ihtiyacimiz olan
sey hosgori, hi¢ thtiyacimiz olmayan sey ise 6nyargilardur.

49 Hatay Gastronomi Evi hakkinda daha ayrintih bilgi i¢in bkz. https://hatay.bel.tr/guncel/haberler/unesco-
hatay-gastronomi-evi-nin-acilisi-gerceklestirildi/ Erigim tarihi 17 Temmuz 2020.

50 Bu etkinlik hakkinda ¢ikan bir gazete haberi igin bkz. https://www.hatayzafer.com.tr/pot-a-gastronomi-
evinde/ Erigim tarihi 17 Temmuz 2020.
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MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI:
COKKULTURLU KENT

Mersin Gog¢ Tarihi

Mersin, eski adiyla igel, Tirkiye’nin gineyinde yer alan bir Akdeniz
sehridir. Mersin, M.O. 13. yiizyildan itibaren bir¢ok medeniyete ev sa-
hipligi yapmugtir. Bolgenin zengin tarihine kargin, Mersin gehir merkezi
1830’Iu yillarda bir balik¢1 kasabasi gértintimtndeydi ve hane sayisi bir-
kag barakadan ibaretti. Bu tarihten itibaren de Mersin, siyasi-ekonomik
gelismelere paralel olarak farkli donemlerde bircok go¢ hareketliligine
taniklik etti ve sehir farkh arka planlara sahip gé¢menler barmdirdi.

1830’larda bolgede hakimiyet kuran Misir Valisi Mehmet Ali Paga’nin
oglu Ibrahim Paga 8 yil boyunca bélgeyi bagimsiz bir eyalet olarak ida-
re ettl. Yine bu dénemde, tarim alanlarini iglemek i¢in Suriye, Liibnan
ve Misirdan “fellahlar” yani Arap ciftcileri bolgeye getirildi. Yine bu
donemde iskelede gemilerin yanasabilecegi 13 iskelenin yapiminda
calisirilmak tizere Lazkiye limaninda galigan Araplarin da Suriye’den
Mersin’e gog ettigi biliniyor. Tanzimat Fermani’nin ilamiyla gayrimiis-
lim azinhklarin Osmanh topraklarinda ticari imtiyazlara sahip olmas:
da Mersin’in gelecegini gekillendiren 6nemli bir gelisme oldu. Bolge
ticaretinin bu yiizyilda gelijme potansiyeline paralel olarak, ticari faali-
yetlerde bulunmak isteyen Rumlar, Maruni Arap Hristiyanlar, Ortodoks
Araplar, Latin Katolikler ve Yahudiler bu dénemde Mersin’e gelmeye
bagladilar. 1854 Kirim Savagi sirasinda Italyan Piyemento Hiikiime-
t'nin Osmanh Devleti’'ne yaptigi yardimlara karsilik olarak, dénemin
padisahi tarafindan Italyan Levantenlerine bélgede ticaret yapma imti-
yazi tanindi ve Levantenlerin bolgeye gelisi bu sayede mimkin oldu.”

1859 yilinda yapmmina baglanan Siiveys Kanali'nda kullamilan sedir
agaglari, Toroslarin eteklerinden kesilip, Mersin iskelesinden gemilerle
tagindi. Sedir agaclarinin kesilip, tomruk haline getirilmest, iskeleye ta-
sinmast ve gemilere yiklenmest ¢ok biiytk bir iggticii thtiyacini ortaya

51 Mersin tarihi hakkinda daha ayrmtil bilgi igin bkz. https://mersin ktb.gov.tr/TR-73152/tarihce.html
Erigim tarihi 16 Temmuz 2020.
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cikardl. Basta Tarsus, Adana, Silifke gibi civar il ve kazalardan olmak
uzere, dag koylerinden binlerce insan buralarda ¢alisti. Dag koylerinin
kademeli olarak kiyilara inmeleri bu yillarda oldu. 1860’ yillarda Liib-
nan’da meydana gelen karigikliklar nedeniyle, pek ¢ok Maruni aile Mer-
sin’e go¢ etmek durumunda kaldi. 1889 yilinda 70 aile Girit'ten gelerek
bugiinkii Ihsaniye Mahallesi'ne yerlesti.??

1861 yilinda Amerikan I¢ Savagrmin bagladigr yillarda Avrupa pamuk
ticareti Inglhzlerm elindeydi. I¢ savag nedeniyle Amerika’da pamuk eki-
mi kapasitesi daraldi ve diilnyanin ¢esitli bolgelerinde pamuk ekim alan-
lar1 arayist basladi. Gukurova’nin iklim ve toprak yapist acisindan pa-
muk ekimine son derece elverigli olmasi nedeniyle bu bélgelerde pamuk
ekimleri bagladi. Uretilen mallarin iglenmesi ve dis diinyaya ulagtiril-
masinda Mersin Iskelesi kullanld. Stiveys Kanali’nin yapimi esnasinda
gerekli sedir agaci ticareti, Kirim Savagt sirasinda ihtiya¢ duyulan tahil
nakli ve Cukurova’da ekilerek islenen pamuk, bélgenin tek iskelesine sa-
hip olan Mersin’den dinyaya nakledildi. Suriyeli ¢iftci Nusayri Araplar,
Libnanh Maruniler, Ortodoks Araplar, Lazkiyeli Stinni Araplar, gay-
rimuslimlere saglanan ticari imtiyazlar sayesinde italyan Levantenler,
ingiliz ve Fransiz bankacilar, Kibrish Turkler, mitbadele yasasi ile Giritli
Thurkler, Orta Anadolu, Tarsus ve Toroslardan pek ¢ok insan, bu do-
nemde Mersin’e yerlegtiler ve Mersin’i ¢okkiltiirlii bir kent yaptilar.”

1923’te imzalanan Lozan Anlagmasi’nin kapsaminda yer alan “Yunan
ve Turk Halklarmin Miibadelesine ilisgkin Sézlesme ve Protokol” de
Mersin’in gog haritasini sekillendiren gelismelerden oldu. Mibadele si-
rasinda ve sonrasinda Mersin; Adalar’dan, Girit’ten ve Rodos’tan gelen
gocmenlere ev sahipligi yaptt. 1939 Erzincan Depremi'nden sonra da
bolgeye afetten etkilenen kisilerin geldigi ve burada kendilerine yeni bir
yasam kurdugu biliniyor. 1990l yillarin bagindan bu yana ayrica i¢ gog-
le 6zellikle Giineydogu Anadolu Bélgesi'nden ¢ok sayida insanin Mer-

52 Siiveys Kanali’nin yapimi 6ncesi ve sonrasinda Mersin’in sehir planlamasi, go¢leri ve ¢okkiiltiirli
demografik yapist hakkinda ayrintih bilgi igin bkz. Unlii, T.S., 2009. http://apbs.mersin.edu.tr/files/tselvi/
Publications_003.pdf Erigim tarihi 20 Temmuz 2020.

53 Mersin ili igin kullanilan “cokkiltirlilik” kavrami kent sakinleri ve Mersin Biiytiksehir Belediyesince uzun
yillardir sahiplenilen bir kavram oldugu i¢in proje paydaglarimizca tercih edilmigtir. Bu nedenle, kullamlan
“cokkiiltiirliiliik” kavramu bir yonetsellik tiirini ifade etmektense yiizlerce yildir varligim siirdiiren zengin etno-
kiltiirel mirasi ifade etmektedir. Mersin’in 19. yiizyildan itibaren sahip oldugu gokkiiltiirlii miras konusunda
ayrintith bilgi i¢in bkz. Keyder, vd., 1994
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sin’e yerlestigi de bilinmektedir.’* Takip eden yillarda, Mersin buyiiyen
ve gelisen bir sehir hiiviyetiyle siyasi ve ekonomik nedenlerle go¢ almaya
devam etti ve zengin bir kiiltiirel mozaige sahip oldu.

Istatistik Kurumu’nun 2019 verilerine gére Mersinde 1.840.425 kisi
yasamaktadir ve bu say1 Mersin’i Turkiye'nin en kalabalik onuncu ili
yapmaktadir. Turkiye’nin konteyner hacmi bakimindan en btiyuk ikin-
ci limanina sahip olan sehrin, denizyolu agisindan dogusunda yer alan
boélgeler icin ana ¢ikis kapist olmast ve lojistik altyapisinin gelismisligi
boélgenin nifus yogunlugunda 6nemli bir role sahiptir. Dogu Anadolu,
Bati Akdeniz ve I¢ Anadolu’da iiretim yapan firmalar ithalat ve ithracat-
larim1 Mersin tizerinden yaparlar. 433 sirkete ev sahipligi yapan Mersin
Serbest Bolgesi, Turkiye'nin en biyiik ikinci serbest bolgesidir. Diger
yandan, Mersin, turizm gelisme koridorunun bir pargasint olusturdu-
gundan, cevre bolgelerle 6nemli turizm iliskisine de sahiptir. Mersin,
yakin g¢evresi i¢in bir ¢gekim merkezi olmakla kalmayip ana ulagim bag-
lantilar sayesinde Marmara, I¢ Anadolu, Dogu Akdeniz ve Giineydogu
Anadolu Bélgeleriyle de ekonomik iliskiler kurabilmistir. Ozetle, Mer-
sin bircok sosyoekonomik iligkinin kesisme noktasinda yer almaktadir.
Ulusal 6lcekte alinmig olan kararlar neticesinde 6éniimtizdeki donemde
gergeklesecek olan ulagim, lojistik ve enerji ile ilgili buyiik 6lcekli altyap:
yatirimlari sayesinde bolgenin 6zellikle gevre bolgeler i¢in ¢ekim merke-
zi olma 6zelliginin daha da belirginlesecegi 6ngoriilmektedir.”

Mersin’deki Suriyeli Gocmenler

Suriye i(; Savagi’'nin siddetinin arttig1 ve insanlik krizinin derinlestigi do-
nem olan 2013-2014 yillarinda Mersin, Suriye’nin bir¢ok boélgesinden
gelen gé¢menlere ev sahipligi yapti. Mersin’de 9 Temmuz 2020 itibarty-
la 213.846 Suriyeli gegici koruma kapsaminda ikamet etmektedir. Mer-
sin’de yasayan Suriyelilerin niifus yogunluguna 4 merkez ilce bazinda
bakildiginda dagihim su sekildedir: Akdeniz ilgesi 70.082 kisi, Mezitli il-
cest 25.243 kisi, Toroslar ilgesi 26.447 kisi ve Yenisehir ilcesi 17.092 kisi.
Mersin Uluslararast Limant’nin varhigindan dolayi ticaret yapmak iste-

54 1990’ yallarla birlikte Mersin’e dogru yaganan i¢ go¢ler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Kaya, 2009.
55 Mersin Serbest Bélgesi hakkinda daha ayrinth bilgi i¢in bkz. https://www.mesbas.com.tr/Mersin--Serbest-
Bolgesi,60.html# Erisim tarihi 16 Temmuz 2020.
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yen, sosyockonomik seviyesi yliksek Suriyeliler Mersin’i tercih etmigtir.
Gelir seviyesi yiiksek Suriyelilerin kurdugu isletmeler, Mersin’de yasa-
yan siginmacilar ve ayni zamanda yerel halk i¢in iy imkanlar1 yarat-
mistir. Akdeniz ilcesinde, eski sehir merkezi olarak nitelendirilebilecek
boélgede, yerel isletmelerin bosalttigi diikkanlara Suriyeli esnaflar yerles-
mis ve bolgenin ticari potansiyelini yeniden hareketlendirmislerdir. Bol-
genin yakin cografyasindaki Adana, Hatay, Gaziantep ve Kilis illerinde
ikamet eden Suriyeli profilinin aksine Mersin’de yasayan Suriyelilerin
sehrin sosyoekonomik hayatina etkisinin diger bolgelerdeki Suriyelilere
gore daha ytiksek oldugu soylenebilir.”

Mersin’de yasayan Suriyelilerin iktisadi alanda daha goriintr olmasinin
ve gecim kaynaklarina erisim yoluyla sosyal uyumlarinin saglanmasinin,
2013 sonrasinda yogun olarak Mersin’i tercih eden Suriyelilere 6zgt bir
durum olmadigi séylenebilir. Mersin’in ¢okkdltiirlii bir tarihsel mirasinin
olmasi ve tarihsel stireg igerisinde yolu Mersin’den gegmis birgok goc-
men grubun iktisadi hayata dahil olmas: stiphesiz son déonemde kentte
ikamet eden Suriyelilerin de kurdugu isletmeler i¢in uygun bir ekosis-
tem yaratmistir. Tirkiye’de kurulan Suriyeli sirketlerin %25°1 Mersin’de
yer almaktadir.”” Bu oran, Mersin’i en ¢ok yabanc sirketin kuruldugu
ugtinci il konumuna yiikseltti. Mersin Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkan
Danigmani Ercan Akin, Mersin’de Aralik 2019 verilerine gére Mersin
Ticaret ve Sanayi Odasima kayith 1524 Suriye sermayeli firmanin faa-
liyetlerine devam ettigini ifade etmistir. Bu firmalar, biiytik cogunlukla
hizmet ve imalat sanayi sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Baglica
sektorler gida (unlu mamuller perakende saticihigi, lokantacilik, firinci-
lik), mobilyacilik (ahsap mobilyalar), gayrimenkul, elektrik-elektronik,
kimya sanayi (kozmetik, medikal, plastik) olarak karsgimiza ¢ikmaktadir.”®

Mersin  Biytiksehir Belediyesi, 5393 sayih Belediye Kanunu’nun
13’tincti maddesinde yer alan “Herkes ikamet ettigi beldenin hemseh-
risidir” seklindeki ifadeyi temel alarak sehirde yasayan herkese, ayrim

56 Suriyeli girisimcilerin katkilartyla Mersin’de artan ihracat rakamlar konusunda ayrintli bilgi i¢in bkz.
https://www.akib.org.tr/files/documents/2020/Dergi/Say%C4%B1%2099.pdf Erigim tarihi 16 Temmuz
2020.

57 Bu konuda ayrinuli bilgi i¢in bkz. https://www.dunya.com/is-dunyasi/suriyeli-sirketler-mersin039i-us-yapti-
haberi-255561 Erigim tarihi 18 Temmuz 2020.

58 Sektoér bazinda Mersin’deki Suriyeli girigimciler hakkinda daha detayl: bilgi icin bkz. TEPAV, 2019
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gozetmeksizin hizmet vermeyi ilke edinmistir. Gegici koruma altinda
yasayan 213.846 Suriyelinin yan sira, diizensiz go¢ durumunda olan
gezici ve mevsimlik tarim iscileriyle beraber sehirde yasayan go¢menle-
rin toplam sayis1 250.000°1 agmaktadir. Sehirde ¢ogunlugunu Suriyeli-
lerin olusturdugu gégmenler, Mersin’in kiltiirel haritasinda énemli bir
yere sahiptirler. S6z konusu bu durum sadece afet durumlarinda gog-
menlere yapilan acil miidahalelerle degil, ayn1 zamanda yapilandirilan
sosyal uyum faaliyetleriyle ve Suriyelilerin yogun olarak yasadigi bolge-
lere yapilan altyap: yatirnmlariyla da kendisini gostermektedir.

Mersin’de Suriyeli Gi¢menlere Saglanan
Karsilama Hizmetleri

Farkli yerlerden gelen ve farkli sosyokiilturel 6zelliklere sahip olan bir-
¢ok siginmaci cazibe merkezi konumundaki sehirlere ekonomik ve sos-
yal beklentilerle go¢ etmektedir. Bu sayede sehirlerin toplumsal yapilar:
cesitlenmekte ve kentler dontisime ugramaktadir. Mersin ili de cezbet-
tig1 Suriyelilerin geldigi sosyokdiltiirel ve sosyoekonomik arka planlarryla
farkh bir tablo ¢izmektedir. Yukarida ifade edildigi gibi, Suriyelilerin se-
hirdeki artan varligt Mersin’in ihracat rakamlarini, girisimcilik endeksi-
ni, sehrin iktisadi anlamdaki zenginligini artirici bir etki yaratmigtir. An-
cak bu stiregte yogun gog; hizli kentlesme, kaynaklarin yetersizligi gibi
nedenlerden otiirt diger sehirlerde oldugu gibi Mersin’de de baz1 sosyal
ve mekansal uyum problemlerinin de ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Kitlesel Suriyeli gogiiniin baglangicindan itibaren uyum konusunda
planlama yapma, sigimmacilarin dil 6grenmesini saglama, okullagma
faaliyetlerine agirlik verme, haklara erisim konusunda bilgilendirmeler
sunma gibi alanlarda yerel yonetimlerin daha fazla inisiyatif almasi ge-
rektigi distincesinden hareketle, Mersin Buytiiksehir Belediyesi Sosyal
Hizmetler Daire Bagkanlig1 biinyesinde 2019 yiinda Uyum Masas1 biri-
mi olusturulmugtur.” Mersin Biytiksehir Belediyesi tarafindan kurulan
Uyum Masast birimi, kentte hizla varlik gosteren Suriyeli niifusunun
ihtiyaclarinin belirlenmesi ve bu ihtiyaclarin etkili bir sekilde karsila-
nabilmesi i¢in Mersin Universitesi, kamunun yereldeki temsilcileri ve

59 Uyum Masasi konusunda ayrmuh bilgi igin bkz. https://www.mersin.bel.tr/haber/buyuksehir-den-yeni-
proje-uyum-masasi- Erigim tarihi 18 Temmuz 2020.
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diger sivil toplum orgiitleri ile ortak birtakim isbirlikleri gelistirmeye
baglamistir. Bu ¢ercevede 9 Aralik 2019 tarihinde “Ulusal Gog Sem-
pozyumu: Sorunlar ve Coziim Onerileri” baslikli genis 6lgekli bir sem-
pozyum diizenlenmistir.”” Bu ve benzeri bilimsel ¢calhigmalarla birlikte
Mersin Biyiiksehir Belediyesi'nin go¢ ve uyum konularinda izleyecegi
yol haritast belirlenmigtir. Sehirde yasayan Suriyelilerin ihtiyaclarina
gore politikalarin belirlenmesi adina Mersin Universitesi’nin destegiyle
“Mersin’de Yagayan Suriyelilerin Thtiya¢ Analizi” saha aragtirmas: ger-
ceklestirilmistir.

5393 sayili Belediyeler Kanunu’nun 13’tincii maddesinde yer alan “Her-
kes tkamet ettigi beldenin hemgehrisidir” ilkesinden hareketle, sehirde yasayan
tum miilteciler Mersin Buytiksehir Belediyesi tarafindan hemsgehri ola-
rak kabul edilir ve kendilerine bu nedenle esit hizmet sunulur. Hemsehri
hukukunun dogal bir sonucu olarak toplumsal dayanigmanin giglendi-
rilmesi gereken donemlerde, dogal afetlerde ve salgin giinlerinde, sehir-
de yasayan miiltecilerin ihtiyaglarina kayitsiz kalimmamigtir. Sézgelimi,
derme c¢atma yapilarda, cadirlarda yasayan ve cogunlugunu Suriyeli
sigimmacilarin olusturdugu tarim iscileri, 2016 yih Arahk ayinda sehir-
de yaganan sel felaketinden olumsuz etkilenen kitlelerin baginda gelmis
ve sel felaketinin ardindan Biytksehir Belediyesi tarafindan Tarsus’ta
kapali spor salonlarina yerlestirilmiglerdir.®" Felaketten olumsuz etki-
lenen bu kigilere 3 giin boyunca 7200 6giin gorba dagitilmigtir. Hava
kosullarinin diizelmesiyle ¢adirlarina dénen Suriyeli siginmacilara ayni
donemde 1125 parga kiyafet yardimi yapilmistir. Sel felaketi magdurla-
rina nakit yardimi i¢in Uluslararasi Gé¢ Orgiitii'nden destek istenmis-
tir. Uluslararast Gog Orgiitii IOM) bu ¢agriya olumlu yanit vermis ve
selden zarar géren miiltecilere ve ev sahibi topluluk tiyelerine, toplamda
300 aileye, hane bag1 960 TL nakit yardim ger¢eklestirmistir.*?

Mersin Buyiiksehir Belediyesi, kitlesel gé¢tin baglangicindan bu yana
Suriyelilerin ihtiyag duyduklar: saghk hizmetlerinin sunulmas: konu-
sunda da biiyiik bir basari sergilemistir. Bu basari, Diinya Saghk Or-
giiti’ntin COVID-19 salgimimi “kiiresel pandemi” olarak simiflandirma-

60 Sempozyum hakkinda yerel bir gazetede gikan haber igin bkz. http://akdenizgazetesi.net/haber/5873/
gocun-yarattigi-sorunlar-ve-cozum-onerileri-konusuldu.html Erigim tarihi 18 Temmuz 2020.

61 Sel felaketi hakkinda ulusal medyada gikan bir haber igin bkz. https://www.milliyet.com.tr/yerel-haberler/
mersin/sel-felaketinde-mahsur-kalan-suriyeli-tarim-iscileri-kurtarildi-11744501 Erisim tarihi 17 Temmuz 2020.
62 Sel felaketinin yaralarinin sarilmast hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. https://www.mersin.bel.tr/haber/
mersin-buyuksehir-ile-birlesmis-milletler-in-isbirligi-sel-magdurlarinin-yaralarini-sariyor Erigim tarihi 17
Temmuz 2020.
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sinin ardindan, pandemi ile mucadele strecinde Suriyelilere saglanan
hizmetlerde de kendisini gostermistir. Mersin Biytiksehir Belediyesi
salginin gehirde yayilmasinin 6niine ge¢cmek icin seferberlik baglatmig
ve hayata gecirdigi 6nlemlerle COVID-19 vaka sayisinin en az oldugu
buiyiiksehir olarak kayitlara ge¢gme basarist gostermigtir.®® Salginla mii-
cadele kapsaminda 6ncelikli olarak, Tarsus ve Akdeniz ilgelerinde tarim
arazilerine yakin cadir alanlarinda yagayan gezici, mevsimlik tarim is-
cisi olarak yagamim stirdiiren miiltecilere erigilmis ve bu bolgelerde di-
zenli saglik taramalariyla salgimin yayilmas: kontrol altina alimmigtir. Ek
olarak, bu bélgelerde hijyenik olmayan kosullarda yagayan miiltecilere
ulagtirlmak iizere, Uluslararast Go¢ Orgiitii'niin destegiyle, igerisinde
maske, eldiven, dezenfektan, sabun gibi cesitli hijyen ekipmanlarinin
oldugu 1000 adet temizlik kolisi dagiulmistir. Uluslararast Gog Orgiitii
ve Thtiya¢ Haritas’'nin malzeme destegiyle pandemi siirecinin olumsuz
ekonomik etkilerini derinden hisseden, 0-12 ay arasi bebegi olan ihtiyag
sahibi milteciler ve yerel halk icin bebek kitleri hazirlanmig ve salgin
sturecinde igsiz kalan ihtiyag sahibi ailelere bu paketler ulastirilarak top-
lumsal dayamigmanin giiclendirilmesi saglanmigtir.**

Cokkultarli Kent Mersin

Mersin de Adana sehri gibi son yillarda Suriyeli gd¢men sayisinin hiz-
la arttigr ve bu nedenle de altyapr ¢aligmalarina yogunluklu bir sekil-
de 6nem veren sehirlerden biri olarak karsimiza gikmaktadir. Kasim
2014 tarihinde sehirde ikamet eden Suriyeli say1s1 45.000 civarindayken
bu say1 21 Temmuz 2017 tarihinde 153.976, 18 Mart 2020 tarihinde
201.623, 9 Temmuz 2020 tarithinde ise 213.846 olmustur. Gorialdigu
tizere sehirdeki Suriyeli go¢men sayist istikrarl bir sekilde artig goster-
mektedir. Hizla artan niifus kargisinda gehrin altyap: hizmetlerinin goz-
den gecirilmesi ihtiyact kendini fazlasiyla hissettirmistir. Bu cercevede
Mersin Biiytkgehir Belediyesi ¢aliymalarim baglatmig ve altyapr konu-
sunda basar1 hikayesi olarak gérdiigii projelerinit RESLOG ekibiyle pay-
lagmigtir. Mersin Biiytksehir Belediyesi Uyum Masast ¢alisam Cagan
Coskuner basar oykiisiinii kendi ifadeleriyle asagidaki gibi aktarmistir:

63 Konu hakkinda ayrmtil bilgi igin bkz. Pancar S., 2020. Mersin Kovid-19’daki bagarisim tedbirlerin
uygulanmasina borglu. AA, 10 Nisan 2020, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/mersin-kovid-19daki-basarisini-
tedbirlerin-uygulanmasina-borclu/ 1800112 Erigim tarihi 17 Temmuz 2020.

64 Konu hakkinda yerel bir gazetede ¢ikan bir haber hakkinda ayrintli bilgi i¢in bkz. https://www.
tarsusakdeniz.com/haber-buyuksehir-belediyesi-mevsimlik-tarim-iscilerinin-de-yaninda/45439 Erigim tarihi 17
Temmuz 2020.
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Mersin: Cokkiiltiirlii Kent
Cagan Coskuner / Mersin Buyiiksehir Belediyesi
Uyum Masas1 Personeli

Mersin, Suriye i¢ savaginin siddetinin arttign 2013 yilindan beri
Suriye’nin farkli noktalarindan gelen bircok Suriyeli go¢cme-
ne ev sahipligi yapmaktadir. Bu stire¢ igerisinde sehrin niifu-
su artmis ve bu artis nedeniyle yiiksek su tiketimi s6z konusu
olmustur. M n Su ve Kanalizasyon Idaresi ('MESKI) Genel
Midirligi’'nin 2020-2024 Stratejik Plani’na gore kiiresel iklim
senaryolarina kars1 gerekli 6nlemler alinmakta, su kaynaklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi ile teknolojik gelismeler de dikkate
alinarak su kayiplarinin azaltilmasina yonelik calismalar devam
etmektedit.®® Bu baglamda MESKI, Mersin’de yogun olarak
Suriyeli multecilerin yasadigi bolgelerde nufus artigina paralel
olarak ortaya cikan genel altyap1 sorunlarina projeler gelistir-
mek suretiyle artan altyap: ihtiyaclarim karsilamay: basarmigtir.
Bu projelerden biri, Akdeniz Tcesi Toroslar ve Homurlu-Ka-
zanlh Mabhalleleri Kanalizasyon Projesi’dir. Sayilar1 giderek ar-
tan Suriyeli go¢menlerin varligiyla sehrin altyap: ihtiyacinin da
arttigr gorulmektedir. S6zgelimi, Mersin’in en kalabalik merkez
ilcesi olan Akdeniz il¢esinin niifusu 2020 yihinda 276.000 iken,
70.000’den fazla Suriyelinin varhigiyla birlikte ilgenin toplam
nufusu 346.000°¢ ulagsmugtir. Toroslar ilcesi 1se Akdeniz’in he-
men arkasindan en yogun niifuslu ikinci ilce olarak karsimiza
cikmaktadir. Toroslar ilcesinde 281.000°1 bulan yerel niifusa ek
olarak 26.000’den fazla Suriyelinin gelmesiyle 2020 ntfusunun
307.000 kisiyi astig1 gorulmektedir.®® Akdeniz ve Toroslar mer-
kez ilgelerinde artan nifusa paralel olarak, Turkiye’deki Miilte-
ciler I¢in Mali Yarcdim Programi kapsaminda finanse edilmesi
planlanan, Akdeniz Tcesi Toroslar ve Homurlu-Kazanh Ma-
hallesi Kanalizasyon Projesi, Iler Bankas: A.S.’de onay asa-

65 Bkz. https://www.meski.gov.tr/files_upload/belgemenu/2020202024.pdf Erigim tarihi 16 Temmuz 2020.
66 Bkz. http://www.mersin.gov.tr/nufus Erigim tarihi 16 Temmuz 2020.
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masinda olup, FRIT-II kapsaminda ihale edilecektir. Yaklas
74.000.000,00-TL yatirnm bedelli so6z konusu yapim isleri ile
Akdeniz ilgesi Toroslzn ve Homurlu-Kazanh Mahallelerinin atik
sularmin 66 km kanalizasyon sebekesi ve 1 adet terfi merkezi
ile mevcut Adanalioglu ve Kazanh Terfi Merkezlerine iletilmesi
saglanacaktir.

Altyapr gelistirme caliymalarimiz baglaminda o6ne cikan bir di-

ger projemiz de Mezitli Icme Suyu Projest’dir. Mezitli ilgemizin
nufusu 165.000 kigi iken, 25.000°den fazla Suriyelinin gelme-
siyle 2020 yilinda 190.000’in iizerine ¢ikmigtir. Mersin Univer-
sitesi Ciftlikkdy Kamptst bu ilgemiz igerisinde yer almaktadir.
Bolgede yasayan Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin
sosyoekonomik seviyesi Mersin’in diger bolgelerinde ayan
miiltecilere gore daha yiiksektir. Bu bolgedeki su kaynaklarmin
korunmasi ve gelistirilmesi i¢cin Avrupa Birligi’nin Turkiye’deki
Muilteciler icin Mali Yardim Programi (FRITII) kapsaminda,
Avrupa Birligi kaynaklarindan Fransiz Kalkinma Ajans1 araci-
lig1 ile temin edilen hibe kapsaminda “Mezitli Ig me Suyu Pro-
jest” yapim iginin yuritilmesi icin Alt Finansman Anlagmasi’na
yonelik calismalar baglatilmistir. 17 milyon euro yatirnm bedelli
proje ile 586 km sebeke hatti, 48 km isale hatt1 ve 14 adet muh-
telif hacimlerde icme suyu deposu imalatlar1 yapilacaktir. Bu
kapsamda, Mezitli ilcesi Merkez Mahalleleri ile Tece, Davul-
tepe ve Kuyuluk Mahallelerinin icme suyu temini ve dagitimi
saglanacaktir.
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REYHANLI BELEDIYESI:
COCUK DOSTU KENT

Reyhanli Go¢ Tarihi

Reyhanh tarihi, Isa’dan Once Paleolitik Dénem’e (Yontma Tag Déne-
mi’'ne) kadar uzamr. Neolitik ve Kalkolittk Dénem ile Tun¢ Gagi’'nda
Reyhanh ve cevresinde yerlesime iliskin izlere rastlanmugti. Reyhanh
ve Hatay zamanla, Hititler, Hurri Mitanni Beyligi, Misirhilar, Asurlu-
lar, Romalilar, Araplar, Bizans, Selguklular, Hachlar, Memluklular ve
Osmanlilar tarafindan yonetilmigtir. 1071 yihindaki Malazgirt Meydan
Savagi’ndan sonra Tirklerin akinlart artmis ve 1084 Aralik ayinda An-
takya’nin tamami Siileymangah tarafindan fethedilmistir. Hachlar An-
takya’y1 ele gecirdikten sonra Hatay ve Reyhanl yoresi sik sik el degistir-
mistir. Hatay ve ¢evresi 1516’da yapilan Mercidabik Savagi’'ndan sonra
Osmanli yénetimine girmistir. Osmanh Imparatorlugu askeri, siyasi ve
ekonomik yonden zayiflayinca, asker toplamak, tarimsal tiriini artir-
mak ve ekonomiyi giiclendirmek tizere, yoredeki agiretleri iskan ettir-
meye karar vermigtir. 18 Nisan 1690 tarthindeki Konya toplantisinda,
bolgedeki agiretlerden savaglara katilacaklarma dair séz alinmigtir. Bu
agiretlerin iginde Reyhanli agireti de vardi. Rakka, Halep ve Antakya
cevresine bu Turkmen agiretleri iskan ettirilirken, Hama cevresine de
Arap agiretleri zorla iskana tabi tutulmuglardir (1720). Ancak bunlar
daha sonralar yerlerini terk ederek gdcebelige donmuslerdir. 1630°1u
yillarda Hatay bolgesi, Misir Hidivi Kavalali Mehmet Ali Paga’nin oglu
Ibrahim Pasa tarafindan ele gecirilmigtir. 19. yiizyihn sonlarinda Rey-
hanl ve ¢evresine Kafkasya ve Trakya’dan gelen Misliman gé¢menler
yerlegtirilmiglerdir.”’

1 Ocak 2019 tarihi itibartyla Reyhanh’nin niifusu 98.534 olarak sap-
tanmistir. ﬂgede genellikle tarima dayali ekonomi 6n plandadir. Amik
Goli'ntin 1972 yiinda kurutulmasinm tamamlanmasi ile pamuk ve
bugday iiretiminin tarimdaki énemi artmigtir. Uriin gesidinde pamuk

67 Reyhanh tarihi hakkinda daha ayrinul bilgi i¢in bkz. https://www.reyhanli.bel.tr/reyhanli-tarihi Erigim
tarihi 17 Haziran 2020.
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ve hububat en biiytiik paya sahiptir. Tcede ayrica buyiikbas hayvancihigi,
stt inekgiligi, koyun ve keci besiciligi de yapilmaktadir. Ticede sanayiles-
me, tarim ve tarima dayali sanayi kollart da geligmigtir. Cirgir ve prese
fabrikalari ile iplik, un ve hidrofil pamuk fabrikalari ilgenin 6nemli sana-
yi tesisleri arasinda yerlerini almaktadirlar.*®

Reyhanl, Cilveg6zii sinir kapisinin sagladigr sinir ticareti ve Amik Ova-
s’nin sundugu verimli tarim arazileri sayesinde tarimsal tiretimin ve ti-
caretin 6nem kazandig bir ilgedir. Giineyde Turkiye’nin en ug yerlesim
yeri olan ve Ug tarafi Suriye sinirt ile ¢evrili Reyhanl il¢esi, niifus yogun-
lugunun gorece az oldugu bir yerdir.

Reyhanlrdaki Suriyeli Gocmenler

Temmuz 2020 verilerine gore Reyhanlr’da yaklagik 130.000 kadar gegi-
ci koruma altinda Suriyeli yasamini stirdiirmektedir. Suriyeliler, ilgenin
yerli niifusunun 1,31 kati daha fazla bir niifusa sahiptirler. Suriyelilerin
Reyhanli ilgesini bu denli bir yogunlukta tercih etmelerinin baslica ne-
denlerinden birisi, Idlib’in kuzeyinde yer alan Cilvegozu Sinir Kapist’'nin
Reyhanlr’da yer almasidir. Bu nedenle, Suriye’den gelen go¢ hareketinin
ilk giris yaptig1 yerin Reyhanl olmasi rastlantisal degildir. Kitlesel Su-
riyeli gociinde 6n plana ¢ikan diger bir neden ise Reyhanli’da yasayan
yerel niifusun biiytik kesiminin Suriye ile akrabalik iliskilerinin ve ticari
baglarinin olmasidir.*” Hi¢ stiphe yok ki, zorunlu gog literattirinde gok
iyi bilinen bir faktor Reyhanl ilgesi i¢in de gecerlidir.”” Ttrkiye’deki 970
ilce arasinda sosyoekonomik gelismislik agisindan Reyhanli 711. sirada
yer aldigindan, yoksul go¢menlerin disitk maliyetli bir yasam stirdiir-
melerine olanak tanimaktadir.”!

68 ch ckonomisi ve tarimsal tiretimi hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. http://reyhanli.gov.tr/ilcemizde-
tarimsal-faaliyetler Erigim tarihi 17 Haziran 2020.

69 Bu konuda ayrmtil bir tartisma icin bkz. Karan, vd., 2020

70 Nicholas van Hear (2004), Sri Lanka ve Somali’de siddet nedeniyle yaganan zorunlu gég stireclerini
degerlendirirken miiltecilerin sahip olduklar1 ekonomik ve sosyal sermaye ile katettikleri mesafe arasinda pozitif
bir iligki oldugunu saptamgtir. Buna gore yoksullugu derin bir gekilde yagayan gégmenler anavatanlarma en
yakin yerleri tercih edebilmektedirler. Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bkz. Hear, 2004.

71 Antakya Ticaret ve Sanayi Odas1, AT'SO, 2020. Istatistiki Raporlar, Hatay 1li Ozel Tegvik Talep
Analizi., http://www.antakyatso.org.tr/dokumanlar/2020istatistiki/ HATAY %020%c4%b0L%0c4%b0%20
%03%96ZELY%20TEYc5%9eV%oc4%b0K %20 TALEP%% 20 ANAL/6c4%0b0Z%c4%b0%20-%202020.pdf
Erigim tarihi 16 Temmuz 2020.
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Karan, Cakir ve Kurtarir tarafindan yapilan arastirmada elde edilen
bulgulara gore, Antakya ve Kirikhan ilcelerinde Suriyelilerin kendile-
rini yabanci gibi hissettikleri tespit edilmig, Reyhanli’da yasayanlarinsa
kendilerini yabanci hissetmedikleri, hatta evlerinde hissettikleri goril-
mustiir.”? Kilturel ve cografi yakinlik, demografik denge, akrabalik bag-
larinin yogunlugu ve ilgenin ekonomik agidan sagladigi imkanlarin ucuz
ve elverisli olmast, hig stiphesiz, Suriyelilerin Reyhanlr’ya iliskin gelistir-
dikleri aidiyet duygusunu anlatmak icin yeterli nedenlerdir.

Reyhanlr’da Suriyeli G6¢menlere Saglanan
Karsilama Hizmetleri

2011 yili itibanyla yaganmaya baglanan kitlesel goclerden kaynaklanan
ntfus yogunluguna bagli olarak artan konut ihtiyacinin kargilanabilmesi
i¢in sehir planlar1 Reyhanh Belediyesi tarafindan giincellenerek revize
edilmistir. Artan iggiicti ihtiyacini kargilayabilmek igin, i§-Kur aracili-
gryla personel istthdami saglanmig ve ilgenin basta yeni acilan yerlesim
birimleri olmak tizere btitin yerlesim birimlerine temizlik, park bahge,
yesil alan, altyapi, iistyapi, yol ve sosyal yardim hizmetleri saglanmistir.

Reyhanl Belediyesi, temizlik isleri, park bahceler, destek hizmetleri ve
fen igleri gibi insan giictine dayali hizmetlerini IS-KUR Toplum Ya-
rarina Galisma Programlar (TYCP) araciligiyla yapilan personel g6-
revlendirmeleri ile, mali hizmetler yoniinden olan ihtiyaclarim Trrkiye
Iler Bankas: ve diger bankalardan ¢ekilen kredi bor¢lanmalariyla sag-
layabilmistir. Belediye ayni zamanda, teknik personel ihtiyacini hizmet
alimlar yaparak kargilamis ve temizlik araci, ¢6p konteyneri, stipiirge
araci, itfaiye, sulama araci, ambulans, ilaglama araci vb. ihtiyaclarini da
Turkiye Belediyeler Birligi, Clukurova Belediyeler Birligi ve Hatay Va-
liligi tarafindan hibe edilen ve gorevlendirilen araclarla kismen de olsa
kargilama becerisini gostermistir. Biitiin bu ihtiyaglarin karsilanmasinda
Belediye'nin sergiledigi isgbirligi becerisi ve performansi bir ilge beledi-
yesi i¢in oldukea etkileyicidir.

72 Karan, 2020, s. 85.
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Reyhanl Belediyesi, btittin imkanlarimi ¢cocuklarm refahi ve mutlulugu
icin seferber etmigtir. Reyhanl ilgesinin genelinde, kitlesel gé¢ hareke-
tinin baglacigi 2011 yih itibartyla 10 adet ¢ocuk oyun parki mevcutken,
2013 yilinda bu say1 13, 2015 yihinda 17, 2017 yihinda 23, 2020 yilin-
da ise 43 olmustur. Toplamda 97.000 m? alan tizerine 43 adet cocuk
oyun parkinin yan sira, 75.000 m? arazide yesil alan i¢in agaglandirma
faaliyeti yapilmisti. Halen 3 adet yeni ¢cocuk oyun parkinin insasi de-
vam etmektedir. Sayilar: hizla artan gocuk oyun parklarinin yam sira,
Reyhanh Belediyesi ¢ocuklara yonelik birgok konuda proje ve etkinlik-
ler gerceklestirmeye devam etmektedir.” Sevgi 1zi projesi, Hog Geldin
Bebek Projesi, Masal Kahramanlari Oyunlar ile birlikte ucurtma ve
piknik senlikleri diizenleyen Reyhanh Belediyesi, bu 6zelligiyle “Clocuk
Dostu Kent” payesi almaya uygun gortlebilir.

Kitlesel Suriyeli gociintin ilk yillarindan bu yana gocuklar i¢in sunulan
hizmetlerden ikisine burada yer verilebilir. Her 1ki girisim de basarili
uluslararas: ve ulusal nitelikli igbirlikleri sonucunda hayata gegirilmigtir.
Bunlardan ilki RAF-IHH Cocuk Yagam Merkezi'dir.”* Aile Caliyma ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi, Insan Hak ve Hiirriyetleri ve Insani Yardim
Vakfi (IHH Insani Yardim Vakfi) ve Katarlh RAF kurumu ile yapilan
protokol geregince 02 Temmuz 2015 tarihinde Suriye simirina 3 km
mesafede Reyhanli ilgesinde temeli atilmis ve 18 Mayis 2017 tarihinde
hizmete ac¢ilmigtir RAF-IHH Cocuk Yagam Merkezi toplamda 100.000
m? alan tizerine kurulmustur. Tesiste, savag magduru 990 Suriyeli cocuk
icin her biri 350 m? den olugan 35 adet erkek, 20 adet kiz olmak tizere
toplamda 55 adet villa inga edilmigtir. 1. kati ¢ocuklarin yagam alam
kahvalti, yemek, ders, etiit, sohbet edilecek yer ve oyun alanlarini kap-
sarken, 2. kat1 cocuklarin yatak odalari, tuvalet ve banyolar igermekte-
dir. Her villada 18 ¢ocuk kalacak sekilde tasarlanmigtir. Cocuklarin yag
gruplarina gore ayrildigi Coocuk Yasam Merkezi’'nde, ayrica 3.000 m?
alan tzerine insa edilmis 2 adet ilkokul ve 2 adet ortaokul, hal saha,
basketbol ve voleybol sahast, 300 koltuklu Kongre ve Tiyatro Merkezi,
670 m? Terapi Merkezi, 70 m? Poliklinik, 16 daire misafirhane, 525 m?
cami, merkezi mutfak ve ¢amagirhanenin yam sira, 30.000 m? zeytin-
lik ve ekim dikim alanlar ile 2500 m? ¢ocuk oyun parki bulunmakta-
dir.

73 Bu projelerden bazilart i¢in bkz. https://www.reyhanli.bel.tr/projelerimiz Erigim tarihi 16 Temmuz 2020.
74 RAF-THH Cocuk Yagam Merkezi hakkinda ayrinth bilgi i¢in bkz. https://www.ihh.org.tr/raf-ihh-cocuk-
yasam-merkezi Erigim tarihi 18 Temmuz 2020.
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Cocuklara hizmet veren bir baska basarili proje ise temelleri 2019 yilin-
da atilan “Dtnya Vatandaslar Icin Reyhanh Mesleki Egitim ve Toplum
Merkezi”dir. Tayvan Hikiimeti Taipei Ekonomi ve Kiiltir Komisyo-
nu ile Reyhanh Belediyesi’nin ortaklaga inga ettigi Mesleki Egitim ve
Toplum Merkezi toplamda 7000 m? alan tizerine kurulmus olup, iceri-
sinde celik konstritksiyondan 5100 m? kapah alanda kurulacak 53 adet
¢ok amach salon, egitim ve 6gretim bolimlerinden olugsmaktadir. Bu
merkezin kuruldugu alan Reyhanlh Belediyesi'ne ait olup, toplamda 2,5
milyon TL maliyetle insa edilmesi planlanmistir. Bu proje ile Turk ve
Suriyelilerin egitim ve 6gretim gorebilecegi, yerel halk ile Suriyelilerin
mesleki egitim gorebilecekleri bir tesisin inga edilmesi amaclanmugtir.
Projenin 2020 yih sonuna kadar tamamlanmas: beklenmektedir.”

Cocuk Dostu Kent Reyhanli

Cocuk dostu kent Reyhanli’'nin basari hikayesini Reyhanli Belediye-
si Strateji Geligtirme Miiduri Necip Porsnok Suriyeli bir gégmen ¢o-
cuk olan ve 9 yasindayken 2014 yilinda Reyhanl’’ya gelen Rahaf’in
gozunden onun deneyimini hikayelestirerek RESLOG ekibine ve tim
dinyaya aktarmayi tercih etti. Siirin sifir noktasinda bulunan ve geliri
cok kisith olan Reyhanli ilcesi yetersiz buitce, kaynak, personel, arag ve
imkanlarla kendi ntfusunun bir katindan fazla nifusa sahip savas mag-
duru bir kitleyi barindirmaya galisirken, Suriyeli gogmenleri ve onlarin
cocuklarini Tirk vatandaglarindan ayirmaksizin hizmet sunmaya 6zen
gostermektedir. Kendi deyimiyle, bu ¢calismalar ve hizmetler sonucunda
Reyhanl il¢esinde yerel topluluklar ile Suriyeli topluluklar arasinda ge-
rilimlerin yasanmadig gérilmustiir.

75 Reyhanl Mesleki Egitim ve Toplum Merkezi hakkinda yerel basinda ¢ikan bir gazete haberi icin bkz.
http://www.skenderunses.net/haber/reyhanliya-toplum-ve-egitim-merkezi-9800.html Erigim tarihi 18
Temmuz 2020. Konu hakkinda ayrica bkz. https://www.reyhanli.bel.tr/guncel/guncel-haberler/dunya-
vatandaslari-toplum-ve-egitim-merkezi-projesinin-temel-atma-toreni Erigim tarihi 18 Temmuz 2020.
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Reyhanl Cocuk Yagam Merkezi
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Reyhanli: Cocuk Dostu Kent
Necip Porsnok / Reyhanl Belediyesi
Strateji Gelistirme Mudiirt

Benim acim Rahaf], 2014 yihnda umut sehri Reyhanl ile tanis-
tim. Suriye’de 2011 yilinda savag bagladiginda insanlar ne ya-
pacaklarini, nereye gideceklerini bilmezken adini duymustum
Reyhanl'nin. Ug tarafi Suriye ile gevriliydi. Bir rivayete gére
Reyhanl, adini reyhan ¢igeginden almis. Reyhan cicegi, kiiciik
aromatik yapraklara sahip bir bitkidir. Gl kadar gosterisli de-
gildir reyhan; sadedir, 6zeldir; “ben buradayim” deme cabasi
icerisinde degildir. Evet, 6zeldir reyhan, c¢iinkt ancak ellerinizi
surdugiinuzde size daha 6nce hi¢ almadiginiz bir kokuyu sunar.
Hanimeli, leylak, kasimpati gibi kendini teshir etmez; hak ede-
nin onu bulacagim bilir gibidir. i§te bu kadar 6zeldir, giizeldir
reyhan. Reyhanh da, bir o kadar miitevaz: ve 6zeldir.

En karanlk giinlerde umut olmusgtu bize Reyhanli. Sabah yola
¢ikacaktik, babam son hazirliklar i¢cin disari ¢ikti ama bir daha
gelmedi. Duyduk ki tizerine bomba diigmiis. Kiiguktim o za-
manlar, 9 yasindaydim, babama ¢ok ihtiyacim vardi. Iki kar-
destik, kardesime sarilip agladim, agladim. Annem bagka ca-
remiz yok, diyerek ikimizi alip Reyhanh’ya dogru hareket etti.
Cocuktum, cok sevdigim babami kaybetmistim. Hem bunlar
dugtinuyor hem umuda dogru ilerliyorduk ki, siddetli bir pat-
lama sesiyle irkildim. Kardesim korkarak aglamaya bagladi ve
bana sarildi. Anneme baktim yerde yatiyordu. Onu kaldirmaya
calisim, kalkmadi, uyandirmaya ¢alisim uyanmadi. Etrafimiz:
saran kalabalktan duydum, 6lmiistii, yiiregi daha fazla dayana-
mamigt1 bunca yaganan olaya. Artik annem de yoktu. Etrafimiz-
daki kalabalik, beni ve kardesimi de alip getirdiler Reyhanlr’ya.
Annesini ve babasim kaybetmis, savast gormiis iki kiiciik cocugu
dugtinin; korkuyorduk, cekiniyorduk. Reyhanli’ya yaklastigi-
mizda 6nce askerler bizi kargilamisti; ne kadar sicaklar, ne kadar
anlayighlardi. Hemen bizi alip kampa gotiirdiler. Belediye’nin,
derneklerin getirdikleriyle giyiniyor, yiyor, iciyorduk. Orada
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fazla kalmamistik. Belediye’ye ait arazi tzerinde yapilmig bir
yetimhaneye tiim yetim ¢ocuklar toplayip getirdiler, biz de ara-
larindaydik. Yetimhanede bize ¢ok iyi davraniyorlar ve bakiyor-
lardi. Orada kardegimle mutluyduk.

Biyiidim lise ¢cagina geldim, Tirk 6grenciler ile aym okula gi-
diyordum. Ogretmenler konular1 grenebilmemiz igin ellerin-
den geleni yapiyor, biiyiik bir ¢aba harciyorlardi. Kardesimle
hala yetimhanede kaliyorduk. Bir giin okuldan yetimhaneye
dondigumde yetimhanedekileri bir bagka buldum. Her zaman-
kinden daha sevingliydiler. Benim de sevinmem igin mtjdeli ha-
beri bana da verdiler; IHH Insani Yardim Vakfi ve Katar RAF
ortakligiyla Reyhanl ilgesinde biiyiik bir yetimhane agiliyormus
ve kisa bir stirede oraya taginabilecekmisiz. Bahcesinde koca-
man parklar varmug, yataklar yeni, binast ve odalar: yeni yani
her seyi cok giizelmis. Adi da yetimhane degil Cocuk Yasam
Merkezi imig. Ne ince diiginmiistii yine Reyhanh, yetim oldu-
gumuzu biliyorduk ama kalacagimiz yere yetimligimizi hatirla-
tacak bir isim vermemiglerdi: Cocuk Yagsam Merkezi.

Yeni evimize tasinmugtik. Burasi ¢ok guzeldi. Kalacagimiz ev-
ler villa seklinde yapilmisti. Kocaman bir kongre salonu vardi.
Yeni evimizin bahgesinde iki ilkokul, iki ortaokul, hali saha ve
basketbol sahalari vardi. Aymi kéyumitizdeki gibi kocaman bir
zeytinligi vardi. Herkes cok mutluydu, ciinkii burada bizlerin
rahati i¢in her sey diisiintilmiistii. O kocaman kongre salonunda
bizi toplayip bizimle konustuklar: zaman 6grenmistim, buranin,
dinyanin en buyiikk yetimhanesi oldugunu. Gururlanmigtim,
gurur duymustum yine Reyhanh’dan. Mutluyduk. Daha ne is-
teyebilirdik ki; béyle bir evimiz varken, okula gidip geliyorken
daha ne isteyebilirdik ki?

Umuttu bizim i¢in Reyhanli, ocakti, evdi, yurttu. Cocuk oyun
parklariyla senliktir Reyhanli biz ¢ocuklar icin. Gurbet 6zlemi
yagsatmamak i¢in var giicliyle ¢alistyordu Reyhanlh. Senin ver-
digin umutla okuyup ben de sana umut olacagim Reyhanl,
calismalarimla, azmimle. iyi ki varsin Reyhanl... Ge¢miste de
kucak actin, simdi de.
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SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESI:
HASSAS GRUPLARA YONELIK
BELEDIYECILIK

Sanhurfa Gé¢ Tarihi

Peygamberler sehri olarak bilinen Sanhurfa’nin MO 10000 yilina kadar
uzanan 12.000 yillik zengin bir tarihinin oldugu bilinmektedir. Gébek-
litepe’de tespit edilen antik ibadet kalitlarinin incelenmesiyle birlikte
sehrin ne denli tarihi bir mirasa sahip oldugu daha net bir sekilde belge-
lenebilmistir.”® Sanlurfa aym zamanda dinyanin ilk tniversitesi oldugu
diigiiniilen Harran Universitesi ile de bilinen bir kenttir. Sehir, Stimerler
ve eski Babillilerin niifuzu altinda kalmigtir. Anadolu’da ilk siyasi birligi
kuran Hitit imparatorlugu bu bolgeyi sinirlari icine almistir. Hititlerden
sonra Asurlular, ardindan sirastyla Babilliler, Medler ve Persler sehri
ele gecirmiglerdir. M.O). 4. asirda Makedonya Krali Iskender, Iran Pers
Devleti’ni yenerek ortadan kaldirinca bu bolgeyi Makedonya Impara-
torlugu topraklarma katmigtir.

Hurrilerin yagadiklar1 Murri-Mitanni Devleti bu bolgede kurulmustur.
M.S. 1. asirda Romalilar bolgeyi ele gegirmigler, daha sonra gehir Sa-
saniler ve Bizans tarafindan kontrol edilmistir. Daha sonraki ¢aglarda
Aramiler, Samiler ve Abbasilerin de egemenligi altina giren il, 1086 y1-
linda Selguklu Tirklerinin eline ge¢mistir. Hach Seferleri sirasinda se-
hir Latinlerin eline ge¢mis, burada bir Hagli Devleti kurulmugtur. On
uctincii asirdan itibaren, 6nce Ilhanhlar, daha sonra sirasiyla Mogollar
ve Misir Memliiklileri, Akkoyunlular ve Karakoyunlular sehrin tize-
rinde hakimiyet kurmuglardir. Sehir, 1516 yihinda Osmanli Devleti’nin
sinirlar i¢ine dahil edilmigtir. Tanzimat’tan sonra Sanhurfa, Halep vila-
yetinin 5 sancagindan birine merkez olmugtur.”’

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ile canliik kazanan ekonomisi 6zel-
likle tarimsal tretime dayalidir. Tarimsal tiretimin yan sira, hizmet sek-
tortiniin yaygimn oldugu ilde aynm zamanda kultir turizmi de oldukga

76 Gébeklitepe hakkinda daha ayrintil bilgi icin bkz. https://muze.gov.tr/muze-
detay?Sectionld=SGT01&Distld=SGT Erigim tarihi 18 Temmuz 2020.

77 Sanhurfa tarihi hakkinda daha ayrintih bilgi icin bkz. https://www.sanliurfa.bel.tr/icerik/1/1/sanliurfa-
tarihi Erigim tarihi 16 Temmuz 2020.
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gelismistir. Gokkaltiirlii miras1 6zellikle tarith boyunca ev sahipligi yap-
ugt farkli inanglarin varligi, tarihin derinliklerinden gelen mistisizmi,
gastronomik agidan zengin yemek cesitlerinin varligi ve mimari agidan
sahip oldugu zenginlik ile birlesince Sanlurfa, biitiin iller arasinda ken-
dine ¢ok farkh bir yer bulmaktadir.”

Tarih boyunca farkh kiltiirlerden ve dinlerden insan topluluklarimin
yagamlarim sturdurdikleri ve gecis giizergahlarinda bulunan Sanhurfa
ili, 2011 Nisan ayinda baglayan kitlesel gociin erigtigi ilk kentlerinden
biri olmast nedeniyle de 6zel bir nem arz etmektedir. Ozellikle, Halep
bélgesinde yasayan Suriyelilerin akrabalik ve kabile baglarinin oldugu
Sanlurfa ilindeki Arap kékenli Tturkiye Cumhuriyeti vatandaslariin
varhg hi¢ suphesiz ili g6¢tn ilk ugrak noktalarindan biri haline getir-
migtir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére Sanliurfa’nim
2019 yih niifusu 2.073.614 kisi olarak saptanmigtir. Sanhurfa ili nifu-
sunun %55,14’1 kentsel alanda yasarken, %44,86°s1 1se kirsal alanda
yagamaktadir. Sanhurfa ilinin yuzélgiimii 19.451 km? olup, km? bagina
il genelinde yaklagik 97 kigi diigmektedir. Sanhurfa’min 13 ilcesi bulun-
maktadir. Sanhurfa ili ve il¢elerine bagh 14 belediye ve mezralarla bir-
likte 1160 kdy mevcuttur.

Sanhurfa Buyiiksehir Belediyesi'nin degerlendirmelerine ve verileri-
ne gore kentin ekonomisi agirlikli olarak tarima, enerjiye, turizm ve
hayvancihga dayanmaktadir. Atatiirk Baraji'nda yuritilen balikgilik
da Sanlurfa ekonomisine son yillarda katkida bulunmaya baglamigtir.
Tekstil ve gida sektoriintin toplam imalat sanayi icerisindeki pay1 %71
dolayindadir. Diger sektorlerin imalat sanayi igerisindeki pay1 ise an-
cak %29’dur. Imalat sanayinin %32,82’si gida sanayi, %38,06°s1 tekstil,
%7,96’s1 metal egya ve makina sanayi, %0,78’1 metal sanayi, %8,16’s1
seramik, cam ve tag Uriinleri sanayi, %1,36’s1 kagit sanayi, %10,29u
kimya sanayi ve %0,58’1 aga¢ ve mantar trtnleri sanayi seklindedir.
Bu rakamlardan da anlagilacag: tizere kentin ekonomisi buyiik oranda
tekstil ve gida iiretimine dayanmaktadir.”

78 Sehrin bu ve benzeri zenginlikleri konusunda ayrintli bilgi i¢in bkz. http://www.sanliurfa.gov.tr/sehrimiz
Erigim tarihi 16 Temmuz 2020.
79 Bkz. https://www.sanliurfa.bel.tr/kategori/2/0/sanliurfa Erigim tarihi 18 Temmuz 2020.
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Sanliurfa’daki Suriyeli Gé¢cmenler

Sanlurfa’da, GIGM verilerine gore, 9 Temmuz 2020 tarihi itibariyla
420.725 Suriyeli gegici koruma kapsaminda bulunmaktadit.®” Bu niifus
btyukliigi Sanlurfa’yr toplam Suriyeli nifus acgisindan, Istanbul, Ga-
ziantep ve Hatay’in ardindan dérdinci siraya, gegici koruma kapsa-
minda bulunan Suriyelilerin il nifusuna orani agisindan da, sirasiyla
Kilis ve Hatay’in ardindan, iiglinct siraya yerlestirmektedir. Tarihi ola-
rak Osmanh Imparatorlugu’nun Halep eyaletinin simirlarinda yer almug
olan sehir bu 6zelligiyle Suriyeliler i¢in tanidik olduklar: bir atmosfer
sunmakla birlikte, hem Halep, Deyrzor, Rakka, Rasulayn ve Kobani
gibi sehirlerden gelmis olan kigilerin akrabalik iligkilerinin de bulundugu
bir konumdadir hem de ¢okkulturlii bir yap: barindirmaktadir.®!

Suriyeli gogmenlerin Sanlurfa’ya kitlesel bir sekilde go¢ etme tercihle-
ri cografi yakinligin yam sira, kiiltirel baglarla da agiklanabilir. Ntfus
il igerisine dengeli bir sekilde dagilmamug olup sehirsel olarak gelisme
gostermis Eyyiibiye, Haliliye, Siverek, Virangehir ve Karakoprii diger
ilgelere gore daha fazla niifus barindirmaktadit.® Suriyelilerin kendi
kimliklerini Sanhurfa’da rahatca yasayabildikleri gériilmektedir. G6-
cin baglangicindan bu yana Suriyelilerin igletmeye bagladiklar igyer-
lerinin yogunlagtign Sehit Nusret Caddest ve Atattirk Bulvari, Saray6-
ni ve Divanyolu Caddeleri, Hagimiye Meydanm bu agidan gérilmeye
degen yerlerdir.®® Akrabalik, agiret, hemgehrilik aglarina sikca rastladi-
gimiz Suriyeliler, Sanhurfa’da bu aglar1 yeniden inga edebiliyorlar. 13.
yiizyilin 6nemli sosyal bilimcilerinden Ibn-i Haldun, sosyal uyumun ve
dayanigmanin ortadan kalktigi, kaosun ve dizensizligin yasandigr sa-
vas durumlarinda, diger bir deyisle Asabiye’nin bozuldugu durumlarda
Misliman toplumlarmin kendilerini koruyabilmek i¢in kendi iclerine
kapandiklar: ve namus, onur, din ve kimlik gibi geleneksel degerleri 6n
plana ¢ikarma egiliminde olduklar yoéntunde bir saptama yapmugt.**
Bu saptamanin bugtin de hala dogrulugunu korudugunu soyleyebiliriz.
Kendi vatanlarindan uzak Suriyeli Misliiman topluluklarin, s6zgelimi
Sanlurfa ilinde yasadiklar: yoksulluk ve giderek uzayan kalig stireleri

80 GIGM verileri: https://www.goc.gov.tr/ gecici-koruma5638 Erigim tarihi 18 Temmuz 2020.
81 Kaya, 2017.

82 Karademir ve Dogan, 2019.

83 A.ge.

84 Asabiye hakkinda ayrintili tartigma igin bkz. Khaldun, 1969 ve ayrica bkz. Kaya, 2012
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kargisinda ev sahibi toplumun kendilerine karg sergiledigi merhametin
ve hosgorinin giderek zayiflamasi nedeniyle, kendilerini ve ailelerini
koruyabilmek icin merkezdeki Hayati Harrani Mahallesi'nde oldugu
gibi defansif nitelikli paralel topluluklar olusturma egilimi gésterdikler:
soylenebilir. Aslinda i piyasalarina, egitim alanma, siyasete ve haya-
tin diger alanlarina egit erisim imkdm bulamayan toplumsal gruplarin
kendilerini korumak igin boyle bir refleks gelistirdikleri diigiintilebilir.®
Bir yandan Suriye i¢ savaginin neden oldugu travmanin etkileriyle mi-
cadele eden, diger yandan da giderek uzayan misafirlik durumunun ne-
den oldugu sorunlarla basa ¢ikmaya ¢aligan Suriyeli gd¢menlerin genel
olarak yerel halk ile ¢ok buyiik bir sorun yasamadiklarini, sadece bazi
munferit olaylar yasandigini ve bu olaylar1 da biytimeden kendilerinin
bastirmaya caligtiklar1 gortlmektedir.

Sanliurfa’da Suriyeli G6¢menlere Saglanan
Karsilama Hizmetleri

Go¢ eden nifusun savagin izlerini bir nebze olsun silebilmeleri i¢in San-
hurfa Biiyiiksehir Belediyesi Gog Igleri Sube Mudiirligi, IOM (Ulus-
lararast Gog Orgiitii) ile birlikte Gogmen Bilgilendirme ve Koordinas-
yon Merkezi’ni kurdu. Boylelikle miiltecilerin her tiirli sosyal uyumunu
saglayict aktiviteler, dil kurslari, mesleki egitim kurslari, hukuk, egitim,
saglik, psikososyal destek, istthdam ve sosyal hizmet konularinda danig-
manlik hizmetleri vererek go¢menlerin kendilerini topluma adapte ede-
bilmelerine olanak saglanmigtir. 2017 yilinda kurulmug olan Gégmen
Bilgilendirme ve Koordinasyon Merkezi ile Sanhurfa’da yasayan tim
miltecilerin basta belediye hizmetleri olmak tizere tiim kamu-STK hiz-
metlerinden daha etkin bir sekilde faydalanmalar: saglanmistir. Toplam
750 m?, 3 kat uzerine kurulu alan igerisinde idari ofisler, 6zel danigman-
lik ofisleri, toplanti alani, bekleme alani vb. yer alan Merkez, yine farkh
kamu kuruluglar ve 6zel kuruluglar arasindaki bagarih igbirligi 6rnekleri
arasinda kendine yer bulmaktadir.®® Merkez’de ¢alisan personel, yerel
topluluklar ile gogmen topluluklar arasindaki karsihkh toplumsal uyu-
mun saglanmasi ve sosyal birlikteligin gerceklestirilmesi adina ¢aligma-
lar yuriitmektedirler. Bu gergevede, Merkez personeli Sanhurfa Biiytik-

85 Kaya, 2016
86 Merkez hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. http://sanliurfa.bel.tr/icerik/7781/21/goc-koordinasyon-ve-
isbirligi--toplantisi-yapildi Erigim tarihi 18 Temmuz 2020.
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sehir Belediyesi’'ne bagh bulunan 13 Kadmn Destek Merkezi, 3 Genglik
Merkezi, Konservatuar Sube Midirligi ve Engelliler Koordinasyon
Merkezi'nde cesitli egitimler duzenlemek suretiyle Suriyelilerin yerli
topluluklar ile kaynagmasima buyiik katk: saglamaktadirlar.

Sanliurfa Buytksehir Belediyesi gb¢tin baglangicindan bu yana il siir-
lar icinde ikamet eden Suriyelilere ¢ok farkh alanlarda kargilama hiz-
metleri sunmugtur. Bu hizmetlerin bir kismini siralamak gerekirse, dil
kurslar1, mesleki egitimler, giizel sanatlar alaninda egitimler, kilttirle-
rarast uyum aktiviteleri, haklarim biliyorum egitimi, saglik, istthdam
ve aile ici siddet konularinda egitim hizmetleri ve genclere ve kadinlara
yonelik geziler bu hizmetlerden bir kismidir. Ayrica Konservatuar Sube
Mudirliigi tarafindan verilen miizik kurslarina 60 Gegici Koruma Al-
tindaki Suriyeli ¢cocuk entegre edilmis ve kiltiirler arast kaynagmanin
saglanmasina katkida bulunmak igin Suriyeli ve yerli cocuklardan bir
koro olugturulmustur.?” Buyiiksehir Belediyesi ayrica, i¢ savagin yasan-
dig1 Suriye’den gelenlerin ilk ugrak yeri olan Sanhurfa iline siginan Su-
riyeliler arasinda savag magduru ¢ok sayida engellinin olmasi nedeniyle
gbcun baglangicindan bu yana engellilere yonelik sundugu kargilama
hizmetleriyle de 6n plana ¢ikmaktadir. Bu gergevede hizmet veren En-
gelliler Koordinasyon Merkezi’'nden ¢ok sayida Suriyeli hizmet gérmek-
tedir.?® Sanhurfa Buytksehir Belediyesi tarafindan kurulan Gé¢gmen Bil-
gilendirme ve Koordinasyon Merkezi tarafindan koordineli bir gekilde
kargilama hizmetleri yurttilmeye devam etmektedir.”

Sanliurfa’da Hassas Gruplara Yonelik Belediyecilik

Uluslararas1 Gog Orgiitii, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komi-
serligi (UNHCR), Hayata Destek Derneg, IHH Insani Yardim Vakfi,
Mavi Hilal Dernegi gibi ¢ok sayida uluslararasi ve ulusal nitelikli ku-
rulusun aktif bir gekilde sahada oldugu, kamuya ait kurum ve kuru-

87 Savagin ¢ocuklar tizerindeki etkilerini rehabilite etmek i¢in miizigi ve diger giizel sanatlar kullanan ve
miizik konusundaki ¢ahgmalariyla da 6n plana ¢ikan Sanhurfa Biytksehir Belediyesi tarafindan olugturulan
Suriyeli Ciocuklar Korosu hakkinda ayritlh bilgi i¢in bkz. https://gaziantep.bel.tr/ tr/etkinlikler/uluslararasi-
gocmenler-gunu-kutlamalarinda-buyuksehir-belediyesi-suriyeli-cocuklar-korosu-sahne-aldi Erigim tarihi 19
Temmuz 2020.

88 Engelliler Koordinasyon Merkezi hakkida ayrmth bilgilendirme i¢in bkz. https://www.sanliurfa.bel.tr/
icerik/5568/41/engelliler-koordinasyon-ve-yasam-merkezi Erigim tarihi 19 Temmuz 2020.

89 Go¢men Bilgilendirme ve Koordinasyon Merkezi'nin ¢ahsmalarmdan biri hakkinda ulusal medyada

yer alan gazetelerden birinde ¢ikan bilgilendirme hakkinda bkz. https://www.haberturk.com/sanliurfa-
haberleri/67588615-goc-koordinasyon-ve-isbirligi-toplantisi-yapildi Erigim tarihi 19 Temmuz 2020.
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luslarin yogun bir sekilde kitlesel
gociin dogurdugu ihtiyaglara kar-
st ¢oztimler trettigl Sanhurfa ilin-
de Buytiksehir Belediyesi’ne bagh
birimler de s6z konusu diger ku-
rum ve kuruluglarla birlikte baga-
rih igbirlikleri gelistirmek suretiyle
hizmetleri yuriitmekte ve koordi-
nasyonunu saglamaktadirlar. 420
bini agan nifusuyla Suriyelilerin
artan ihtiyaclarim kargilayan Sanhurfa Buytiksehir Belediyesi, kitapcik-
taki diger Belediyeler gibi basarih igbirlikleri i¢cinde ¢aliymalarini yiiri-
tirken, bu kitabin 6ncelikleri baglaminda RESLOG ekibine 6zellikle
Belediye’nin hassas ve savunmasiz gogmenlere sunduklart hizmetlerle
anilmak istediklerini ifade etmislerdir. Bu c¢ergevede Sanlurfa Biyiik-
schir Belediyesi Proje Uzmam Yasemin Baysan asagida ézeti verilen
hikayelestirme ¢aliymasiyla belediyenin bu yoniinii 6n plana gikarmgtir.
Burada anlatilan 6yki gergekten yasanmustir ve proje ortagimiz tarafin-
dan tercih edilen hikdyelestirme, gé¢iin sayilardan ibaret olmayip kigisel
hayat 6ykiileriyle dolu oldugunu gostermek acisindan ayrica anlamhdir:

Birlikte Tekne Gezisi

Sanhurfa: Hassas Gruplara

Yonelik Belediyecilik

Yasemin Baysan / Sanlhurfa Biiylksehir Belediyesi
Proje Uzmamn

Kitlesel gocin ilk yillarindan itibaren Biyiiksehir Belediyesi
btinyesinde hizla gé¢menlerin hem psikolojik, hem hukuksal

hem de saghk ve sosyal hizmet acisindan damisacaklari birimler

olusturuldu. Bu ¢ergevede sunulan faaliyetler ve egitimler goc-
menler ve yerli halk arasinda kaynagmaya, sosyal uyuma son
derece olumlu katkida bulundu. Onceden Suriyelileri istemeyen
yerli halk bu tir faaliyetler araciligiyla onlarla ayni ortamda
bulunmaya, birbirlerinin kilttirlerini, dillerini anlamaya ve ta-
nimaya baslayarak empati kurma yoluyla onlar1 benimsemeye
basladi. Belediyemiz tarafindan kurulan G6¢men Bilgilendirme
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ve Koordinasyon Merkezi, bir¢cok savas magduru ve zor sart-
larda yasayan kadin, ¢ocuk ve engelli gé¢menin savagin izlerini
silmelerine yardimer olmugtur. Merkez’imiz, i ve meslek 6g-
renme, sosyal aktiviteler ve psikolojik ve hukuki danmigmanlhklar
sayesinde tilkelerinden uzakta stirdiirdiikleri zorlu yagsamlarim
kolaylagtirmaya yardimeci olmustur.

Sanliurfa Bityiiksehir Belediyesi Gég Isleri Sube Midiirligii ta-
rafindan kurulan Gé¢men Bilgilendirme ve Koordinasyon Mer-
kezi’nce saglanan tiim bu olumlu katkilar neticesinde, projemi-
zin bagar1 getirmesi ve talep gérmesi izerine projenin devami
niteliginde yine Suriyelilerin yogun oldugu bagka bir mahallede
bir Gé¢men Toplum Merkezi agilmasina ihtiya¢ duyulmustur.
Birlesmis Milletler Uluslararas1 Gog Orgiitii tarafindan (IOM)
kabul goren yeni projemizde Silleymaniye Kadin Destek Mer-
kezi'nin yaninda Gé¢men Toplum Merkezi kurularak belediye-
de, gégmenlere ve miiltecilere uyum hizmetleri ulagtirmak ve

ev sahibi toplum ile birlikte sosyal uyumun tegvik edilmesi igin
hizmet verilmesi planlanmgtir.

Bu hizmetlerin verildigi egitim merkezlerimizden birine bir
giin savag magduru 40’l yaslarda bir kadin geldi. Kadimin yu-
zune savagin donuklugu ve yasadigi stkintilar bir bir yansimisti.
Kadmin amac: sosyal yardim alabilmekti ve merkeze bagvurus
nedeni olarak da yardim almak istedigini sdylemisti. Merkezde-
ki ilgili arkadaglar kendisinden gereken bilgileri alarak irtibata
gececeklerini sdylediler. Kadin gittikten sonra ilgili arkadaglarin
hepsinin akhna tek bir gey takilmigti. Bu kadimin tek sorunu sos-
yal yardim olmamaliycdi. Adeta yiiziine yansiyan korku, panik
ve kederin savas ve yardim diginda bir sebebi vardi. Aradan bir
hafta gectikten sonra ilgili arkadaglar tarafindan takip yapild: ve
kadimin evine gidildi. Bekleyen manzara tam da tahmin edildigi
gibiydi. Kadin eginden siddet goriiyor ve cok zor sartlarda ya-
samaya caligtyordu. Babasmin giddetine dayanamayarak kacgip
Istanbul’a giden 19 yaginda bir oglu vardi. Kendisiyle konusu-
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lan kadin kendisinin de bu durumdan ¢ok yara aldigin1 ama ne
yapacagini bilemedigini anlatmaya basladi. Bunun tizerine ken-
disine Ttrkiye’de kadinlari1 korumak adia hukuk danigmanhgi
alabilecegi yerlere bagvurabilecegi hakkinda bilgi verildi. Asla
korkmamas: gerektigini ve Turkiye Cumhuriyeti sinirlar igeri-
sinde kendisini korumak adina her tiirlti destegin verilecegi bil-
gisi verildi.

Aradan 3 hafta gectikten sonra kadmmin esi tarafindan bigak-
landiginmi 6grendik. Sonrasinda kadin valizlerini toplayip, evine
giden arkadaglarin bulundugu merkeze gelerek kendisini bu du-
rumdan kurtarmalari i¢in yardim istedi. Kadin sureci takiben,
Merkez’de hukuk danigmanhgr hizmeti veren uzmanlar esli-
ginde kadinlar i¢in kurulan konukevlerinden birine yerlestiril-
di. Aradan 6 ay gecince kadin esiyle bagini tamamen koparip,

Istanbul’a oglunun yanina gitti. Sonradan irtibata gegildiginde

ogrendik ki bir 13 bulmusg ve calismaya basglamus. Istanbul’da bi-
riyle tanigmis ve yeniden evlenerek hayatina bambaska bir yon
vermisti. Bu hikaye bizi ¢ok etkilemisti. Ctinkii bir kadimin kéti
giden kaderine bir dokunusla giizel bir yon vermeye vesile ol-
mak hepimizi duygulandirmig ve gururlandirmasti.
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ZEYTINBURNU BELEDIYESI:
KATILIMCI GUCLU KADIN ANLAYISI

Zeytinburnu Géc¢ Tarihi

Zeytinburnu’nun kaderi adeta gég ve gd¢gmenlik olgusuyla bir potada
yogurulmug gibidir. Bunun nedenini anlamak i¢in ilgenin cografi konu-
muna bakmak yerinde olacaktir. Tarihi acidan bakildiginda Zeytinbur-
nu ilgest, Istanbul’u ¢epegevre saran tarihi surlarmm hemen diginda ve
oldukc¢a 6nemli bir ticaret glizergahi tizerinde konumlanmustir. Kapilar
gocmen yerlesimlerine sonuna kadar hep acikt. Istanbul’un fethinden
sonra bolge tiretim faaliyetlerinin yogunlastig1 bir merkez haline gelmis-
tir. Osmanli’'min son yillarinda ve 6zellikle Cumhuriyet’le birlikte artik
agir sanayi faaliyetlerinin nabzinin attigi yer olmustur Zeytinburnu. Is-
tthdam imkanlarimin fazlahgr nedeniyle ilge, Gumhuriyet Dénemi bo-
yunca Bulgaristan, Yunanistan, Makedonya, Afganistan gibi iilkelerden
ve Dogu Tirkistan Bolgesi'nden tilkemize gelen go¢menler agisindan
oldukga cazip bir yerlesim birimi haline gelmigtir. Nitekim, bu gibi bir-
cok ozelligiyle birlikte il¢e gintimiize dek go¢ olgusunun mekansal bag-
lamda en yogun hissedildigi yerlerin baginda gelmistir.

Zeytinburnu, ayrica, yogunluklu olarak iki 6nemli Tiirk kékenli go¢men
grubunu icerisinde barindirmaktadir. Bu gruplardan biri 1950’11 yillar-
dan itibaren Tirkiye’ye gelen Dogu Tirkistan’dan (Cin Halk Cumhuri-
yeti Sincan Ozerk Bélgesi) gelen Uygur ve Kazak gruplaridir. Bir diger
grup ise, 1980’lerden bu yana Afganistan’dan gelen Tiirk kékenli Oz-
bek, Tirkmen, Kazak ve diger gogmen gruplaridir. Bu gégmen grupla-
r1, farkh siyasi iktidar dénemlerinde Tirkiye’ye resmi kanallarla iskanh
gogmen olarak kabul edilen go¢menlerden olusmaktadir.”

Zeytinburnu ilcesinin gbgle yogrulan tarihi ve ¢okkiltiirlic demografik
yapist nedeniyle olsa gerek, yerel yonetimler diizeyinde belki de Ttr-
kiye’deki ilk ve en genig kapsaml uluslararasi go¢ sempozyumu, 2005
yilinda Zeytinburnu Belediyesi tarafindan dizenlenmigtir.”’ Gogtn her

90 Zeytinburnunun etnokiiltiirel ve demografik yapis: hakkinda daha ayrintih bilgi igin bkz. Cakirer, 2012

91 Zeytinburnu Belediyesi tarafindan 8-11 Aralk 2005 tarihlerinde diizenlenen Uluslararas1 Gé¢ Sempozyumu
hakkinda daha ayrintih bilgi i¢in bkz. https://www.zeytinburnu.bel.tr/Document/FileManager/goc_
sempozyum_brosur.pdf Erigim tarihi 18 Temmuz 2020.
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yantyla ele alindig1 bu konferansta go¢ pratiginin bir sehre ve tlkeye
sagladigi katma degerlerin alti gizilirken, Turkiye’nin bir gocler tlke-
si oldugu gercegi yeniden hatirlatilmig oldu. 2005 yilinda dizenlenen
Uluslararas1 Go¢ Sempozyumu’nu, 2007 yihnda “Kadin ve G6¢” bas-
hig1 alinda diizenlenen bir bagka uluslararasi sempozyum takip etti. Il-
kinde oldugu gibi ikinci sempozyumda da dinyanimn farkh cogratyala-
rinda ve Ozellikle tilkemizde yasanan go¢men ve miilteci sorunlart ve
¢oziimleri ele alinmugtir. Her iki sempozyumda da dile getirilen fikirler,
go¢ stireglerinin saghkh bir sekilde yerel, ulusal ve uluslararas: diizeyde
yonetimi i¢in Zeytinburnu Belediyesi'ne rehberlik etmistir. Bu sempoz-
yumlarla, ciddi bir miilteci ve go¢men niifusunu btinyesinde barmdiran
Zeytinburnu i¢in gé¢gmen ve miilteci sorununa dair ¢calismalar yurtite-
cek bir birimin kurulmasi iyice 6nem kazanmisti. O yillarda daha cok
Afganistan’dan gelen diizensiz gogmenler giindem konusuydu. Ozellik-
le “Kadin ve G6¢” sempozyumunun da sagladigi bilgiler ve goriigler
igiginda Zeytinburnu Belediyesi, kendisine “Kadin Dostu Belediye” pa-
yesini getirecek olan bir projeyi hayata gecirebildi. Bu proje, ayrintilar:
birazdan aktarilacak olan ve aynmi zamanda bir bagar hikayesi olan Aile
Kadin Destekleme ve Engelliler Merkezi’dir AKDEM).”? AKDEM c¢a-
tist altinda bir yandan gé¢ stirecinin ortaya ¢ikardig birtakim sorunlarin
¢oziimine iliskin projeler tiretilirken diger yandan birlikte yagami kolay-
lagtiracak ve go¢menlerin kente uyumunu saglayacak projeler tretebil-
meye baglanmistir. Bu gercevede, AKDEM biinyesinde “Kente Uyum”
birimi kurulmus ve 6zellikle kadinlarin ve ¢ocuklarin kente katiliminm
saglayacak projelere oncelik verilmistir.”?

Zeytinburnu’ndaki Suriyeli Go¢cmenler

Go6¢ caliymalarinda sikhikla kullandigimiz teorilerden biri “network”
yani “sosyal aglar” teorisidir. Go¢ eden insanlar, kendi anayurtlar ile
goc¢ ettikleri yeni mekanlar arasinda tarihsel siirecte ortaya ¢ikan sosyal,
kiltirel, dini ve ekonomik aglari takip ederek géc ederler. Turkiye’ye
girigleri daha ¢ok Sanhurfa, Hatay, Gaziantep ve Kilis gibi sinirdaki
illerden olan Suriyelilerin kitlesel gociin ilerleyen yillarinda kademeli

92 Zeytinburnu AKDEM hakkinda ayrmtih bilgi igin bkz. https://akdem.org.tr/tr/ Erigim tarihi 18 Temmuz
2020.

93 AKDEM Kente Uyum Birimi hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. https://akdem.org.tr/tr/uyum-birimi/
Erigim tarihi 18 Temmuz 2020.
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olarak once istanbul, sonra Adana, Mersin, Bursa ve _izmir gibi ille-
re go¢ etmeye bagladiklar1 goriilmiistin.”* Suriyelilerin Istanbul’a gelis
nedenleri aragtirildiginda, Istanbul’un bazi semtlerinde halihazirda var
olan ailevi ve akrabalik baglarmi takip ederek geldiklerini syleyebiliyo-
ruz. Bu semtlerin yine istthdam olanaklarinin fazla olmasi nedeniyle de
tercih edildigi goriilmektedir. Istthdam olanaklarnm ¢ok olmas: demek
ayn1 zamanda bahsi gecen sosyal aglar araciligiyla istthdama erigimin
mumkiin olmasi anlamina da gelmektedir.”

GIGM verilerine gore 9 Temmuz 2020 tarihi itibariyla Istanbul’da ka-
yith 502.674 Suriyeli gegici koruma altinda bulunurken, Zeytinburnu il-
¢esinde yaklasik 22.300 kadar Suriyeli yagamin stirdiirmektedir. ilgede
ayrica 21.600 ikamet izinli yabanci ikamet etmektedir. Kayitsiz olarak
ikamet eden ya da gecici stre ile konaklayan yabanc kigi sayisinin ise
30.000 kisi kadar oldugu tahmin edilmektedir. Kayith ve kayitsiz yaban-
cilara dair belediyenin sahip oldugu demografik bilgi maalesef yeterli
degildir.” Ote yandan, yapilan bilimsel aragtirmalar Zeytinburnu Be-
lediyesi'nin gé¢menlere yonelik hizmetler agismdan basarili bir 6rnek
oldugunu gostermektedir.”’

Zeytinburnu’nda Suriyeli G6¢cmenlere Saglanan
Karsilama Hizmetleri

Suriyelilerin kitlesel go¢tiniin baglangici olan 2011 yilin1 takip eden yal-
larda Istanbul’a gocin yogunlagtigr gorilmustir. Gocun yonetimi ko-
nusunda engin bir tecritbeye sahip olan Istanbul Buytksehir Belediyesi
ve ilge belediyeleri kitlesellesen goct karsilama konusunda yogun mesai
harcamaya devam etmiglerdir. G6¢ olgusu ve gé¢men sorunlar tizerine
¢aliyma yurtiten hemen her yap1 gibi Zeytinburnu Belediyesi de 6nce-
likli olarak dil konusunda Suriyelilere destek verebilmek icin gerekli ¢a-
higmalara yogunlagmistir. Tiirkce kurslarim takiben 6zellikle cocuklarin
Ttrkiye tarihine ve kiilttirel yapisina iligkin ihtiyaglarina karsihk vermek
uzere yeni birtakim kurslar takip etmeye yonlendirildiler. Bu gercevede
gunlik yagami konu alan birgok temel baghg icinde toplayan bir egi-

94 Kaya ve Kirag, 2016

95 A.ge.

96 Giiltaglh, 2019, s. 23.

97 Zeytinburnu Belediyesi'nin gégmenlere yonelik hizmetleri hakkinda ayrintih tartigma icin bkz. Biehl, 2012
ve Cakirer-Ozservet, 2015
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tim modilt hazirlandi ve “Uyum Okulu” adiyla uygulanmaya baslan-
di. Tirkce kursunu basartyla bitiren cocuklart Uyum Okulu’na dahil
ederek 6grendikleri dili pekistirmeleri saglandi. AKDEM bunyesinde
yer alan Kente Uyum Birimi tarafindan organize edilen Uyum Okulu
bagarih bir ekilde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Zeytinburnu’nda Katilimci Giigli Kadin Anlayisi

Kitapgik calismamizda yukarida ayrintih gekilde bagar: hikdyeleri aktari-
lan belediyelerin birbirlerinden farkh vurgularla kendi pencerelerinden
bagaril hikayelerini aktarmalarina tanik olduk. Zeytinburnu Belediyesi
ise diger belediyelerden farkli olan bir yoniiyle basar1 hikdyesini RES-
LOG ekibiyle ve tiim diinya ile paylasmak istedi. Zeytinburnu Belediye-
st AKDEM Genel Koordinatérii Bihter Dazkir Erdendogdu, AKDEM
caliymalarindan sadece bir tanesine referansla gégmen kadinlar: nasil
giiclendirdiklerini, onlar1 toplumsal hayata aktif birer 6zne olarak nasil
kattiklarini buiyiik bir 6viingle aktardi. “Kar Sergesi Projesi” ¢ercevesin-
de kadmlarin tretim siireglerine ve toplumsal hayata katilimlarini bir
bagar1 hikayesi olarak aktaran Bihter Dazkir Erdendogdu bizimle aga-
gidaki hikayeyi paylagti. Bu bagar1 hikayesi ayni zamanda il¢enin tekstil
sektori ile kurdugu tarihsel iligkiyl yeniden canlandirmasi, uluslararasi
ve ulusal igbirlikleri, génilliliik, katthm ve tiretim eksenlerinde kadinin
toplumsal hayata ne denli yon verebildigini de gostermesi acisindan ol-
dukga anlamh bir hikayedir:

Zeytinburnu: Katilimci Giiglii Kadin Anlayisi
Bihter Dazkir Erdendogdu / Zeytinburnu Belediyesi
AKDEM Genel Koordinatoru

Ilcemizde ikamet eden gé¢men/miilteci niifusunun hizh bir ge-

kilde artig gosterdigi 2015 yilina geldigimizde AKDEM’in Ken-
te Uyum Birimi’'nden artik farkli etnisitelerden pek ¢ok insan
hizmet alir hale gelmigti. Hikayesi birbirine benzeyen, vatanini
kaybetmis ve yeni geldikleri bu yerde kok salmaya calisan bu
insanlar ashnda farkh sosyal statiilerde ve pozisyonlardaydilar.
Kadimnlarin kimi iiniversite mezunuydu, kimi ilk6grenimini yeni
tamamlayabilmisti, kimi ise okul yiizii gormemisti. Bircogu er-
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ken evlenmisti. Hepsi AKDEM’de verilen Turkge derslerine
muntazaman devam ediyor, yasadiklari nice zorluga ragmen
cocuklarinin egitimleriyle yakindan ilgileniyorlardi. En azindan
icinde bulunduklar yoksunlugun simirlarim biraz daha daralt-
mis oluyorlardi. Bir giin Suriyeli miilteci bir kadin, “Burasi evim
gibi oldu” diyerek duygularin dile getirdi. Kadinin distincesini
samimiyetle dile getirmesinden elbette biz de duygulanmustik.

Insan icin ¢cok énemli bir hisse, aidiyet olgusuna atif yapiyordu

bu sozle. Ki aidiyet kavrami gé¢men ve miltecilerin diinyasinda
yeterince yipranmig ve yara almig bir kavramdi. Aidiyet payda-
sinin bityttiilmesi manevi ihtiyaglarin yerine getirilmesinde ol-

dukc¢a 6nemli sayilmaliydi.

Bu deneyim, siireci biitiin ¢iplakhigr ve carpiciligiyla gozlemle-
yen bizler acisindan da zor bir deneyimdi ashinda. Biz de tipks
miilteci kadinlar gibi her giin yeni bir sey 6greniyorduk. Kimi
zaman kendimizi ¢aresiz hissettigimiz de oluyordu. Ne olursa
olsun zengin bir kiltiirel mozaigin vazgecilmez pargalari olarak
birlikte, huzur i¢inde, yasamayi basaracagimiza inaniyorduk.
Kadmlarn giiciine inaniyorduk. Bu nedenle onlarin daha ¢ok
sey 6grenmelerinin, gliclenmelerinin yolunu agmak icin elimiz-

den geleni yapacaktik.

Bu duyguyla 2015 yimin Kasim ayinda Goégmen Kadinlar
Kulubt’ni kurduk. Kultip aracihigiyla her biri farkli hikayelere
sahip kadinlar1 bir araya getirmek, onlarin birbirlerinin hikaye-
lerini dinlemelerini, béylece yalniz ve ¢aresiz olmadiklarimi his-
setmelerini saglamak istiyorduk. Ayni zamanda ¢ocuk yetigtirme
ve egitimi, kadin saghgi, temizlik ve beslenme gibi hayatin giin-
delik pratiklerinde de beceri kazanmalarini amaghyorduk. An-
cak kuliip faaliyetlerinin egitim programlariyla sinirh kalmasini
da istemiyorduk, bunlarin yanina hobi faaliyetlerini eklemeye
karar verdik. Ancak elimizde ne yeterli hobi malzemesi ne de
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egitmen vardi. Gonulli bir egitmen bulmak i¢in kollar: sivadik.
Yaptigimiz alan aragtirmasinda Halk Egitim Merkezlerinden
tcretsiz egitmen talep edebilecegimizi 6grendik. Vakit kaybet-
meden ilgili kurumla gereken yazigmalarimizi yaparak stireci
baglattik. Geriye egitmenin hangi malzemelerle egitim verece-
gini bulmak kaliyordu. Bir giin merkezimizi ziyaret eden bir
hanimefendi, bize elinde cok sayida taki tasarim malzemesi
oldugundan ve artik kendisinin bu isi yapmadigindan soz etti.
Aslhinda bu malzemenin burada igimize yarayip yaramayacagini
ogrenmek istiyordu. O an ekip olarak hepimiz nasil mutlu olduk
anlatamam. Ciinkii bu hamimefendi bizi ziyaret etmekle kalma-
mig, beraberinde ¢ok da gtizel bir fikirle gelmisti. Iste aradigi-
miz hobi calismalarinin ilk baghig: belli olmustu: Tak: Tasarimi!
Arkasindan kegeden canta atélyesi, kokulu tag atolyesi, etamin
isleme gibi cesitli baghiklarda egitimler vermeye bagladik.

Kadimnlar baglattigimiz hobi atélyelerini ¢ok sevmis, egitim sa-
atlerini iple ¢eker olmustu. Onlari buraya baglayan en 6nemli
ayrinti, yanlarinda cocuklarini getirebiliyor olmalariyd: elbette.
Bunu bir firsat kabul edip ¢ocuklar da anneleri egitimde olduk-
lar1 esnada yas gruplarina gore egitimlere tabi tuttuk. AKDEM
onlar i¢in her bakimdan giivenli bir mekan oldu. 12 kisiden
olusan ve iki ayr1 grup halinde ¢ahgan kadinlar, egitimlerini ta-
mamladiklarinda birgok eser de tiretmislerdi. Bu tirtinleri nere-
ye koyacagimizi sasirmistik. Birkag secenek belirmisti; ya yaptik-
lar tirtinleri kendilerine hediye edecek yahut bir sergi acacaktik.
Ya da bu trtnleri satiga koyacaktik. Eserlerin satilmasi fikri her-
kes tarafindan kabul gérdii. Ancak bu sefer de yeni bir soru: Bu
eserleri nerede ve nasil satacagiz sorusu. Aklimiza, komsumuz
da olan Olivium AVM geldi. Belki sosyal sorumluluk kapsamin-
da bize bir stant verebilirlerdi. Gortgmeye gittik. Bizi oldukca
iyl kargiladilar. Birka¢ gériismede ana hatlar belirledikten sonra
2017’nin Mart ay1 boyunca faaliyette kalacak standimizi, cebi-
mizden para ¢ikmadan kurmay1 basardik.
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O sirada kapanmig olan bir magazanin -ki bu stire¢ boyunca
sanstmizin ne kadar yaver gittiginin kanitidir- atil duran mobil-
yalarini kullanarak kendimize uygun bir stant yaptik. Uriinleri-
mizi yerlestirdik, calisacak personeli belirledik. Ancak bu biraz
zor oldu. Zira ahgveris merkezi 10:00-22:00 saatleri arasinda
agikts; bizim personelimiz ise 8:30-17:00 saatleri arasinda calisi-
yordu. Neyse ki AKDEM personelinin sosyal ¢alismalar ytirtit-
me konusunda iyi bir deneyimi vardi. Hemen toplanan géniilli
ordusuyla bu zorlugu kolayca agtik. Olivium’daki ilk gtinimuizde
o donemki belediye bagkanimiz Murat Aydin beyefendi standi-
miz1 ziyaret etti. Glizel sozler soyleyerek bizi ytireklendirdi. Bize
sordugu sorulardan biri suydu: “Kar Sercesi ismini nasil ve ne
zaman sectiniz?” Kar Sercesi adini herkes ¢ok begeniyor, “Ne
kadar giizel bir isim se¢migsiniz!” diyorlardi. Aldigimiz olumlu
geri bildirimler yagadigimiz onca soruna ragmen bizi daha da
kamgiliyor, projeyi gelistirmemiz i¢in bizi cesaretlendiriyordu.
Ik giiniin heyecaniyla epey bir satig yaptik.

Stantta ginler ilerledikge, heyecamm yerini kaygiya birakmaya
basladu. Tk glinkii sahane satistan eser yoktu Ikinci giin, tigiin-
cii giin, yedinci, onuncu gin fazla hareket olmadan gecip gitti.
Bazen bir canta ya satihyor ya satilmiyordu. Kadinlara verdi-
gimiz sozi tutmayl ¢ok arzu ediyordum; triinlerini satacak,
emeklerinin kargihgim verecektik. 30 Mart geldi catti. O giin
ne kadar kaygilandigimi kolay kolay unutamam herhalde. “Bir
yerde hata yaptik bir seyleri eksik biraktik ama neydi bu?” diye
surekli dusiinsem de, yine de igcimde bir umut tagtyordum. Bir
ara stantta bekledigim bir esnada bir sey dikkatimi ¢ekti. Satti-

gimiz cantalarn hic albenisi yoktu. Insanlar bunlar zevk duy-

gusuyla veya ihtiyac duyduklari i¢in satin almiyorlardi. Niyetleri
“yardim etmek”ti. Alacaklar ama bir kenara atacak, belki hic
kullanmayacaklardi. Urettigimiz cantalara bakarak, o stantta
daha profesyonel trtinler gérmenin arzusunu duydum. O za-
man sayfay1 ¢evirmenin vakti gelmisti.
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(Cianta tiretmeye ama bu sefer herkesin kullanabilecegi tarzda
cantalar imal etmeye karar verdik. Kiicuk, buytk, kullanigh ¢can-
talar... O siralarda Birlesmig Milletler Miilteciler Yiiksek Komi-
serligi ile goriigmeler yurutiyorduk. Goriigmelerimizden birin-
de bir yetkiliye bu konuyu agtik. Projemizi dikkatle dinledikten
sonra bizi desteklemekten mutluluk duyacaklarim ifade ettiler.
Projeye boyle bir destek saglayabilmek bizim i¢in ¢ok 6nemliy-
di. Nihayet elimizi giiclendirecek bir kaynak bulmustuk. “iyi bir
atolyeyi nasil kurabiliriz?” sorusu egliginde gerekli tim ihtiyag-
lart tespit ettik. Oncesinde higbirimizin tekstil ve iiretim siirecle-
rine iliskin bir fikri yoktu. Her ¢aldigimiz kapida yeni bir seyler
ogreniyorduk. Kumays cesitleri, makine 6zellikleri... Bambagka
bir diinyaya adim atmistik. Tekstil sektortiniin i¢ine dalmistik.
Halbuki senelerdir tekstil diinyasinin merkezi olan Zeytinbur-
nu'nda yasamamiza ragmen bir kere bile akhma gelmemisti
tekstil isiyle bu denli hagir nesir olacagimiz.

Bir yil i¢cinde dokuz tekstil makinesi ile atdlye arag gereclerini
temin ederek tekstil atélyemizi kurduk. Alaninda uzman bir
Ogretim iyesinden is planlama, iiretim, satiy Uizerine egitimler
aldik. Kumagimizi, markamizi ve tirtin gamimizi belirledik. Bir
iki cumleyle ifade etmeye calistigim bu bir yil, yeni isimize dair
pek cok incelikler 6grendigimiz ve profesyonellesme yolunda ilk
adimlarimiz attigimiz zaman dilimine tekabil eder.

Nihayet sira kadinlara, onlarin atélye egitimlerine gelmisti. Egi-
time katilacak kadinlan Tirkce Kursu’nu bagartyla bitirenler-
den secmeye karar verdik. Hepsi de s6z konusu siirecin deva-
minda Go¢gmen Kadinlar Kulubt’niin egitimlerini tamamladi.
Ardindan 12°li gruplar halinde egitimlerini baglattik. Hem ¢an-
ta dikimini 6grenecek, hem staj yapmig olacak hem de 1iyi ko-
sullarda, kendilerine uygun saatlerde deneyim kazanacaklardi.
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Uretilen gantalar bizi destekleyen kurumlara satmaya bagladik.

Ta ki meshur Covid-19 gelip atélyemizi gegici bir stire i¢in ka-

patana kadar. Konfiicyiis “Ya bir yol bul, ya bir yol a¢ ya da yol-

dan ¢ekil.” diyordu. Bizim yoldan ¢ekilmeye hi¢ niyetimiz yok-
tu. Elbette Belediye Bagkanimiz Omer Arisoy’un Kar Sergesi’ne
verdigi degerle kendimizi daha giiclii hissediyor, atmay1 plan-
ladigimiz her adimda destegini gortiyorduk. Yine kendisinden
aldigimiz gtigle atdlyemizi bu sefer pandemi siireci ile miicade-
lede en gerekli malzeme olan maske tretimi icin calistirmaya
bagladik. Bu glnler 6niinde sonunda bitecek... Simdiden hayal
ettigimiz giuizel giinlerin planlarimi yapiyoruz. Kar Sercesini
surdiirtlebilir kilmak ve daha cok kadini destekleyecek bir sis-
tem olusturmak i¢in kendimizi gelistirmeye devam ediyoruz.”

Biz go¢men bir kus oldugu icin se¢mistik Kar Sercesi ismini.
Durdugunda goze carpmayan bu kii¢iik gogmen kus, ugtugun-
da butiin dikkatleri tizerine ¢eker, kontrast olusturan renkleri ile

gorenleri buytilermis. Kadindan kadina, insandan insana stir-

durtlebilir bir yasami birlikte kurmak mimkiin. Eger bir basa-
ridan soz edeceksek, o da her seye ragmen hayata tutunmakta
kararh kadinlar sayesinde olacak. Kar sercesi gibi ucarken biiyt-

leyici bir giice erisen kadinlar sayesinde...

98 Kar Sergesi Projesi gergevesinde tiretilen tirtinlerin sergilendigi sergi hakkinda genis bilgi veren 20 Mart
2017 tarihli Youtube videosu i¢in bkz. https://www.youtube.com/watch?v=7SGYiN8fmOg Erigim tarihi 19
Temmuz 2020. Ayrica projenin Zeytinburnu Belediyesi internet sayfasindaki ayrmtil tanitimi igin bkz. http://
www.zeytinburnu.istanbul/Haberler/ Gocmen-Kadinlarin-Urunleri-Kar-Sercesiyle-Markalasti Erigim tarihi 19
Temmuz 2020.
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2011 yihnin Nisan ayinda baglayan ve uzun stire devam ederek Tirki-
ye’nin, 2014 yilindan bu yana diinyada en ¢ok miilteci barindiran iilke
haline gelmesini saglayan kitlesel Suriyeli gé¢tintin yénetimi stirecinde
yerel yonetimler biytik bir rol oynamugtir. 1 Ocak 2016 tarthinde ytirir-
luge giren Birlesmis Milletler Stirdtrilebilir Kalkinma Amaglari (SKA)
dogrultusunda yerel yonetimlerin mevcut sorunlarin tespiti ve ¢6zimi
baglaminda daha etkin bir rol tstlenmesiyle birlikte gé¢ arastirmalar
literatiirtinde “local turn” (yerel doniigiim) seklinde yapilan bir tanimla-
manin da yer aldig1 gortilmiistiir. Ttrkiye’de de bu doniisiime uygun bir
sekilde yerel yonetimlerin, 2016 Mart aymnda yiirtrlige giren Avrupa
Birligi — Turkiye Miilteci Mutabakati’yla birlikte gb¢ yonetimi siirecle-
rinde daha etkin bir rol oynamaya bagladigi gérilmustiir.

Ancak bazi iller ve belediyeler var ki Ttrkiye’de 2016 yili 6ncesinde de
kitlesel gbctin karsilanmasi stireglerinde, Suriyeliler gé¢liniin en bagin-
dan bu yana oldukga etkin rol oynamuglardir. Bu sehirler éncelikli ola-
rak Suriye simrindaki Gaziantep, Hatay ve Sanhurfa gibi iller olmakla
birlikte 6zellikle 2014 yili itibartyla Suriyelilerin daha yogun bir sekilde
yerlesmeye bagladig Istanbul, Adana ve Mersin gibi illerdir. Biytiksehir
statistindeki bu illerin belediyeleri ve ilge belediyeleri gerek gegmigte
yaganan kitlesel gocler karsisinda edindikleri deneyimlerin kendilerine
sagladig1 perspektiflerle, ig yapma aligkanhklariyla gerekse 5393 Sayil
Belediye Kanunu’nun kendilerine saglacig esitlikci ve kapsayict hizmet
anlayigryla kitlesel Suriyeli gb¢tinii bir kriz olarak gérmeden bagarili ge-
kilde yonetebilmiglerdir.

Bu kitapta yer alan Buytiksehir Belediyeleri (Adana, Gaziantep, Hatay,
Mersin ve Sanlurfa) ile ilge belediyeleri (Reyhanh ve Zeytinburnu), kit-
lesel gbgun kargilanmast gercevesinde birtakim ¢ok 6nemli kargilama
hizmetlerini hayata gecirmiglerdir. “RESLOG Yerel Yonetisimde Rezil-
yans, Tirkiye’de Suriyeli Gé¢ii ve Belediye Deneyimleri” adl proje cer-
cevesinde, RESLOG aragtirma ekibiyle etkilesim halinde ¢aligan ilgili
belediye yetkililerinin aktarimiyla derledigimiz bagari hikayelerinin yer
aldigy bu kitapta, ilgili belediyeler birbirinden farkh bagar hikayeleriyle
anilmak 1stemiglerdir. Cok farkli ulusal ve uluslararas: aktorlerle basaril
igbirliklerini kisa zamanda hayata gecirme becerist gosteren Adana Bi-
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yuksehir Belediyesi, yine uluslararas: ve ulusal isbirliklerinin yan sira,
gocin en bagindan bu yana kiltiirleraras: yaklagimiyla dikkat ceken
Gaziantep Buytiksehir Belediyesi, kadim bir sehir olan kimligiyle 6zel-
likle kapsayict bir kiltiir kenti olarak anilmak isteyen Hatay Biiytiksehir
Belediyesi, farkli sosyoekonomik statiideki Suriyeli varligryla ve sahip ol-
dugu cokkultiirlu tarihsel mirasiyla anilmak isteyen Mersin Biiytiksehir
Belediyesi ve son olarak goctin baslangicindan bu yana hassas gruplara
sundugu hizmetleri basar1 hikayesi olarak sunan Sanlurfa Biiytiksehir
Belediyesi ge¢cmisten edindikleri tecrtiibe birikimlerini bu basari hika-
yelerinde gosterme firsati bulmuglardir. Ote yandan, kitapta yer alan
iki ilge belediyesinden biri olan Reyhanlh Belediyesi ¢ocuklara sundugu
hizmetlerle gocuk dostu belediye olarak anilmak isterken, Zeytinburnu
Belediyesi ise kadinlarin toplumsal hayata katilmasi baglaminda tirettigi
projelerle ve basar1 hikayesiyle anilmak istedigini bildirmisgtir.

Kitapta yer alan belediyeler, Birlesmis Milletler Stirdiirtlebilir Kalkin-
ma Amaclarr’nin bazilarinin gergeklestirilmesine katkida bulunmuslar-
dir. S6z konusu belediyeler, 6zellikle Esitsizliklerin Azaltilmasi (Amag
10), Siirdurilebilir Sehirler ve Topluluklar (Amag 11), Barig, Adalet ve
Gigli Kurumlar (Amac 16) ve Amaglar i¢in Ortakliklar (Amac 17) sek-
lindeki amaclarin hayata gecirilmesi konusunda go¢ yonetisimi bagla-
minda 6nemli basarilar elde etmislerdir.

Goc¢menler ve miilteciler sosyal aglar tizerinden birtakim iligkiler ku-
rarlar ve tarithsel, kiiltirel ve dinsel birtakim sermayelerini de bu st-
recte kullanmaya calisirlar. Bu 6nemli bilgiyi kullanan yerel yonetimler
hizmetlerini bu ¢ercevede tretirler. Kitap ¢alismasinda iki noktanin alti
¢izilmig ve basar1 hikayelerinin gé¢ aragtirmalarinda eksikligi daima his-
sedilen iki 6nemli noktaya da aciklik getirdigi gozlemlenmistir. Bu kitap
ilk olarak, go¢ arastirmalarinda hep eksikligi hissedilen tarihsel analiz
biciminin ve tarihsel arka planin olusturulan yerel gé¢ ve uyum politika-
larinda ne denli etkili ve faydal olabilecegini gostermistir. Ikinci olarak,
elinizdeki bu kitap go¢tn sadece sayilardan olusmadigini, gé¢men veya
yerel halktan olan insanlarin, belediye calisanlarinin ve diger yerel ak-
torlerin 6znelliklerinin, hayallerinin, beklentilerinin, tecrtibelerinin gé¢
yonetigimi stirecinde ne denli belirleyici olabilecegini gostermektedir.
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