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TAKDIM

Sehir bir arayistir her seyin étesinde...

Daha iyi bir yasamin, daha kaliteli bir
yasamin, daha mutlu bir yasamin arayisi.
Kisi basina duasen milli gelir hesaplarinin,
Uretim-tiketim  déngUsindn, monolitik
yasam bicimi dayatmalarinin étesinde bir
araylis. insanoglunun yerlesik hayata gecip
ilk sehirleri kurmasindan itibaren bu arayis
devam ediyor.

Sehir & Toplum’u yayinlayan Marmara
Belediyeler Birligi de bu arayisa katkida
bulunmak, daha insani bir yasam icin
ortak platformlar insa etmek; katilim
kanallari acik, saydam, verimli ve Uretken
organizasyonlar olusturmak icin cabalarini
arttirarak sUrdtrmektedir.

Kamu sektoérl, 6zel sektér, akademi, sivil
toplum basta olmak (zere sehrin tim
paydaslarinin, ortak iyi yasam icin birlikte
¢c6zUm gelistirdikleri veya yardimlastiklari
platformlar olusturmak bu cercevede
yapmaya calistigimiz islerden bir tanesidir.
Cevre, finans, mekansal planlama, sosyal
hizmet, ydnetisim, Marmara Denizi ve
Bogazlar, afet ydnetimi, iyi uygulamalarin
odullendirilmesi basta olmak Uzere bir¢ok
baslikta calismalarimiz yogun olarak devam
etmektedir.

1-2-3 Ekim 2019 tarihinde Istanbul'da
“Cozim  Ureten Kentler” mottosuyla
yapilan Marmara Uluslararasi Kent Forumu
(MARUF) ise gerek icerigi, disiplinler arasi
yaklasimi, uluslararasi dizeyde konusmaci
profili, farkli sektdrlerden uzmanlari bir
araya getirmesi; gerekse Doktora Carsisi,
Play Marmara, Diyalog Marmara ve teknik
gezileri ile 6zgln bir karakter arz etti. 25
Ulkeden 250 konusmacinin, 5400’0 askin
dinleyici/katilimer ile bulustugu MARUF,
etkinligin Danisma Kurulu Uyesi Prof. Dr.
ilhan Tekeli Hocamizin sdziiyle: “Habitat

I’den sonra bu konuda istanbul’da yapilan
en blyUk toplantl.” dlizeyine ulasti.

Kiresel 6lcekte sehir ve yerel ydnetimlerle
ilgili bilgi ve deneyimi yerel dlzey ile
bulusturmay! ve karsilikl etkilesimi amac
edinen, bu konuda dunyadaki ilk bes
arasina girmeyi hedefleyen MARUF’un bunu
basardigini kolaylikla séyleyebiliriz. MARUF
Universiteler, belediyeler, merkezi yénetim,
kalkinma ajanslari ve 06zel sektérin ayni
ama¢ icin bir araya gelerek uluslararasi
kuruluslar ile birlikte ¢c6zim gelistirebildigini
gosterdi.

ik dizenlenisindeki potansiyeli ile
Ulkemizin sehirlesme alanindaki  6nemli
bir markasina dénisen MARUF, dinyanin
bilgisini, yasam kalitesi yUksek strdirtlebilir
kentler olusturmak icin kullanabilmenin
platformlarindan biridir. Hem Tirkiye’'nin
6grenme hem de Turkiye’nin yerel yénetim
tecrlibesini diinya ile bulusturma aracidir.

Yola c¢ikarken hayallerimize destek veren
herkese tesekklr borcumuz var. Bilinmesini
isteriz ki MARUF acik, adil, cok paydasl bir
organizasyondur ve esasen basarisinin en
onemli nedenlerinden biri de budur.

Siz, Sehir & Toplum’un bu sayisinda
MARUF temalari ekseninde yazilmis yazilari
okurken biz yeni okyanuslara kula¢ atmaya
hazirlanacagiz daha glzel isler yapmak
icin.  Ulkemizin birikimine glveniyoruz.
Genclerimizin heyecanina, bilgiye ulasma
arzusuna ve c¢6zUm Uretme yetenegine
hayraniz. Ozgir, esit ve kaliteli bir yasamin
sadece gerekli degil mimkin olduguna da
inaniyoruz. Birlikte Uretmenin haz verici
bir eylem oldugunu bizzat deneyimleyerek
Odgreniyoruz.

Umudunuzun diri kalmasi dilegiyle...

M. Cemil Arslan
Genel Yayin Yonetmeni
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EDITORDEN

Degerli okuyucu,

Sehir ve Toplum 15. sayisini, 1-3 Ekim 2019
tarihlerinde Istanbulda 51 oturum, 250
konusmaci ve 5540 katihmici ile Turkiye’de
ilk kez gerceklesen Marmara Urban Forum
(Marmara Uluslararasi Kent Forumu veya
MARUF) kapsaminda hazirlanmis dosyasi
ile sunar.

Bu sayida, MARUF kapsaminda ele alina
temalar Uzerine, yine MARUF konusmacilari
tarafindan kaleme alinmis degerlendirmeler
bulacaksiniz.

Derginin ilk yazisi, MBB Baskani Tahir
BlyUkakin’in  MARUF 2019°u  kapatirken
gerceklestirdigi ve c¢ok &nemli ¢6zUm
Onerilerinin de yer aldigi kapanis konusmasi.
Ardindan, MARUF 2019’u MBB Ekibi ve
MARUF Yiratme Kurulu Uyeleri arasindaki
bir acik oturum ile degerlendirdik.

MARUF temalarindan Yoénetisim temasi
cercevesinde Tarkan Oktay’in “Yoénetisim
Baglaminda Marmara Uluslararasi Kent
Forumu” bashkli yazisini okuyabilirsiniz.
MARUF’un Kent Adlari temasinin
olusumundaki  katkilariyla Asli  Ceylan
Onerin “MARUF’ta Kent Aglarina Bakis:
Klresel Kent Adlari ve Kiresellesen Kent

Mekan1” baslikl makalesi ve ardindan Sosyal
Kapsayicilik temasi c¢ercevesinde “Sosyal
Kapsayicihgr Yeniden Distinmek: Dayanikli
ve Esnek Topluluklara Dogru” baslikli Murat
Sentlrk makalesini bulabilirsiniz. MARUF’un
yogun islenen temalarindan G&¢ temasi
baglaminda “Kuresel ve Yerel Gindemde
GoO¢” adiyla Burcuhan Sener, Merve Agca
Kocakoc ve Ozge Sivrikaya tarafindan
ele alinan yazl ile devam eden bu sayi,
Kamusal Mekan temasi icerisinde yer alan
kamusal mekanda tasarim odakl oturumun
moderatdrd Melis Oguz tarafindan kaleme
alinan “Kamusal Mekan: Herkes icin Tasarim,
Herkesle Tasarim” baslikli makalesi ve
Mehmet Onur Partal tarafindan MARUF’un
Yerel cercevesinde
yazilan “Yerel Kalkinma Dinamikleri ve
Dinya Ornekleri” baslikli yazi ile devam
ediyor. Ardindan, Sehir Teknolojileri ve
inovasyon temasi konusmacilarindan Asli
Deniz Helvacioglu'nun  “Sehir-inovasyon
Etkilesimi:  Sehir Sehir
Teknolojileri ve inovasyonu Kltirel Bir Olgu
Olarak Kurgulamak” baslikli yazisi; MARUF
paydaslarindan UNDP’nin destegiyle Cevre
ve Iklim Degsikligi temasi konusmacisi
Erdem Ergin’in Naz Bekan ve Nuri Ozbadatli
ile kaleme aldigr “Kentler icin Yeni Riskler,

Kalkinma temasi

Politikalarinda
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Yeni Cozimler” bashkli yazisi; “Afetlerle
Mlcadelede ‘Surdurulebilir & Ekolojik &
Dayanikl (SED)’ Mekansal Planlama” basligi
ile okuyabileceginiz  MARUF Dayanikhhk
temasi konusmacisi Azime Tezer’in makalesi
gelmekte. Forumun Kentsel Altyapi temasi
baglaminda yer alan oturumda konusmaci
olarak yer alan Matthias Finger'in bu
sayl icin 6zel olarak yazdigi ve Tlrkce'ye
“IGLUS  Yontemi: Kentsel
Sistemlerin Yonetisiminde Kavramsal
Bir Cerceve” baslikl yazisini okumadan
gecmeyin. MARUF’un Ulasim temasinin
ele alindigr iki makale ile devam eden
bu sayida, énce MARUF paydaslarindan
UITP’nin katkilariyla Kaan Yildizgbéz ve
Esra Kaya tarafindan yazilan “Turk Toplu
Tasimacihk  Sektorinde  Kurumsallasma
ve Reform” baslkli makaleyi;
sonrasinda yine MARUF paydaslarindan
WRI Tuarkiye’nin destegi ile Celal Tolga
imamoglu’nun “Hareketlilik ve insan Odakli
Ulasim” baslikli yazisini okuyabilirsiniz. 15.
sayinin son makalesi ise Konut ve Yapil
Cevre temas! cercevesinde Ahsen Ozsoy
tarafindan yazilan “Konut ve Yapil Cevreyi
Yeniden Distinmek” baslikll makale.

cevirdigimiz

hemen

MARUF 2019, cok paydasli ve hemen
hemen kentsel konularin kiresel ve yerel
Olcekteki her alanina deginen yapisiyla
yerel demokrasi ve kentlesmeye dair, kent
hakkini gbézeten umut verici bir girisim
oldu. Bu sayl, MARUF’un bir raporu degil,
bir onceki sayida ele alinan kentlesme
forumlari  ve konferanslarinda sézind
ettigimiz uluslararasi kentlesme forumu
olma hedefine dair ilk degerlendirmelerin

toplandigi bir 6zet olarak goérulebilir.

Sizlere 2020’nin bu ilk sayisi icin keyifli
okumalar dilerken Sehir & Toplum’un
olusmasinda emeklerini takdir ettigim
editor

calisma  arkadaslarim,  dergi

yardimcilari  Samet Keskin ve Bulsra
Yilmaz'a tesekkUrlerimi buradan iletmek

isterim.

Son olarak, Sehir ve Toplum’un 2020
itibariyla Ocak, Mayis ve EylUl aylarinda
yayinlanacagdini haber vermek isterim. Bizi
MBB dijital platformlari ve kitapcilardan
takip etmeyi; dnerilerinizi ve elestirilerinizi
bize iletmeyi unutmayin.

Ezgi Kiigiik
Editor
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..BUtlincdl bakis acisi, disiplinlerarasi bakis acisi mutlaka bize
lazim. Bence MARUF’un basardidi ve bundan sonra daha da ¢ok
basaracagina inandigim en 6nemli sey farkli disiplinleri bir araya

getirerek meselenin tim boyutlariyla tartisiimasini saglamak.

Daha cok felsefe yapalim; buradan bir kez daha hatirlatiyorum.
CUnkU danyanin daha cok felsefeye ihtiyaci var...
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MARUF19'U
KAPATIRKEN TAHIR
BUYUKAKIN'DAN
BIR
DEGERLENDIRME!

Tahir BOydkakin*
egerli  konusmacilarimiz, degerli
basin  mensuplarl, ¢ok kiymetli

dinleyenler, evvela hepinizi saygiyla
sevgiyle selamliyorum.

Ben meslek hayatima bir akademisyen
olarak basladim. On bes vyl kadar
Universitede calistiktan sonra belediyecilik
yapmaya basladim.  Genel  sekreter
yardimcilidi, genel sekreterlik gbrevlerinde
bulundum. On yil kadar da orada gecti.

Sonrasinda valilik yaptim, simdi de
siyasi  taraftan  belediye  deneyimini
yasamaya basladim. Aslinda buradaki

katilimcilarin bircoguyla bir yerden ortak

yanim var. Hayata farkl farkl yerlerden
bakmaya imkanim oldu. Bazen konusma
yaparken hangi kimlikle konusma
yaptigimi unutuyorum. Karisik bir kimlikle
konustugumu hatirlatmak istiyorum.
Yani siyasetci kimligiyle degil, biraz
akademisyen, biraz belediyeci; olarak bir
konusma yapmak istiyorum.

Cok degerli  konusmacilarimiz ~ kendi
degerlendirmelerini yaparlarken ben de
bircok not aldim. Kendimce yorumlamak
istiyorum. Bence daha c¢ok felsefeye
ihtiyacimiz ~ var. Bunun altini  cizerek
sdyliyorum. Biz aslinda modernlesmeyle
birlikte bir taraftan inanilmaz seyler basarip
hayata dair bilgimizi pekistirirken; érnegin
saglikta cigirlar acarken, Universitelerimizde
inanilmaz  bilgi birikimi  yaratirken,
uzmanlasmanin getirdigi bir korlesmeye
sebep olduk. Mesela, tip doktorlarimiz - beni
bagislasinlar - tansiyonu yUkselen insanin
tansiyonunu dusidrmek icin ila¢ verdiler,
sekeriyUkselene sekeridustrme, kolesterolu
ylkselene Kkolesterol dustrmek icin ilac
verdiler. Ama aslinda sistemik bir problem
var. Adamin yasam bicimi tansiyona sebep
oluyor; sekerini yuUkseltiyor, kolesterolini
yUkseltiyor. insan bir bitin, bunu unuttuk.
Vicut alarm veriyor, tansiyon yikseliyor.
Biz de onun tansiyonunu distrmek icin
ilac veriyoruz ama bittncil vizyonu; blydk
resme odaklanmayi zaman zaman kacirdik.
Aslinda felsefesi olmayanin vizyonu da
olmaz. Eskiden filozoflar konusurdu,
sehirler hakkinda da konusurdu, ekonomi
hakkinda da konusurdu. Ornegin Platon’un
erdemli site Gzerine dUslnceleri var, degil
mi? Ekonomi Uzerine de yazilar var. Her
konuda konusmus. Sonra uzmanlasmaya
basladik biz. ik, biz iktisatcilar, 1776'da
Adam Smith’in yazdigi bir kitapla “biz ayri

* Marmara Belediyeler Birligi ve Kocaeli BlyUksehir Belediyesi Baskani
1Sn. Tahir BlyUkakin'in MARUF19 Kapanis Oturumu'ndaki konusmasindan desifre edilmistir.
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bir disipliniz” demeye basladik. Felsefeden
yolumuzu ayirdik. Felsefeden ve normatif
tartismalardan uzaklastikca bunlar yasandi.
Biz iktisat birinci sinif ddrencilerine hep
deriz ki, “Pozitif iktisat ile normatif iktisat
birbirinden ayndir”. “Biz olani analiz
ederiz, normatif konulara pek girmeyiz.”
deriz. Normatif konulari kenarda biraka
biraka, “nicin?”  sorusunu  sormamaya
basladik. Bir seyler yapiyoruz ama nicin?
“Nicin” yoksa felsefe yoktur. “Nicin”siz,
vizyon olmaz. Surekli  konusuyoruz;
vizyondan bahsediyoruz, sehirler nereye
gidiyor bunlari konusuyoruz, olup biteni
elestiriyoruz, Ama arkada buna sebep olan
derin yapmin farkinda olamiyoruz, ¢lnki
felsefeden  uzaklasiyoruz.  Akademide
de felsefeden uzaklasmanin sonuglarini
goriyoruz. Uzmanlasmayla birlikte batini
kaciriliyor ¢tinkd. Oysa yasadigimiz dinyayi
anlayabilmek icin ¢ok daha disiplinlerarasi
bir yaklasim gerekiyor. Sadece degerli
mimar arkadaslarimizin meseleye
bakisi yeterli olmuyor. Oblr taraftan
kamu yoénetimi alaninda calismis birinin
sOyleyecegi sozlere ihtiyacimiz var. Diger
taraftan ekonomistlere ihtiyacimiz var.
Dolayisiyla hepsinialt alta koymak gerekiyor
ve btlincil bakis acisi, disiplinlerarasi bakis
acisi mutlaka bize lazim. Bence MARUF’un
basardigi ve bundan sonra daha da c¢ok
basaracagdina inandigim en énemli sey farkli
disiplinleri bir araya getirerek meselenin
tim boyutlariyla tartisiimasini saglamak.
Daha cok felsefe yapalim; buradan bir kez
daha hatirlatiyorum. ClnkU dinyanin daha
cok felsefeye ihtiyaci var.

Globallesme ile sehirlesme arasindaki yakin
iliski vurgulandi hocalarimiz tarafindan
MARUF’ta. Wallerstein’in tabiriyle, modern
dinya sistemi, bu ekonomik sistem icinde
yasadigimiz bu sehirleri yaratir. Bunun
derinlemesine analizini yapmazsaniz durur
durur tartisirsiniz, “Neden bdyle oluyor?”
dersiniz. Bu boyle olmak zorundadir,
clnkl biz Uretim bicimimizle, Uretimde
kullandigimiz teknolojiyle, Gretim araclarinin

sahipligiyle aslinda kendimize bir dinya
yaratiriz. O ekonomi beraberinde bir sehir
getirir, 0 sehrin estetiginde olusturur. Bunu
derinlemesine analiz etmenin éneminin bir
kez daha altini ciziyorum ve mutlaka bir
sey yapmamiz gerektigini dustndyorum.
Mesela bu konuda Daron Acemoglu, James
A. Robinson ile birlikte “Why Nations Fail?”
adinda bir kitap yazdi, kitap Turkce'ye de
“Uluslarin Dasust” olarak cevrildi. Kitap
cok glizel bir 6rnekle baslar, Nogales’i yaz
Google’dan ara der. Nogales yazdiginizda
iki tane Nogales geliyor, bir tanesi Nogales,
Mexico; bir tanesi Nogales, Arizona. Niye
burayr soyliyor? ClunkU biz iktisatcilar
zaman zaman sunlardan bahsederiz; iste
acaba iklimlerin ekonomik gelismeye etkisi
var midir, peki insanlarin var midir? Diger
her sey ayniyken, ceteris paribusken, arama
motorunda c¢ikan iki Nogales arasinda ¢cok
fark vardir. Alttakinde kisi basina gelir on
bin dolarken, Usttekinde otuz bin dolardir.
Alttaki Nogale’de politik suikastlar olur,
Usttekinde demokratik ve yerlesik bir
sistem vardir. Aradaki farki da politik
kurumlara baglar. Aslinda kurumsal tasarim
bizim temel meselelerimizden bir tanesidir.
Bu aradaki fark da o yaklasim cercevesinde,
yapisalcl bir ekol oldugu icin egitimin ve
teknolojinin rolint de vurgular. Aslinda
biz egitimimizle, toplumsal sdézlesmemizle
beraber sehirleri yaratiriz, bu tarafini da
unutmamak lazim.

SUphesiz akademik bakisla, uygulamacilarin
bakisi arasinda zaman zaman ucurumlara
varan inanilmaz farklar ortaya cikar. Ben
iki tarafi da bir sekilde deneyimlemis bir
insan olarak aradaki farki gérebiliyorum.
Aslinda tercimanlik da yapabiliyorum.
Akademide dinlediklerimi uygulamacilara,
uygulamacilardan duyduklarimi
akademisyenlere tercime etme sansim
var. Bu anlamda da ara elemanlara
ihtiyacimiz var aslinda. MARUF kapsaminda
dizenledigimiz Doktora Carsis’'ni da cok
onemsiyorum burada. Daha cok yUksek
lisans, daha cok doktora tezleri yapilmali
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sehirlere, sehirlerin meselelerine ¢dézim
Uretmeye dair. Cok daha fazla 6grencimizi
tesvik etmeliyiz. Mesela belediyelerimiz
Universitede  yUksek lisans, doktora
calismalari  yapan personellerini  tesvik
etmeli. Kocaeli’nde bunu yapiyoruz;
hatta egitimlerinin bir kismini da finanse
ediyoruz. Yayginlastiriimali bu iyi érnekler.
Belki de Marmara Belediyeler Birligi, Turkiye
Belediyeler Birligi gibi yapilar da bu tar
calismalari finanse etmeli, Universitelerle
bu konularda protokol imzalamall. Bu
organizasyona on kadar {niversitemiz
katki sagladi, mesela hemen onlarla bir
protokol imzalayarak baslayabiliriz diye
dtstnUyorum.

Derinlik icin iki yil beklemeyelim. Yani
bundan sonra durup iki yil sonra bir daha
bulusmayalim. Biz bdyle konusur konusur
dagiliriz. Burada konusulanlar unutulur ama
unutulmamasi icin bir énerim var: Bir tane
daimi komite olusturalim, burada tartisilan
konulari iyice raporlayan, didik didik eden,
bu konularda belediyeler somut olarak ne
yapabilir, diye ¢d6zim Oneren komitemiz
olsun. lyi calismalarin cikabilecegdi konular,
Umit vadeden alanlar ve yapilabilecekler
tespit edilsin.. Bir 6rnek vereyim ne demek
istedigimi daha iyi anlatmak icin. Yillar
Once Kocaeli'de bir sempozyum yapilmisti,
sosyal yardim ana bashgi altinda calisiimisti.
Oradaki oturum basliklarindan bir
tanesinde milenyum gelisim hedeflerinden
bahsediliyordu;  mesela  bebek  6lim
oranlarinin azaltilmasina dair konulardan
bahsediliyordu. Oturuma katilanlardan
biri sdyle bir teklif getirmisti; “Biz sosyal
yardima muhta¢ annelere sit verelim.”
Cok popdtlist bir yaklasim gibi gelebilir,
genellikle de poptlizme takilip kaliriz.
Peki, popdlizme takiip kalmamak icin
ne yapmak gerekiyordu? Sut verdigimiz
anneler dogumdan onceki U¢ ay ve
dogumdan sonraki U¢ boyunca izlemeye
gelmek zorunda kalsin. Hamileligin son
Uc ay! izlensin, dogumdan sonraki ilk G¢
ay izlensin. Hem anne sagligi ile yapilmasi

gereken takipler, hem de cocukla ilgili
asl takvimi vesaire takip edilsin. Boylece
konu somut bir seye baglandi. MARUF ile
de bodyle somut bir seyler cikarabilelim
istiyorum. Projeler ciksin buradan. lyi
uygulama o6rnekleri yayginlastirilsin daha
sonra. Bunun icin bir daimi komite olusturur,
bu komitemiz bize bu tlir bashklar tespit
ederse buna gére calismalar yuratalr.

Bunun hemen devaminda da ikinci
Onerimi  getiriyorum, odak  calisma
gruplari olusturulursa, belli temalar altinda
calisma gruplari olusturulursa ilgili konu
cercevesinde calisma grubu derinlemesine
analizler yapar ve bu cercevede Marmara
Belediyeler Birligi olarak dnerilen proje ve
faaliyetleri diger belediyelere aktarilabilir.
Yani bir think-tank olsun bdyle calismalari
cikaracaklar bizim belediyelerimizde hayata
gecirilsin. Bunu da odak calisma gruplari
araciligiyla, Gniversitelerimizin de destegdini
alarak yapabiliriz diye dusdntyorum. Ve
belediye ayadinda bir inisiyatif almamiz
lazim. Belki belediye inisiyatifi de denebilir
bunun adina ama muhakkak bir inisiyatif
almamiz lazim. Cok bilinen bir séz vardir,
“Dlnyay! degistirmek icin dnce ayada kalk”
derler. Yillar 6nce bir glin Universitedeyken
yemek yemisiz, herkes oturuyor, bir yere
gidelim diye kendi aramizda konusuyoruz.
Bir arkadasimiz da ayakta bekliyor. Herkes
gidelim diyor ama oturuyor. En son ayaktaki
arkadas da elini cebine soktu ve oturdu ve
“Hadi gidelim” dedi. Yani simdi bdyle durum
var, herkes konusuyor. Ama hadi bir sey
yapalim, bir seyleri degistirelim dediginizde
once neyi degistireceginizi bilmeniz lazim.
Burada bizim sizlerden, akademisyenlerden
bekledigimiz seyi cok net ifade ediyorum.
Bize ne yapmamiz gerektigini soyleyin.
Ben JUniversiteden belediyeye ilk olarak
danismanlik yapmaya gittim. Stratejik
planlama anlatiyordum. Sonra sunu fark
ettim, baska bir dil konusuyordum sanki
dinleyenlere. ik anlattigimda yiz yirmi tane
slayt kullanmistim. Go&zlerindeki ifadeyi
gbdrmeniz gerekiyordu insanlarin. Aradan
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alti ay gectikten sonra sunumumun bashgi
suydu: "Alti Slaytta Stratejik Planlama”
Sadece alti tane Kkarikatir gosterdim.
Karikatdrlerin bir tanesinde de iki taraftan
tren yolu raylari désenmis, iki uc¢ birbirine
denk  gelmemisti.  Aslinda  stratejik
planlama bu olmasin diye yapilan bir seydir
dedigimde herkes anliyor. Uzun uzun
kavram anlatmaya gerek kalmiyor. Dil ¢cok
onemli. Belediyeler arasinda bir degisim
programi yapalim ki ayni dili konusabilelim.
Bu da son derece somut. Alti aya kadar
bir goérevlendirme hukuken mUmkun,
godrevlendirelim calissin.  Ogrencilerimizi
de belediyelerde belli departmanlarda staj
yapma imkanina kavusturan protokoller
imzalayallm  Universitelerimizle. Benim
Onerilerim bu kadar.

Buraya, bu programa c¢ok  Kisinin
emedi gecti. Basta MARUF Ekibindeki
arkadaslarimizin cok emekleri var. Danisma
ve Ylritme kurullarindaki hocalarimizin
cok emekleri gecti. Tek tek saymaya
kalkarsam, ne Universitelerimizin hepsinin
adini tek tek sayabilirim, ne katki saglayan
kurumlarimizin adini tek tek sayabilirim. Bir
tanesini unutursam da Uzllecedim, onun
icin hepsi adina aramizda bulunan Kurucu
Baskanimiz Sn. Erol Kése abimize tesekklr
ederim. CUnk{ o bize gercekten muhtesem
bir yasam enerjisi verdi. Onun sahsinda
burada emedi ge¢en tum dostlarimiza
tesekkir ediyorum. Ama en cok kime
tesekklr ediyorum; ilk gln acilista bize,
“Bize glzel bir diinya birakin” diye seslenen
cocuklarimiza tesekktr ediyorum.

iki yil beklemeden daha giizel calismalar
yapmak, hem Turkiye’yve hem dlnyaya
glizel katkilar vermek dilegiyle hepinize
saygllarimi sunuyorum.
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..Sunu gérdik aslinda, biz basindan itibaren disiplinlerarasi ve
sektorler arasi bir forum yapmayi, tim renkleriyle Tarkiye’nin
birikimini dinya ile bulusturmay! ve diinyada bu alanda ilk bes
blylk forumdan biri olmayi hedefledik. Bana basardik mi diye
sorarsaniz: Evet basardik ve dinyanin ilk bes blylk forumundan
biri olma yolunda emin adimlarla yirldyoruz. Bunu basardik, hep
birlikte...
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MARUF19 UZERINE

DEGERLENDIRMELER

Alim Arli
Burcuhan Sener
Blisra Yilmaz
Erbay Aritkboga
Ezgi KlUcOk
GUulden Erkut
Hatice Cetinlerden
M. Cemil Arslan

Samet Keskin*

Ezgi Kiiciik: Oncelikle sunu sormak isterim:
MARUF icin yola cikarken beklentileriniz
nelerdi? Neler amaclanmisti? Bu amaclar
dogrultusunda MARUF19 nasil  gecti?
Bu konudaki gorUsleriniz ile baslayalim

isterseniz.

Giilden Erkut: Ben telefon gérismesinde
Cemil Bey’den bu haberi aldigimda da,
HABITAT glindeminin Surduralebilir
Kalkinma Amaclar’nin - batin temalara
uyarlanabilecek bir yapr oldugunu ve bu
amaclarin yerellesmesi icin bu forumun
yeni bir ara¢ olacagini disinddguma
belirtmistim. Simdi o kapsamda toplantiyi
degerlendirdigimde gercekten sectigimiz
temalar ile  Surdurdlebilir  Kalkinma
Amaclar’nin blyltk o6lctde ortustaguni
gortyorum. Aslinda bir arkadasimiz hangi
Strdardlebilir Kalkinma Amaclarr’nin ile
hangi temalarimiz iliskili olduguna bir
calisma yapmisti bildiginiz Uzere. Zaten 11.
Surdurulebilir Kalkinma Amaci da tamamen
“SUrdUrulebilir  Sehirler ve Topluluklar”
bashgini tasiyor.

Simdi, baslangi¢ bdyleydi ve onu dislnerek
bugtnden geriye dogru baktigimda forum
oldukca etkili oldu tabi. Oncelikle bir
glindem olusturma adina sosyal medya
iyi kullanildi. Grafik tasarimlari ¢cok glzel
ve akilda kaliciydi. Genglerin katilmasi ¢ok
6nemliydi. Katilimcilarimiz icin orada hep
sunu dustindim; keske daha az paralel
oturum olsaydr ve katilimcilar forumu
daha cok takip edip forumdan daha fazla
yararlanabilselerdi.  Organizasyon fazla
blylktd. ik forum icin bu kadar buyik
olmasi, bu alanda nelerin var oldugunu
veya olmadigini sergileyebilmemiz,
bakabilmemiz adina gerekliydi. Ama
bundan sonra belki iki veya U¢ tema secip
onlarin digerleri ile kesismesi seklinde ele
alinabilir.

* Yukaridan asagiya:

Doc. Dr., Istanbul Sehir Universitesi, Sosyoloji Bélumu Ogretim Uyesi
Marmara Belediyeler Birligi Uluslararasi Isbirligi Koordinatérii, Goc¢ Politikalari Merkezi Direktér(

Marmara Belediyeler Birligi Sehir Politikalari Uzmani

Prof. Dr.,, Marmara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Balumt Ogretim Uyesi
Marmara Belediyeler Birligi Sehir Planlama Koordinatér(, Sehir Politikalari Merkezi Direktor
Prof. Dr., istanbul Teknik Universitesi, Sehir ve Bélge Planlama B&limi Ogretim Uyesi
Marmara Belediyeler Birligi Kurumsal jletisim Koordinatéri

Marmara Belediyeler Birligi Genel Sekreteri

Marmara Belediyeler Birligi Sehir Politikalari Uzmani
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Ornegin bugln dinyada niifus hareketleri,
beseri sermaye, gd¢ cok temel basliklar.
Ozellikle Bati Avrupa, Amerika Birlesik
Devletleri ve bizim icin. TUrkiye’de yasayan
4 milyona yakin Suriyeli gb¢menimiz var.
Turkiye ortada kalan bir gecis bdlgesi gibi.
Bunun haricinde yurt ici gd¢ hareketlerimiz
de oldukca fazla. Turkiye’nin batisi gocl
ceken bir bolge. Diger bolgeler ise genellikle
goc¢ veriyor. Bu sekilde “g6¢” cok temel bir
tema.

ikinci ®nemli baslik “iklim degisikligi”. iklim
degisikliginin ulastirma lzerinde etkisi
var, goc¢ Uzerinde etkisi var. Belki yarin bir
gtn “iklim gd¢menleri” de olacak. Bunlar
konusulmaya baslandi.

Bunun disinda cevre ve iklim degisikligi,
ulasim ve hareketlilik, sehir teknolojileri
ve inovasyon, kent adlar, gbd¢, kentsel
altyapi, sosyal kapsayicilik, konut ve
vapili cevre, yerel kalkinma, dayanikhlk,
kamusal mekan ve ydnetisim temalarimizdi.
Bunlari  gruplayabiliriz  aslinda.  Nufus,
cevre, ekonomi ve mekan basliklari altinda
olmak Uzere dort ana grupta temalarimizi
gruplandirabiliriz. Bunlari édnem sirasina
gbre soylemiyorum su anda. Rastgele
sirallyorum yalnizca.

Ekonominin  oldugu kimenin altinda
yenilikcilik, — ar-ge,  beseri  sermaye,
rekabetcilik, aglar, kiresel dinya ile
butlnlesme gibi konular sayilabilir. Yani ana
temalar, alt temalar icerebilir.

Bdyle distindigimuizde ele aldigimiz diger
basliklari ve temalari sadelestirip, bunlarla
olan iliskisi seklinde caprazlayarak ele
alabiliriz. Bu benim kisisel goriisim. Mesela
“Diyalog Marmara | Baskanlar Konusuyor:
Birlikte DUstinmek, Birlikte Hareket Etmek”
oturumunun da bu temalarin altinda ve
iliskisel olmasi yine iyi olur.

Ayrica  bu konularin  birer keynote
konusmacilari olsaydi sahiden iyi olabilirdi.
Star birini bulmak degdil burada amac. Gen¢
ya da degil, taninmis ya da degil; konuyu

acacak, o konudaki bltlin tebliglere,
bildirilere, konusmalara, faaliyetlere,
forumlara vb. hepsine hakim ve onlari
cerceveleyecek tecribeli bir kisi olmaliydi.

Bunlarin disinda, Play Marmara
oturumlarina bakacak olursak her baskan
kendi bolgesini ¢cok iyi taniyor, problemini
biliyor ve zenginliklerini biliyor. Bu anlamda
kesinlikle cevresel, sosyal, ekonomik, dogdal
cevre ve yapll ¢evre basligr altinda ortaya
cikan bulgular sunulabilir.

Yabanci  konusmaci  davet ettigimiz
oturumlari dederlendirecek olursak, ben
mesela kendi davet ettigim konusmacilarla
ilgili konusayim. “Dinden Bugtine HABITAT
Konferanslari: HABITAT I-1I” baslikli HABITAT
I-IPnin degerlendirmesinin yapildigi oturum
herkesin katilim saglayabilecegi sekilde
programda yer almaliydi bence. Clnki
temalari SdrdUrUlebilir Kalkinma Amaclari
Uzerine temellendirdigimiz  zaman ve
onlmuzde HABITAT'In yerellestiriimesi gibi
bir giindem oldugundan gecmisinin tekrar
ve degisik boyutlariyla tartisilmasi énem
arz edebilir.

Belki MARUF2T'i biraz daha SurdurUlebilir
Kalkinma Amaclarr’nin yerellesmesi
ekseninde cerceveleyebiliriz. Genel
Sardaralebilir Kalkinma Amaclar’nin
yerellesmesi degdil de tematik olarak ikilim
degisikliginin  altinda neler yapilmasi
gerektigi konusunda farklh katmanda
aktorlerle tartisma ortami olusturulabilir.

Forumda birbirinden giizel onlarca sey
vardi. Gosterimi yapilan filmi kacirdigima
cok UzUldim. Herkes filmden bahsediyor
ama filmin gésterim saati kendi oturumumla
denk dusttgu icin izleyemedim. Baskan
oturumlari, birlik oturumlari mesela onlarda
da bulunmak isterdim.

Forum ufak tefek eksikliklere ragmen bir
ilk icin gercekten olagantstld basarihydi.
Bu benim kisisel goérisim. Bana goére
adanmisligr cok yuksek genc ekibi ve Cemil
Bey’in liderligi bu basariyr ortaya cikardi,
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bunu her yerde sdyliyorum. Ortada hicbir
sey yokken bdylesi agir bir yukin altina
girilebilecek bir is degildi bu, ama 6nemli
olan devamlilidinin olmasi.

Alim Arli: Marmara Uluslararasi Kent
Forumu, 2000 sonrasinda Istanbul’da
yapilan uluslararasi nitelikteki en 6nemli
kent forumu oldu. Forumun tasarlanmasi
icin YOrUtme Kurulunda calismak Uzere
davet aldiktan sonra oldukca etkin ve ilham
verici beyin firtinalari ile gecen bir streci
birlikte yasadik. Kanaatimce MARUF’un
sonucta ortaya c¢ikan basarisinin dnemli
nedenlerinden biri  YlrGtme Kurulunun
yapisiydl. Belediyeciler, akademisyenler
ve kentlesme isiyle mesgul bircok yenilikci
sivil  toplum kurumunun ortak enerjisi
ile glnimuUz sehirciliginin  meselelerinin
gtndemi belirlenmeye calisildi.  Gllden
Hoca’'nin dedigi gibi bu glndemin bir
ayadl SurdUrulebilir Kalkinma Amaclari
ve bunlarin ne kadar yerel glndemlerle
birlesebildigiydi. Diger boyutu Avrupa
merkezci  olmayan ve Tlrkiye gibi
Ulkelerin deneyim ve birikimlerini referans
alan uygulama ve fikirlerin  MARUF’un
yaklasiminin  gelistirilmesi icin  formule
edilmesiydi. Bu acidan forumun tasarimi
asamasinda kuresel, bolgesel, ulusal ve
yerel gindemler arasinda mekik dokuyan
bircok tartisma yapildi. Bunun kendi basina
Ogretici  ve heyecanlandirict  bir tarafi
oldugu ifade edilmeli. Sonuc¢ta MBB’de
oldukca birikimli, enerjik ve dinamik bir
ekibin emek ve cabasiyla Ylritme ve
Danisma Kurullarinin  fikirleri bir araya
gelerek MARUF ortaya c¢ikti. MARUF’un
bir diger énemli 6zelligi sunulan iceriklerin
ve yapilan tartismalarin gincelligi, enerjisi
ve kalitesiydi. Alanlarinda ciddi isler
yapan katiimcilar yUksek etkilesimli bir
forum ortaminin  olusmasini  sagladilar.
Organizasyonun tim asamalarinda MBB
yUksek bir profesyonellikle calisti. Bu da
sonu¢ olarak ortaya Ulkemiz adina da
gurur duyacagimiz olduk¢ca kaliteli bir
forumu Marmara Bodlgesi'ne kazandirdi.
Forum teorik ve pratik sahalarda sehircilik

calisan tim paydaslari herkesi celbeden bir
icerik ve tasarimla bir araya getirdigi icin
ayrica 6énemli bir is oldu. Uzun tartismalar
sonrasinda bir tematik odak olarak “CézUm
Ureten Kentler” siariyla yola cikilmis olmasi
MARUF’a giclt bir cikis imkani  verdi.
Tum forum boyunca buna yoénelik sayisiz
fikir, uygulama ve tartismanin yapiimasi
ile de kendi hedeflerini onemli 6lclide
tutturdugunu dastntyorum.

Erbay Arikboga: Bu fikrin ilk tasladi
konusulurken, ben c¢ok ihtiyath biriyimdir,
bu isin kotariimasinin kolay olmadigini
distndim. 2019 il  Turkiye’'de yerel
secimlerin gerceklesecedi bir yildi. MBB,
bir belediyeler birligi olmasi sebebiyle
secimlerden mali olarak da etkilenebilecek
bir birlik. Dolayisiyla uluslararasi devasa
bir organizasyonun basariyla yapilip
yapilamayacadina dair baslangicta
kaygilarim vardi.

Etkinligin sonuclarina gelecek olursak,
MARUF vyiz agartici bir faaliyet oldu.
Gllden Hocama katiliyorum, ¢ok yanki
uyandirdi. Katilimcilara baktigimizda
yalnizca faaliyetin  bir parcasi olan
konusmacilar degil, izleyen katilimcilar da
cok begendi. Salonlara biraz gec giderseniz
oturmak i¢in yer bulamiyordunuz. Muazzam
bir seydi ve kendine 6zgl bir etkinlikti.
Universitelerin yaptidi, ulusal ve uluslararasi
dizeyde  konferanslarin,  seminerlerin,
sempozyumlarin timinden farki sadece
capl degildi ashnda. Burada c¢ok farkh
alanlar bir araya getirildi. Bence forumun
en vurucu 6zelligi buydu. Universitelerin
yapamayacadl bir sey bu. Ornegin teknik
bir Universite bu alanda bir sey yapmak
istediginde  teknik alandan  bakarak
yapacaktir. Burada ise teknik alanlar vardi,
yonetim alani vardi, siyaset alani vardi,
sosyologlar vardi. Cok farkli disiplinlerden
bakan kisileri ayni organizasyonun parc¢asi
haline getirdik.

Tabi burada 6zellikle diizenleme ekibimizin
¢cok genis oldugunu da vurgulamamiz
gerekir. Bu isi nasil yapabiliriz, icine neyi
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dahil edebiliriz diye bir dizi toplanti
yaptik. Herkes inanilmaz katki verdi. O
katkilar sayesinde forumun ana cercevesini
kurabildik. Adanmis ekip diye Gllden
Hocamin bahsettigi ekip sayesinde, isin
organizasyonel kismi, sekretarya kismi
mikemmel gecti. Dolayisiyla  dénip
baktigimizda hakikaten iyi ki yapmisiz
dedigimiz hos, muthis bir organizasyon
oldu.

Ezgi Kiiglik: Forumun gerceklestiriime
bicmindeki katilimciliktan bahsettiniz Erbay
Hocam. Evet, MARUF vyanki uyandirdi
ama yeterince katihmcr miydi?  Foruma
olan katilimi nasil buldunuz? Mesela
ogrenci kitlesi fazlaydi. Ama bu bir forum
oldugundan bundan sonrasi icin herhangi
bir konferansin 6tesinde nasil bir katihm
metodu gelistirilebilir? Ozellikle y®netisim
baglaminda da sorayim size.

Erbay Ankboga: Bunu, daha 06nce
yaptigimiz toplantilarda da etkinligi forum
haline nasil getirebiliriz diye tartisiyorduk.
Kaygilarini  anliyorum. Dolayisiyla  bu
anlamda paylasiyorum. Bekledigimiz
sekle henilz getirebilmis degiliz. Evet, bazi
oturumlar daha interaktiftiama MARUF taki
toplantilarin ~ 6nemli  bir  bdliminde
interaktif kisma az zaman kaldi. Bu kadar
cok temayl bir araya getirdiginizde bu
aslinda beklenen bir sonu¢. Salon ve
malzeme cok fazla oldugundan malzemeyi
tiketmeniz gerekiyor ve tartismaya vakit
kalmiyor. Belki Gilden Hocamin dedigi gibi
malzemeyi biraz daha kisip, her gelenin
kendi sepetindekini de icine katip bir sey
Uretebilecegi bir hale getirebilir miyiz diye
bunun formel kismi (zerine daha cok kafa
yormak lazim.

Hatice Cetinlerden: Gillden Hocama
bir soru sormak isterim. UNHABITAT'la
bu strec boyunca diyalog halindeydik.
Marmara Uluslararasi Kent Forumu’nun
ulusal bir kent forumu haline gelmesi icin
va da yurt disindaki diger bazi forumlar
gibi UN HABITATIn ana partner olarak
destekledigi forumlardan biri olmak icin

bir sonraki MARUF’a hazirlik yaparken
gelistirmemiz gereken daha farkli bir iliski
modeli var mi? Neyi daha farkli ya da neyi
daha fazla yapabiliriz? Bu yénde glcll ve
sUrdaralebilir bir iliski kurmanin yéntemi
nedir? Bu konuda ne gibi tavsiyelerde
bulunabilirsiniz?

Giilden Erkut: Herhalde bundan sonra
da bir dizi yerlere gideceksiniz. Gittiginiz
yerlerde MARUF’u anlatmalisiniz. Yalnizca
etkinliklere bir “side event” yaparak
katilmak anlaminda degil. Cink( gelen var,
gelmeyen var, duyan var, duymayan var.
Burasi bir bulusma ortamiydi. Gelenlerle
biz hep bir etkilesim icindeydik. Aralar,
kahve saatleri, hep doluydu. Cok yogun
gecti sahiden. Simdi ayni sekilde, Cemil
Bey ve ekibi bunu zaten yapiyor, gittiginiz
ortamlari degerlendirebilirsiniz. Ama
bu sefer basili 6zet bir seyler ile gidip,
yapilanlar, basarilanlar seklinde bir tanitim
daha etkili olabilir diye dustntyorum.
Mesela kapanis sunumunda da belirtildi;
3000 Kkisilik katilim hedefledik, 5000°den
fazla kisi geldi diye. Ikincisine odakl daha
tematik bilgiler verilebilir.

Bu isin icindeki ekip burada. Sizin projeler
kapsaminda da diyaloglariniz  vardir,
onlari bilmiyorum, onlar Gzerinden de bu
iliskiler guUclendirilebilir. Belki daha c¢ok
proje yapmak, proje yapilmasi icin de
yerel yonetimler ile onlari bulusturmak,
orada araci bir rol oynamak olabilir. Yani
etkilesimde bulunmak ve tanitmak.

Hatice Cetinlerden: HABITATIn “Urban
October” konseptiyle Ekim ayini kentsel
sUrduaralebilirlikle ilgili faaliyetlere,
etkinliklere ve tartismalara ayirdigini
gorduk. 2018 vyilinda 61 Ulkede ve 107
sehirde 7 Ekim Dlnya Habitat GUnd ve 31
Ekim DUnya Sehirler GUnUnd de kutlayarak
Ekim ayinda bir dizi etkinlik yapildi. MARUF,
U¢ gln sdren bir forumdu ve 1-3 Ekim
tarihlerinde dizenledik. Urban October’dan
alacagimizilhamla, dncesinde ve sonrasinda
da yapilacak bir dizi etkinlikle MARUF’u tim
aya vayllan bir foruma doénUstirtlmesine
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nasil bakarsiniz? Cink( teknik geziler ve
gala yemegi disinda aslinda biz kongre
merkezine hapsolmus durumdaydik. Yani
oturumlar acisindan forumu sehrin sadece
bir noktasinda yaptik. Hem bdylece etkinligi
sehrin ve hatta Marmara Boélgesi’nin diger
noktalarina da yayabilir miyiz?

Giilden Erkut: Hatirlasaniz Malezya'da
sehrin  kdselerinde birtakim aktiviteler
vardi. Ama ben istanbul’da, burada nasil
olur diye diustindiim. MUmkdn olur muydu?
Bilemiyorum.

M. Cemil Arslan: Hatice Hanim, Gilden
Hocam ve Erbay Hocamin hatirlamasi
icin izin verirsen senin sordugun soruyu
biraz acayim. Séyle bir seyi mi kastettin;
mesela istanbul  Teknik  Universitesi,
Bogazici Universitesi, Marmara
Universitesi, istanbul Sehir Universitesi
bizim paydaslarimiz. Diyelim ki MARUF iki
gln veya U¢ gln sUrecekse, formel tarafi
onunla bitmesin, Ekim ayi icerisinde olmak
kosuluyla MARUF’un bir parcasi olan bu
Universitelerde de faaliyetler olsun. Bdylece
Ekim ayina yayilmis Urban October’a uygun
bir sekilde paydaslarin mekaninda da
etkinlikler gerceklesmis olur.

Giilden Erkut: Evet, Universitelerin zaten
mekanlari var, zaten buralarda etkinlikler
yapiliyor. Mekan parasi ddemeden, agirlama
destegi verilerek paydaslarin da olaya
katilimi saglanir.

Hatice Cetinlerden: Forum programinin
yatay gitmesi aslinda maliyeti de artiran
bir sey. Bizim yedi es zamanh oturum
dizenledigimiz program dilimleri vardi.
Ne kadar cok salon tutulursa maliyet de
o kadar artiyor. Bu ylUzden bu tarz yogun
icerik sunan programlarda yeni trend
programi biraz daha dikey tutmak, yani es
zamanh daha az oturum gerceklestirmek.
90 dakika olan oturum sdrelerini ve
ayni zamanda konusmacl sayisini  da
azaltarak, sizin soylediginiz gibi keynote
konusmacilar eklenerek bu saglanabilir.
Cunk0 aldigimiz elestirilerden biri de suydu:

Anlatmak istedigim konu c¢ok derin, bunu
10-15 dakikada anlatmak mimkin degil.
Hem konusmaci kisitlanmis oluyor hem de
insanlarin diger oturumlar takip etmesi
zorlasmis oluyor. Belki bir sonrakinde daha
genis bir mekana ve zamana yayllma olayi
da gdzden gegcirilebilir.

Ezgi Kiiciik: Ama o 15 dakikanin baska bir
amaci da vardi: Aktariimak istenen bilgi ya
da deneyimi net olarak vermek, meselenin
6zand sinirh sdre icerisinde sunabilmek,
zamani dogru kullanip katilmcilardan daha
fazla sesi alabilmek. Zaman yonetimini daha
basarili kullanan konusmacilarla daha ¢ok
fikirin bir araya geldigi bir ydontemi denedik.

M. Cemil Arslan: Erbay Hocam giriste
bahsetti, YrGtme Kurulu ¢ok etkin bir sekilde
katkida bulundu ve programi belirledi,
konusmaci strelerinin belirlenmesi de dahil
olmak Uzere. Bizim en énemli glclerimizden
bir tanesiydi Yuratme Kurulu. Orada aslinda
birkac tane konuya mi deginmeliyiz, yoksa
daha genis bir alanda mi programlamaliyiz
sorusunu tartistik ve ilk oldugu icin genis
tutalim sonra, odaklanalim diye karar alindi.

Simdi izin verirseniz ters bir sey yapacagim.
Bu muazzam etkinligin basariimasinda
en buylk katkiyi saglayan Ezgi Hanim,
Burcuhan Hanim ve Hatice Hanim’a ben
soru sormak istiyorum. Siz neticede (¢
genc insansiniz. ikinizin resmi olarak ilk
calismaya basladigr yer burasi, diger
arkadasimizin ikinci ama daha uzun sUre
cahstigr yer burasi. Baslangicta da cesitli
organizasyonlarda cesitli  roller aldiniz.
Yayinladigimiz iki derginin editérleri ve
yayin kurulu Gyelerisiniz. Kendi alaninda ilk
olan raporlara énculik ettiniz.

Bu etkinlik baslarken ne hayal ediyordunuz?
Ne yapacagimiza inaniyordunuz?
Simdi neredesiniz? Bunu sadece
kisisel hayallerinizin karsilanmasi adina
degerlendirmeyin. Baslarken yerel yénetim
potansiyeli konusundaki fikriniz neydi?
Turkiye’nin durdugu yer konusundaki fikriniz
neydi? Simdi Turkiye’'nin yerel yonetim
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konusunda potansiyeli ve bu kurumun
iliski aglarini  gelistirip  gelistirememesi
konusundaki fikriniz ne?

Ezgi Kiigiik: Simdi bu bizim hayalimizdi
diyorsunuz. Dogru aslinda. Gergekten yerel
yonetimlerin, kentle ilgilenen herkesin
sorunlarini  paylasabilecegi bir platform
olusturmak kolay bir sey degil. Oncelikle
MBB'nin  kendini yeniden kurgulamasi,
tanitmasi; diger paydaslaradabuisi yapmaya
niyetli oldugunu ve bunu basarabilecegine
dair azmini glvenini sunmasi gerekiyordu.
Yola c¢ikarken yeni bir gelenedin ilk isigini
yaktigimizi bilerek hareket ettik. Dolayisiyla
kolay olmadi. Cok calistik. Tabii ki 6ncesinde
basardigimiz islerin getirdigdi bir gtiven vardi.
Hepsinden 6te bu isin gerekliligine inancimiz
ve iyi isler yapmaya dair umudumuz vardi
ama diger yandan gercekten bu forumun
sUrekliligini saglayabilme, yeterince katihm
olup olmayacadi, dogru konulara odaklanip
odaklanamayacagi gibi noktalarda kaygi
tasiyorduk. Cok kapsamli ve konu cesitliligi
cok fazla bir program ile yola c¢iktik. Bu
acidan MARUF her ne kadar organizasyonel
strecte bizi ¢ok zorlamis olsa da genis
Olcekli baslamanin ashnda ilk etapta
dogru oldugunu, clnki bu sayede ortaya
cikacak sonuglarin  bizi  odaklanmamiz
gereken gercek problemlere gétirdigini
dustnayorum.

Marmara Bolgesi'ndeki esas problemlerin ne
olduguna dair veriler yoktu elimizde. iste bu
ylzden bu bilgiyi toplayabilecegimiz herkesi
davet ettik. Baskanlar ne dustnlyor?
Akademisyenler ne distntyor? Sivil toplum
kuruluslar hangi calismalari yapiyor? Ozel
sektérin hangi projeleri var? Hepsi gelsin
ve birikimlerini aktarsin istedik. Sadece bu
da degil, dinyadaki hangi iyi uygulama
orneklerini getirmeliyiz, sunmaliyiz,
tartismaliyiz  diye distnduk. Simdi
sorgulayabiliriz yeterince tartistik mi diye.

Maalesef Tlrkiye'de hemen hemen bUtin
kurumlar elinde olan bilgiyi daha c¢ok
saklama ya da bilgiyi islememe egiliminde.

Bir yandan bilgiyi saklama hali varken diger
yandan veriye ve bilgiye ulasmak icin daha
fazla istek ve bu konuda yapilabileceklere
dair tartismalar giindeme gelmeye baslamis
durumda. Bdyle bir tezathk durumu var.
Bu da her ne kadar endise yaratsa da
MARUF'un forum olmasi sebebiyle herkesin
gorUslerine yer verecek bir platform
olacagina dair inancim tam.

M. Cemil Arslan: Sen tezatliklardan
bahsederken Ahmet Kaya’nin bir sarkisi
geldi aklhma: “Yaprak doker bir yanimiz, bir
yanimiz bahar bahge.”

Ezgi Kiiciik: Evet, tezatlklar var ama
hem kurumsal hem acidan hem de Ulke
acisindan, 6zellikle YUrttme Kurulumuzun
ve MBB ekibinin bu forum slresince
goOsterdigi gayret umut verici.

Bunlarin hepsi birer baslangic aslinda.
Kenti tartismanin, birlikte ¢6zUm aramanin
gerektigine inan insanlar ve kurumlar. Bizim
de yapmaya calistigimiz sey, uygulama
alaninda dogru olana ulasmak. Buna ancak
saygin tartisma platformlari  yaratarak
ulasabilecegiz.

Burcuhan Sener: Biz yerel, ulusal, kiresel
dlizeyde akademiden sivil  topluma,
yerel yoénetimlerden bakanliklara, kamu
sektérinden Ozel sektére ve tabii ki
vatandaslara kadar tim paydaslari bir araya
getirebilecegimiz ve sehre iliskin sorunlari
konusurken ¢dzim Onerilerini odadimiza
alabilecedimiz uluslararasi bir kent forumu
olusturma fikriyle c¢iktik yola. Bu hayalin
pesine dismemizde etken bircok sey var.
Bunlardan biri simdiye dek yurt disinda
g6rdigimiz muadil etkinliklerdi. Dinya
neyi nasil konusuyor, kentle ilgili bireyleri
nasil bir araya getiriyor, bunu hangi
konulara odaklanarak yapiyor, programa
dair icerik, iletisim, katilim, isbirlikleri,
organizasyonel diizenlemeler gibi etmenleri
nasil sekillendiriyor, gibi sorulara yanitlari
yerinde goérdigimiz bu tarz etkinliklerden
aldik biraz da. DUnyadaki belli bash kent
forumlarina ve diger etkinliklere yalnizca
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birer katilimci olarak gitmedik. Gittigimiz
her bir etkinlikten kendimize notlar ¢ikardik.
Buralarda cok begendigimiz konusmacilar
oldu, onlarla iletisime gectik, MARUF’a
davet ettik. Ayni sekilde iyi uygulama
ornedi  olarak goérdigimuiz  konusma
iceriklerine odaklandik, bu uygulamalari
Ureten kurumlari ziyaret ettik. Kimilerini
destekci kuruluslarimiz olarak yanimiza
aldik, kimilerini kendi érneklerini anlatmak
Gzere MARUF’a davet ettik.

Zaten hazirlik strecinde énce Marmara
Belediyeler Birligi olarak biz kendi aramizda
ne istedigimizi, ne yapabilecegimizi,
muhtemel faydalari ve riskleri ¢okca
tartistik. Uzun tartismalar sonucu bdyle
bir forumu dizenlemeye clret etme karari
verdik. Ardinda pek c¢ok kisiye danistik,
onlarin  fikirlerini aldik, Turkiye'de ve
yurt disinda bir¢cok kurumu ziyaret ettik,
gittigimiz yerlerde BlyUkelcilerimizi
ziyaret ederek onlarin da hem fikirlerini
hem katkilarini aldik. Ornedin MARUF’un
acilisinda gosterdigimiz, UN HABITAT icra
Direktdori Sn. Maimunah Mohd Sharif’in
MARUF’a 6zel hazirladidi video mesajini
almamizda Kenya BuyUkelciligimizin blyUk
katkilari oldu.

Bazen gorusttigimaz kisiler bu denli buylk
capta bir isin altindan kalkamayacagimiza
dair imalarda bulundu. Biz bu ise
girmeden kurum olarak tartisip tasin
altina elimizi koyma kararini aldik, evet.
Ama aslinda bizim de korkularimiz vardi.
Bazi hayallerimiz vardi ama ne kadar ileri
gidebilecegimizi 6ngéremiyorduk. Hatta
belki bu kadarini hayal bile etmiyorduk.
Yaratme Kurulumuzun ve partner
kuruluslarimizin  destegi  bu anlamda
bizim icin cok énemliydi. isbirligi isbirligini
cekiyor gercekten. isvec Enstitisi’nin
ahsap sergisi gérismemiz sonucu ortaya
ciktl. Play Marmara’yi destekleyen Hollanda
istanbul Baskonsoloslugunun araciligiyla
goristigimiz AMS Institute forumun
en 6zglin ve dikkat cekici iyi uygulama
orneklerinden biriydi. Dolayisiyla forumun
bu kadar kapsayici olmasinda YlrtGtme

Kurulumuzun, Danisma Kurulumuzun ve
partnerlerimizin etkisi cok buyuk.

Yani MARUF benim icin hayal ettigimden,
umdugumdan fazlasiydi. Her seyden énce
MARUF benim icin umudu temsil ediyor.
Sehircilik adina yapilacak daha c¢ok sey var.
Biz sadece tohumu ektik, diyebiliriz. Clret
ettigimizde bizim gibi hevesli, bir seyleri
degistirmeye arzulu bircok insan oldugunu
go6rduk. Bazen sadece birinin o hareketi
baslatmasi gerekiyor. Bu anlamda MARUF
MBB’nin kurulusundan itibaren Ustlendigi
onci role ve basarilarina yakisir bir forum
oldu.

Hatice Cetinlerden: MARUF’tan &nce
de yaptigimiz bircok sempozyum, zirve,
kongre vardi. MARUFu digerlerinden
ayiracak olan sey ne sorusu benim zihnimi
ilk basta cok mesgul etti. Bu insanlarin bir
araya gelip sadece sahnedekilerin konusup,
katihmcilarin  dinledigi ve daha sonra
herkesin glnlUk telaslarina geri déondigu bir
etkinlik mi olacakti? Yoksa hem tasarlanma
strecinde hem de forum esnasinda katilimci
bir yaklasim benimsenerek forum adina
yakisir bir platform mu olacakti? Kapsayici
ve katihmci bir yaklasimla dizenledigimiz
MARUF’u degerlendirdigimizde hala daha
farkll ve verimli yontemler izleyerek farkl
fikirlerin ve ¢6zUm Onerilerinin duyulabilir
olmas! adina daha iyisini yapabilecegimizi
dusdntyorum. Simdi ikinci MARUF’a
giden hazirlik slrecindeyiz ve ilkinden
edindigimiz tecrlibe ve aldigimiz geri
dénusleri degerlendirerek yola ¢ikacagiz.
Birinci MARUF bize bir mesuliyet de yUkledi.
Burada aslinda MBB olarak kentlesme
meselelerinin tartisiimasi ve sUrdUrtlebilir
kalkinma  amaclarinin  yerellestirilmesi
noktasinda cok énemli bir aktdér oldugunu
g6rdik. MARUF ile bu amaca yonelik
bir platform yaratmis olduk. Sonrasinda
ilerleme kaydedilebilmesi adina, sadece
bir sonraki forumu planlamak dedil, ilkinde
konustugumuz sorunlara gercekten ¢6zim
Gretmek icin forumda kurulan temaslarla
yaratilan sinerjinin de devam ettirilmesi
konusunda sorumluluk sahibiyiz.

19



20

¢OZUM URETEN KENTLER: MARUF'TAN OGRENDIKLERIMIZ

Bence MARUF’u diger etkinliklerden ayiran
en 6nemli boyutu bu. Clinkl hem vyurt
disindan, hem yurt icinden, hem merkezi
hikimetten hem yerel ydnetimlerden,
STK’lardan, akademiden bu kadar fazla
saylda insanin ¢o6zUme inanarak bir araya
gelip tanismasi, bunun devaminda artik bir
sey Uretilmesi gerektigi anlamina da geliyor.
Dolayisiyla MBB olarak bu iki yillik strecte
gelistirilebilecek her turla proje, isbirligi
icin kaynastirici ve harekete gecirici bir
misyonumuz var.

Bunlarin disinda genclerin ilgisi de beni
cok mutlu etti. Ogrencilerin kent meseleleri
Uzerine bodylesine derinlikli  distntyor
oldugunu gérmek ve  konusmacilar
sahneden ayrildiklarinda da yanlarina gidip
onlarla tanistiklarini ve sorular yonelttiklerini
gdérmek cok gtizeldi.

Mesela forumun mobil uygulamasini
gelistirirken soru sorma kismiyla alakall,
biraz da sikistiriimis bir zaman planlamasi
icinde calistigimiz i¢in, acaba uygulama
Uizerinden yeterince soru gelir mi, anketlere
katilirlar mi, bunu gelistirmeye harcadigimiz
slreyi baska bir seye harcasak daha mi iyi
verim alinz diye konusuyorduk. Ama sonra
g6rdik ki salonlarda insanlar uygulamayi
kullandilar ve sorular sordular. Bu demek
oluyor ki bizim yapmak istedigimiz seyin
talebi varmis. insanlar oraya gelip sadece
dinlemek istemiyorlar. Konusmak, bu
diyalogun bir parcasi olmak istiyorlar ve
bununla ilgili araclari kesinlikle kullaniyorlar.
O ylUzden Ezgi Hanim’in soéyledigi sey
aslinda cok 6nemli. Bir sonraki yili daha
katihmcr kilmak adina biz ne tur araglar
sunabiliriz diye distinmeliyiz.

M. Cemil Arslan: Biz “vatandasi anlamak”
tabirini cok sik kullaniriz biliyorsunuz. Fakat
bununla, bizim tanimladigimiz bicimde ve
sinirlama icinde zaman zaman vatandasi
birtakim sireclere sekli olarak katiyor
gbrinmek olarak anlariz ve uygulariz
gercekte. Oysa insanlar kelimenin tam
anlamiyla anlasilir samimiyetle sireclere
dahil edildiginde c¢ok ©6nemli sonuclar

alinabiliyor. MARUF bunu bir kez daha
kanitladl. Bireyler hem anlama hem de
katihm sUreclerinin aktif katilimcisi olmasi
gerekir. Tabi bu durum kamu kurumlarinin
hicbir dnyargisinin olmamasi gerektigini,
katilim ve karar streclerinin acik olmasi
gerektigini gosteriyor aslinda. lyi bir sey
Urettiginizde o isin alicisi var.

Sadece yuriGtme kurulu, danisma kurulu
ve tanidigimiz insanlar dedil, etkinlikler
sirasinda katilimcilarin memnuniyet orani
da son derecede motive etti bizleri.
Mutluluklarini,  heyecanlarini  belirttiler.
Elestirilerde de bulundular, iyi taraflari da
belittiler, gelismesi gereken yodnlerini de
isaret ettiler. Hepsi degerli geri bildirimlerdi.

Burcuhan Sener: Diger yandan MARUF
ilkleri basaran bir forum oldu. MBB zaten
kurulusundan beri bircok seyin 6ncisi
olmus bir kurum. Vizyonumuz da “yetkin
yerel yonetimler ve yasam kalitesi yUksek
sUrdaralebilir - kentler  olusturmak icin
kUresel Olcekte fayda Ureten oncl bir
kurum olmak.” MARUF vizyonumuzla
da oldukca ortastyor. Her seyden o&nce
MARUF Turkiye’de bu o6lcekte dlizenlenen
ilk uluslararasi kent forumu. Bu anlamda
onci. Peki, MARUF hangi ilkleri basardi?
Play Marmara’da Marmara Bolgesi’nin
onemli altyapr projelerini, sorunlarini
maket Uzerinden oyun ydntemiyle tartistik
ve bunu belediye baskanlar, Marmara
Bolgesi'ndeki tim  kalkinma ajanslari
tartisti. Boélgesel yaklasimla ve vyenilikci
bir metotla maket Uzerinden ilk defa
tartisma ortami sagladik. PhD Showcase’in
benzerleri Tarkiye’de daha ©nce birkag
kez denenmis. Ama jlrisinde belediye
baskanlari, akademisyenler, hem Tirk hem
yabanci uzmanlari ayni anda bulunduran
baska bir 6rnek yok. PhD Showcase de
yine bir yurt disi seyahatimizde uluslararasi
bir konferansta goérerek kesfettigimiz bir
formattl. Biz MARUF’u yerel diplomasinin
bir araci olarak da konumlandirdik hep
zihnimizde. Dolayisiyla 6zellikle yabanci
konuklarimiza istanbul’'u, Marmara’ylr ve
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Turkiye’yi tanitmak da hedeflerimizden
biriydi. Bunun icin forumu teknik gezilerle
besledik. Istanbul Bienali’nden kentsel
doénlstm alanlarina, Tarihi Yarimada’dan
Bogaz turuna hazirladigimiz rotalarda
yabanci konuklarimiza istanbul’'u tanittik.
Tema oturumlarinin yani sira istanbula
ve Marmara’ya 6zel oturumlar hazirladik.
Bunun icin farkh sektorlerden, farkli
cinsiyetlerden, farkli yas gruplarindan, farkli
kitalardan ve Ulkelerden konusmacilarimizin
olmasina gayret gdsterdik.

M. Cemil Arslan: Ben bugin yine soru soran
tarafta bulunacagim. Samet Bey geng bir
adam olarak elektronik ve haberlesme
muhendisi, sosyolojiye ve edebiyata ilgisi
var. Blsra Hanim da sosyoloji lisansinin
Gzerine g6¢ ylUksek lisansi  yapmis.
MBB’de calisan iki genc insan. ikiniz de
cok ciddi emekler harcadiniz. Bu iste
birkac kahramandan birisiniz diger genc¢
arkadaslarla beraber. Siz ne umdunuz ne
buldunuz? Sizi motive eden sey neydi?

Biisra Yilmaz: MBB tarafindan bir kent
forumu dldzenlenmesine dair  fikirler
olusmaya basladiginda dahi organizasyonu
basariyla gerceklestirebilecegimize olan
inancim tamdi benim. Ancak bdylesi devasa
bir organizasyona beklenen katilimin
gerceklesmemesi ihtimaline karsin gizli bir
korku da icimde durmaktaydi hep. Nitekim
¢cok buyik bir organizasyon olan forum icin
olusmasli beklenen talep de forumla dogru
orantili olarak oldukca fazlaydi.

MARUF icin ortaya koyulan emegin
ziyan olmasi ihtimali ancak insanlarin
forumdan haberdar olmamalari halinde
gerceklesebilirdi ve bu ihtimali de ortadan
kaldirabilmek i¢cin  kurumsal iletisim
birimimiz ¢cok emek harcadi. Forumun
organizasyonel kismini ne kadar basarili
ylratalirse  ydarGtalsin  isin - duyuru
kismi eksik vyapilirsa beklenen katihm
gerceklesemezdi. Ayrica katilm sayisi
bu tarz bir foruma olan ihtiyaci da gozler
online serdi.

Soylediginiz yodun calisma dénemlerindeki
bizi motive eden glg¢, henlz program
gerceklesmeden, sadece bir kent forumu
yapilacaginin  bilgisi paylasildigi andan
itibaren beklentinin  ne kadar ylksek
oldugunu  gérmemizdi. SUre¢ icinde
MARUF hakkinda henlz netlesmemis
bilgiler yayimlanana kadar potansiyel
katihmcilardan sorularini ilettikleri binlerce
e-mail ve telefon aldik. Onlarin duydugu
bu heyecana sahit olmak motive ediciydi.
Beklentisi yUksek olan nitelikli katilimci
kitlesi MARUF’a deger katan bir ayrintiydi.

M. Cemil Arslan: Cok 6zglr bir sekilde
sunu da eklerseniz sevinirim: katimciliktan
bahsediyoruz, farkli meslek gruplari, farkli
uzmanlklarin katilimmin saglanmasi, farkli
toplum kesimlerine ulasmak, dinleyicilerin
farkll olmasi... Peki, sizce MBB’nin ic
isleyisinde  strece  katihminiz,  daha
sonrasinda goruslerinizin dikkate alinmasi
slireci yeterince katilimcr miydi? Yeterince
fikirlerinizin dikkate alindigini hissettiniz
mi? Bu konudaki elestiriler de cok 6nemli
gelisim icin ¢ctnka.

Biisra Yilmaz: Farkli alanlarda uzmanliklari
bulunan birbirinden degerli YUritme ve
Danisma Kurulu Gyeleri ile yola c¢ikilmis
olmasi zaten MARUF’un ruhunun katilimci
bir yapida oldugu gosteriyor bence.

MARUF’a hazirlik sUrecinde defalarca
kurum icinde de toplantilar dizenlenerek
bireylerin fikir sunmasina imkan tanindi.
Onerisi, elestirisi, yeni bir fikri olan
bireylerin de distncelerini her daim
dile getirebilecekleri bir ortam halinde
calisildi. Fikirler irdelenerek hareket edildi.
Korlik yasamamak adina birimler arasi
istisareye Onem verildi. Dolayisiyla seffaf
bir calisma ortami olusturuldu. Fikir beyan
eden hicbir bireyin distncesi gérmezden
gelinmedi. Kurum arkadaslarim adina
s6z alarak bunu sdylemis olayim. Zaten
MARUF’ta da katiimci yapinin  énemi
defalarca vurgulandi. Temsil edemedigimiz
mevzularda tesir edemeyecedimizin bilinci
ile calismamiz gerektigini distindyorum.
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M. Cemil Arslan: Hayallerinle 6rtlstl mu
sonuc¢? Beklentilerini karsiladi mi peki?

Biisra Yilmaz: MARUF19 icin karsiladi.
ilk olmasi hasebiyle cok hayalperest
olmamaya gayret ettik calisma sUrecimizde.
Ancak yine de hedeflerimizi yiksek tuttuk.
Forum sonrasi alinan geri doénUsler ve
organizasyona dair toparlanan veriler
gbstermekte ki hedeflerimizin {lzerinde
bir basariya ulastik. Bu durum bizleri
mutlu etse de MARUF21 icin hedeflerimizi
daha blyUtmemiz gerektigini vurguluyor.
Nitekim beklentiler de ilkine nazaran simdi
daha yuksek.

Marmara Belediyeler Birligi misyon itibariyle
birlestirici bir kurum. MARUF’ta da MBB
misyonuyla &rtlsir bir sekilde sehre dair
tim meseleler tek cati altinda toparlanarak
irdelenmeye acildl. Farkli temalar
cercevesinde butinlesen MARUF’un her
bir oturumu, forumun zenginliginin ayri bir
goOstergesiydi. Belirli bir tema kapsaminda
dizenlenmis olan oturumlar bile aslinda
disiplinler arasi farkli bakis acilariyla ele
alindi. Alaninda yetkin akademisyen, uzman,
uygulamaci, yonetici gibi farkli meslek
gruplarinin mevzulariirdelemesinin yani sira
farkl disiplinlerden katilimcilarin ele alinan
konulara katki sunmasi da mevzularin farkh
acilardan da irdelenmesine olanak sagladi.

MARUF  her anlamda  gdkkusadina
benzetilebili,  sadece ana  renklerin
sergilendigi bir ortam degildi. Temalar,
konusmacilar, katihmcilar her biri kendi
icerisinde ara tonlari da barindiriyordu.
Ayrica gdkkusadi gibi her birimize bir umut
kaynadi oldu.

Samet Keskin: iki soru sormustunuz: ne
umduk ne bulduk diye. Yola ¢ikarken aslinda
bizim blyUk bir amacimiz vardi. Tarkiye’'nin
sehircilik ve yerel ydnetim alaninda hem
dinyaya 6dretecek seyleri var hem de
kendimizi gelistirmemiz gereken, diinyadan
6grenecegimiz bircok konu var. Ancak cesitli
nedenlerden dolayi, gerek ulusal gerekse
uluslararasi  anlamda farkh  aktorlerin

bir araya gelip konusabilecedimiz bir
ortamimiz olamiyor maalesef. Bu aktorleri
bir araya getirebilecek, bunu basarabilecek,
herkese esit mesafede duran tek ara kurum
belki de Marmara Belediyeler Birligiydi.
Yola cikarken temel amacimiz herkesin
fikirlerini,  soyleyeceklerini, ¢co6zUmlerini
6zgUrce paylasabilecegdi bir forum ortamini
yaratabilmekti.

Aslinda bir 6zelestiri de yapmam gerekirse;
cok kapsamli bir sekilde yola c¢iktigimizi
dustntyordum ve bunu nasil basaracagimiz
konusunda gdzim biraz korkmustu acikcasi.
Ayagimizi yere daha saglam basarak daha
klicUk bir tema grubuyla ilerlememizi daha
rasyonel buluyordum. Ama sUrec icerisinde
gercekten cok planli hareket ettigimizi
distntyorum. Gerek Ylrutme Kuruluyla
gerek Danisma Kuruluyla olsun ¢cok dogru,
cok donanimli insanlarla calistik. Bizi cok
glzel yoénlendirdiler ve bize her zaman
destek oldular. Sonu¢ olarak ortaya cok
butlncdl bir program cikmis oldu.

Dogru yonetildiginde kakafoniyi ihtiyacimiz
olan harmoniye donuUstirecek coksesliligi
sadece  konusmacilar bazinda  degil
katilimcilar bazinda da yakaladik. MARUF’a
katihm nicelik, nitelik ve cesitlilik olarak
bekledigimin cok Ustindeydi. Insanlarin
foruma katilimcr olarak bu denli istekli
sekilde talip olmasi bile tek basina ne kadar
gerekli bir is yaptigimizi kanitlar nitelikteydi.
Bilenler bilir, sasaali etkinlikler goérkemli
acilis oturumlarindan sonra anbean isiltisini
kaybeder ve son gin kapanis oturumu
katilim saglanmasi gereken bir formaliteye
doéntslr. Ancak MARUF acilis oturumundan
kapanis oturumuna kadar tim seanslarda ve
tlm salonlarda konusmaci ve katilimcilariyla
sUrekli aydinlanan ve aydinlatan bir 1sik
oldu. Kapanis oturumunda dahi salonun
tam dolu olmasi goérantrlige dedil icerige
verilen dnemin bir gdstergesiydi. Bunlarin
yani sira, neyi dogru ve iyi yaptigimizi, neyi
yanlis ve eksik yaptigimizi gérdik. Mesela
sosyal belediyecilikte iyi oldugumuzu
ama veri konusunda daha ¢cok gelismemiz
gerektigini gordik. Bu acidan da ayrica
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anlaml ve glzeldi. ileride hem MARUF
anlaminda hem de sehircilik ve yerel
yonetim alaninda daha da iyi olacagimiza
ve Ustlne ¢ikacagimiza inaniyorum.

Alim Arli: MARUF etkinligi boyunca en
heyecan verici seylerden biri tim salonlarin
dopdolu olmasiydi. Katihmcilarin agirhikh
kisminin genclerden olusmasi da ayrica
glzeldi. MBB’nin istanbul'daki genclere
boylesi ylksek enerijili ve kaliteli bir forumu
armagan etmis olmasi ayrica guizel. Bu
sonraki forumlar icin beklentileri de
artirmakla birlikte ortaya cikardigi sinerji
ile yepyeni fikir ve cabalari kiskirtacagini
da umuyorum. Her yas ve meslekten
Turkiye’den ve bircok farkli lkeden insanlar
arasinda nitelikli bir etkilesimin Uretilebilmis
olmasini &nemsemek gerekiyor. Bunda MBB
ekibinin gayretli ve 6zverili calismasinin
bUylk katkisi oldu.

Giilden Erkut: Forum sirasinca etkilesim
de c¢ok iyiydi. Her dénemden eski
baskanlarimizida gérmus olduk. Eski ddnem
o6grencilerimizi yeni dénem 6grencilerimizle
bir arada goérdik, siz de gérmissintzduir.
Cok fazla kurum ve kurulus bir aradaydi. O
anlamda da giizel bir ortamdi.

Ezgi Kiiciik: Kurumsal is birlikleri de
kuruyoruz Hocam bu vasitayla.

Burcuhan Sener: Evet, forum MBB'nin
ilk Baskaniyla simdiki Baskaninin ayni
oturumda Marmara’nin  problemlerini
konusmalarina  olanak  sadladi. Bu,
strdUrtlebilirlik acisindan cok énemli. Bir
de dediginiz gibi ¢ok paydash yaklasim
bizler icin ¢cok o6nemliydi. Paydaslarimiz
MARUF’a gercekten katki sagladi, orada
sadece logolari bulunmadi. icerige katki
sadlardilar, konusmaci destedi verdiler,
sergi dizenlendiler, stant actilar, MARUF’un
tanitimina destek oldular. Hem hazirlk
strecinde hem de MARUF esnasinda yalniz
olmadigimizi bize hissettirdiler.

Ezgi Kiiciik: Ben oturumlarla ilgili bir soru
daha sormak istiyorum. izleyebildiginiz
kadariyla, bazi temalarda daha fazla oturum,

etkinlik oldu. Yoénetisim ve Dayanikllik bu
temalardan bazilari. Bu kararlar stirec icinde
gelismisti. Ama katilim olarak baktigimizda
Sehir Teknolojileri ve inovasyon'da cok
yogun bir katilim vardi. Acaba temalarin
dinleyicilerin  ihtiyaci ile  6rtlsmeleri
Gzerine dusUnceleriniz  nelerdir?  Zayif
kaldigini  distindtginliz veya yeterince
islenmedigini disindigintz temalar oldu
mu? Ornegdin baskanlarin veya kalkinma
ajanslariin oldugu oturumlardaki katilimlar
veya orada konusulan konular gercekten
¢6zUm Onerileri sunuyor muydu? Merak
ediyorum, oturumlari izlediginiz kadariyla
degerlendirmeleriniz nelerdir?

M. Cemil Arslan: Bu insanlarin ilgisine
gore belirlenebilecek bir sey. Mesela bana
sorarsan nUfus ve kalkinma arasindaki
iliskinin ¢ gln boyunca tartisiimasi
gerektigini  disdndyorum. Ama bu
benim &n vyargilarim, okuma bicimlerim,
egilimlerim, dUnyayr takip  ederken
anladigim seyle ilgili. Sadece gelen
o6grencilerin - profiline bakarsaniz orada
biraz mekansal yakinlk oldugu, biraz da
paydas olarak etkin yer aldiklari i¢in bazi
Gniversitelerin dgrencilerinin yodun olarak
katildigini - gériyorum. Bu &grencilerin
geldikleri bolim itibariyle egilimli olduklari,
ilgilendikleri alanlar var zaten. Dodal
olarak bu alanlarla ilgileniyorlar. Yani sira
kimi konusmacilari davet ettigimizde o
oturumunun dolup tasacadini biliyorduk.
Nitekim bazi oturumlarda ben de vyer
bulamadim. PopduUler olanlar vardi ama
bu degersiz bir popdlerlik degil, bilgiye
duyulan ihtiyac ve aclikla ilgili bir sey. Tabi
biraz da sunulan bilginin derinligiyle alakal.
Baskin dUslnce bicimlerine aykiri bir seyi
dogdru bir icerik ve ydntemle sundugunuzda
bilgiye a¢ olanlar tarafindan talep olusuyor.

Bu arada Baris icin Mizik Vakfrnin katkisini
ihmal etmeyelim. Cok glizel cocuklardionlar.
IKSV’nin  degerli katkilariyla gerceklesti.
Birkac hafta dnce kendilerini ziyaret ettik.
Edirnekaprda liks olmayan bir mekanda
cahsiyorlar. Venezuela’dan, Guatemala’dan
gelen hocalari var. 300 civarinda ¢ocugun
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hayatina dokunmuslar. Orada d6grenci
olarak yetisip, simdi orada hoca olanlar var.
Bir enstriman yapmay! 6grenerek meslek
kazanan insanlar var. Bunlar o mahallede
yasayan cocuklar. Ve aslinda hayatlarina
dokunulan cocuklarin énemli bir kismi da
ya egitim hayati yarim kalmis ya da cok
Ozel hikayeleri olan ¢ocuklar. Simdi hayata
pozitif katkida bulunacaklar. Mathis bir
katki. Hem de ne katki.

Giilden Erkut: Sosyal Kapsayicilik temasinin
altina giren bir hikaye aslinda.

Hatice Cetinlerden: Bodylelikle bizim
cok farkinda olmadigimiz, iletisimde
olmadigimiz  kisilerle de tanismamiza
vesile oldu forum. iletisim aginin énemini
bir kere daha anladik. Ofisin disina ¢ikarak
paydaslarimizla bir araya gelerek ¢alismanin
aslinda ne kadar kiymetli oldugunu gérmus
olduk. CUnkd glUnimuzde iletisim agdlari
glclenmis ve iletisim araclari artmis olsa
da yUz yUze iletisim hala essiz bir degere
sahip. Cok fazla mesaj var ve onlarin icinde
her seyi bildigimizi gérdigimizd zannedip
cok fazla gdrmedigimiz sey de oluyor.
Mesela bizim gibi kentle ilgilenen insanlar
neden Baris icin Miizik Vakf’'ndan haberdar
degildi? Vakiftan ve yaptigi isten IKSV
Kultar Politikalar Direktdri Ozlem Ece ile
ylz ylUze yaptigimiz toplantida haberimiz
oldu.

fletisim slrecinin sosyal medya kullanimi,
medya sponsorluklari, gazetecilerin oturum
moderasyonu, mobil uygulama, acik hava
tanitimlari, radyo spotlari, basina verilen
réportajlar gibi bilesenleri oldu. Birlesmis
Milletler insani Yerlesimleri Programi; “urban
journalism”i  yani “kent gazeteciligi’ni
Yeni Kentsel GlUndem’de (New Urban
Agenda) kiresel degisim icin kilit bir faktor
olarak konumlandiriyor. Kent gazeteciligi
nispeten yeni bir kavram, daha alinacak
yol olsa da sehirlere iliskin ve sehirlerdeki
bilgiyi paylasmaya ilgisi olan platformlarin
yayginlasmasi ve cogdalmasi kent planlama

ve politika gelistirmede yeni bir yaklasim
olarak 6ne cikiyor. Gazeteciler kent yasamini
kayda geciriyor, kentte yasanan degisimleri
dile getiriyor, kentsel gercekligi farkh bakis
acllariyla tarif ediyor. UN HABITAT sehirlerin
gelisiminde medyaya daha proaktif ve
genis bir rol vermek gerektigini soyliyor.
Kent gazeteciligine iliskin bu yaklasim
sunu tartismaya aciyor gibi: Medya neleri
glindeme getirmeyi tercih ediyor? Hikayeler
nasil anlatiliyor? Kent hikayelerine olan ilgi
artsa da her konu her okuru ilgilendirmiyor.
Yani 6nemli meseleler her zaman insanlarin
okumaya zaman ayirdiklarricerikler olmuyor.

Sehir planlamada glincel trendlere bakinca
vatandas katihmi, politika gelistirme, karar
alma slreclerinde hiUmanist yaklasimlar,
bu politikalarin  uygulanmasi hususunda
iletisim hala Uzerine kafa yorulmasi gereken
bir bilesen olarak éne c¢ikiyor. Peki medya,
plancilar, aktivistler, politikacilar, kamu
cahsanlari ve sivil toplum arasindaki iliskide
daha iyi bir rol oynayabilir mi? Yanit her
zaman o kadar da net degil. Clunkl bu
paydaslar ve sivil toplum arasindaki iletisim
sadece medyaya devredilemez. Ancak
kentsel meseleler gazetecilikle daha alakal
hale geldikce farkh yayin organlari insanlari
kentsel meseleler hakkinda bilgilendirmek
icin  6nemli bir kanal haline geldi.
Medya sponsorlarimiz arasinda bulunan
Medyascope buna iyi bir 6rnek. Ayni
zamanda medyay! kent planlama sUlrecine
dahil etmek medyayi kenti anlama ve kent
Uzerine distinme noktasinda donustdrica
bir aktér olarak konumlandirmaya da
yarar. Sosyal medya insanlarin sosyallesme
aliskanhklarini  ve sosyal etkilesimlerini
bicimlendiriyor. Ayni  zamanda politik
arenaya da etki ediyor. Vatandaslarin
umursadiklari, énem verdikleri meselelerle
nasil etkilesime gectigini, kendilerini temsil
edenlerle kurduklari iliskiyi de dontstdriyor.
Politikacilar da kampanya butcelerinin
6nemli bir kismini sosyal medyaya harciyor.
Ozellikle milenyum kusagina ve Z kusagina
erismek icin...
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M. Cemil Arslan: Bazen fazlaca iyimser
bulanlar oluyor beni ama ben geng
insanlarin potansiyelinin ne kadar ylUksek
oldugunu bir kez daha gbérdim, tabii ki
buradaki arkadaslar basta olmak Uzere.
Tahmin edebileceginiz gibi bu kadar
genc insana bu denli yetki verilir mi diye
elestiriler de aldik. Ama arkadaslarimizin
ne kadar yetenekli oldugunu, bir isin
altina girerlerse neler kotarabileceklerini
biliyordum, sonucunu da gdérmis olduk.
Bu da Umidimi besleyen, artiran bir sey.
Bizim arkadaslarimiz yani MARUF ekibi,
asadi yukari 90 kusagi. Kamu kurumlarinda
memuriyete yeni baslayan arkadaslar.
Herkesin hata yapma ihtimali var, yillardir
yapliyoruz, 6lene kadar da yapacadiz. Fakat
genc insanlarin bir sorumluluk aldiginda
nasil blyldk bir maharetle deneyimleyerek
o sorumlulugun altindan kalkabildiklerini,
ayrica daha da onemlisi zor ve stresli
bir isin kapsami, cap! ve bicimi itibariyle
Turkiye’de daha énce yapiimamis bir isin
zarafetle yUrUtUlebilecegini de gorduik. Ezgi
Hanim icerik olusturmada c¢ok iyi sonuglar
Uretti. Hatice Hanim sosyal medyada buyuk
bir fark yaratti. Burcuhan Hanim, kurumu
uluslararasi iliskilerde muazzam bir yere
tasidi. Hep beraber calistik ama neticede
herkesin ayri sorumluluklari vardi.

Hatice Cetinlerden: Ekip ici sinerji de cok
6nemli. Birbirimizden beslendik ve motive
ettik. CUnk(d ise ve birbirimize inandik.
Ben iletisim tarafindan  sorumluyum,
Ezgi Hanim programin  koordinatord,
Burcuhan Hanim uluslararasi iliskiler ayagdi
ile ilgileniyor diye hi¢c bakmadik. Birimler
arasindaki bilgi akisini dogdru kurguladik.
Surekli birbirimizden fikir aliyorduk. Karar
vermemiz gereken konulari birlikte istisare
ettik, herkes onerilerini dile getirdi. Tabi
burada kicUk bir ekip olmamizin ve ayni
ofis ortaminda calismamizin da katkisi oldu.

M. Cemil Arslan: Sinerjiyi  sadece
kurum icinde degil, kurum disinda da
hissettik.  GorUstigimuiz tim insanlar

sdylediklerimizden  heyecan  duydular,
arzumuzu paylastilar. Kaygilarini paylasanlar
buna iliskin 6nerilerde de bulundular.
Yeri geldi YUrUtme Kurulu GOyelerimizden
arkadaslarimizla oturup masa basinda
mesai harcayan, telefon gérismesi yapan,
calismalara yardim eden hocalarimiz
oldu. Hazirlik strecinde devamli arayarak
“Yapabilecedim bir sey var mi?” diye soran
hocalarimiz, arkadaslarimiz oldu? Yurtdisina
gelip bazi toplantilari yerinde izleyip, bize
Oneri sunan, konusmaci ayarlayan, fikir
Ureten hocalarimiz da oldu.

Sunu gorduk aslinda, biz basindan itibaren
disiplinler arasi ve sektorler arasi bir forum
yapmayl, tdm renkleriyle  Tarkiye’nin
birikimini ddnya ile bulusturmayr ve
dlnyada bu alanda ilk bes buyuk forumdan
biri olmay! hedefledik. Bana basardik mi
diye sorarsaniz: Evet basardik ve dinyanin
ilk bes blayuk forumundan biri olma yolunda
emin adimlarla yarldyoruz. Bunu basardik,
hep birlikte.

25



¢OZUM URETEN KENTLER: MARUF'TAN OGRENDIKLERIMIiZ




SEHIR & TOPLUM




28

¢OZUM URETEN KENTLER: MARUF'TAN OGRENDIKLERIMIZ

..Daha yapabilir vatandas profilinin siyasal talepleri karsisinda,
temsili demokrasinin sinirl klasik mekanizmalari yetersiz
kalmaktadir. Demokrasinin daha cogulcu, sirekli ve interaktif
mekanizmalarla zenginlestiriimesi ile adeta, demokrasinin
daha demokratik hale getirilmesi konusundaki tartismalar

ve yaklasimlar gelismektedir. Bu cercevede farkli tlkelerde
gelistirilen katilimci yeni mekanizma ve uygulamalar,
demokrasiyi zenginlestirmekte ve benzeri mekanizmalarin
kurulmasi konusunda farkindalik olusturucu ve tesvik edici bir
islev gbrmektedir...
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YONETISIM
BAGLAMINDA
MARMARA
ULUSLARARASI
KENT FORUMU

Tarkan Oktay*

elediyelerin bolgesel bir is birligi
Bmodeli olarak var olan Marmara

Belediyeler  Birliginin,  paydaslari
ile Dbirlikte organize ettigi “Marmara
Uluslararasi  Kent Forumu” (MARUF),
kente dair cok yonli temalari ile etkisi
bolgenin ve ulusal sinirlarin 6tesini asan bir
organizasyon 0zelligine sahiptir. Forumlar
dogasi geregi diger bircok toplanti
cesidinden daha fazla cogulcu iklime sahip,
konusmaci ve katilimcilarin genis yelpazede
oldugu ve Kkarsilikli iletisime elverisli
organizasyonlardir. Marmara Belediyeler
Birliginin, forumlarin avantajlarint MARUF’ta
oldukca iyi kullandigini sdyleyebiliriz. Diger

taraftan dlinyada uluslararasi genis katilimh
ve temalari bakimindan kapsamli kentsel
forumlarin  sayisinin - azlig,, MARUF’un
6nemini daha da arttirmaktadir.

Dlnyadaki ntfusun yarisinin  sehirlerde
yasamas! ve hizli sehirlesme sireclerinin
devam etmesi beraberinde bircok problemi
de ortaya cikarmaktadir. Sehirlerin temel
gundemlerini  sosyal, ekonomik, teknik,
siyasal vb. alanlarda yasanan problemlere
¢6zUm arayislart olusturmaktadir. Kentsel
problemler insanligin ortak meselesi haline
gelmistir. MARUF’un “c6zim odakh kentler”
slogani bu baglamda anlam kazanmaktadir.
CozUm odaklhk, uluslararasi kuruluslar ya
da akademi tarafindan gelistirilen teorik
bircok yaklasimin 6ne cikarilmasindan farkli
olarak, dogrudan uygulamaya odaklanan
bir nitelige sahiptir. Diger taraftan,
MARUF’un slogani, uygulama yaninda
teorik yaklasimlari da besleyen bir cerceve
sunmaktadir.

Sehirlerin benzer problemlerle karsi karsiya
olmasi, ¢6zim  noktasindaki tecrtbe
paylasimini ve ortak calismanin 6nemini
arttirmaktadir.  Sehirlerle ilgili aktorlerin
yogun gindemlerinden siyrilarak dine,
bugline ve gelecege bakmak icin bir firsat
yakalamaya ihtiyaclari  bulunmaktadir.
“Nereden geliyoruz? Neredeyiz? Nereye
gidiyoruz? Nereye gitmeliyiz?” gibi sorular,
problemler arttikca daha ¢ok glindem isgal
etmektedir.

Kuresel Olcekte sehirlerin  problemleri
konusunda sdyleyecek s6zl, uygulamasi ve
Onerisi olan insanlarin bir araya getirilmesi,
farkl gorasler ile bulusturulmalari, birbirleri
ile etkilesime gecmelerinin  saglanmasi
ve ortaya cikan sinerjinin paylasiimasi
noktasinda MARUF ve benzeri platformlar
oldukca etkili olmaktadir.

* Prof. Dr., Istanbul Medeniyet Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Baluma Ogretim Uyesi
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DUnyanin kUresellesme bakimindan
geldigi nokta, yerel dislnerek kuresel
etki yapabilmeye imkan saglamaktadir.
MARUF, yerel gindem odakli; fakat, kiresel
bir platform 6zelligi ile yerel glindemlerin
kiresel dlzleme tasinmasi konusunda
onemli bir islev gérmektedir. BM, OECD
ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi érgutler
yaninda yerel ve bdlgesel bir belediye
birliginin klresel etkisi olan bir kent forumu
duzenleyebilmesi, hem kurumsal kapasite
bakimindan hem de dinyanin etkilesimde
geldigi nokta bakimindan O6nemli bir
ornek  teskil etmektedir. MARUF’un
basarisi Uzerinde kiresel 6zelliklere sahip,
aynl zamanda bodlgesel bir merkez olan
istanbul’'un katkisi kuskusuz buyuktir. Bu
tUr kentler, sahip olduklari avantaji kullanan
organizasyonlari daha iyi konuma tasirlar ve
aslinda kendileri de bu organizasyonlardan
beslenirler.

GUnUmUzde organizasyonlarin  basarisi,
kullandiklari agin niteligi ile de dogrudan
ilgilidir. Marmara Belediyeler Birligi, yerel
dizeydeki agini MARUF’un hazirlanmasi
sirecinde iyi ydneterek genisletmesi
yaninda, kiresel diizleme daha fazla tasima
imkani bulmustur. Kiresel ve yerel diizeyde
yeni ag yapllari ile temas kurulmasi, birligin
Uyeleri icin de 6nemli firsatlar sunmaktadir.

MARUF ve benzeri organizasyonlardan
somut cikti ve proje beklemek bir yanilgi
olusturabilir. ~ Bu  tlr organizasyonlar
kentlerle ilgili aktorlerin  birbirlerinden
yararlanmalari, yeni fikir ve uygulamalarla
tanismalari, o gline kadarki bakis acilarini
degistirmeleri, yeni firsatlarin  farkina
varabilmeleri ve ufuklarini gelistirmeleri
icin ortam sunar. Bu ortam, aslinda
en oOnemli kazanimdir. Bu ortamdan
beslenen katilimcilar sonraki dénemde
yeni farkindalik dlzeyi ile fikir gelistirme,
uygulama ve c¢ézUimler konusunda artik
daha avantajl olurlar.

MARUF’un diger 6nemli islevi Turkiye’nin
birikiminin dlnya ile paylasilmasina aracilk
etmesidir. 2000’li yillarin basindan itibaren

Turkiye’de genel olarak kamu ydnetimi ve
Ozel olarak da yerel yénetimler alanindaki
reformlar, belediyelerde kapasite artisi,
yerel hizmetlerde seviye ylkselmesi ve
onemli kentsel gelismeleri de beraberinde
getirdi. GUnUmuzde yakindigimiz
problemlerle birlikte, kentlerin yénetilmesi
ve yerel hizmetler alaninda olusan dnemli
birikim ve kapasitenin dinyadaki kentlerle
paylasilmasi ve karsilastirilmasi noktasinda
forumun islevi 6nem kazanmaktadir. Yerel
yoénetimlerin, sehir hakkinda fikri ve ¢6zimu
olan aktorlerin, dinyanin diger kentsel
aktorleri ile temas kurmasi ve etkilesime
girmesine ortam olusturmaktadir. MARUF,
bu noktada Turkiye’nin birikimini dinyaya
aktarma  islevi  yaninda,  dUnyadaki
birikimin, uygulamanin, yeni trendlerin ve
yaklasimlarin  da Turkiye'ye aktariimasi
konusunda anahtar role sahiptir.

1996 tarihli HABITAT Il zirvesinden sonraki
en kapsamli forum 6zelligi tastyan MARUF,
genis icerikli on iki ana temaya sahiptir.
iklim degisikliginden teknolojiye, ulasimdan
kent adlarina, sosyal kapsayiciliktan
kamusal mekanlara kadar vyerel alanda
kUresel trendleri kapsayan temalarin birisi
de “yoénetisim”dir. Yonetisim, 1980’lerde
kullanilmaya baslanan ve genis kabul
godren, kamu yoénetimi alanindaki anahtar
kavramlardan birisidir. Ozellikle, MARUF
kapsaminda yerel yénetimler ve ydnetisim
konusu O6ne c¢ikmaktadir. Bu c¢ercevede
kavramin ortaya cikisi, niteligi, uygulamasi
ve vyerel yodnetimlerle iliskisi konusunda
bazi bilgilerin verilmesinden sonra MARUF
kapsamindaki islenisi ve gelecege dair bazi
degerlendirmeler ele alinacaktir.

YONETISIM KAVRAMI VE GELISiMi

Dinyada meydana gelen sosyal, ekonomik,
siyasal, teknolojik vb. degisimler ydnetim
ve siyasetle ilgili kavram ve yaklasimlari
da etkilemektedir. Son yUz yillik dénemde
gelistirilen yénetim veya siyaset
yaklasimlarinda “insan”in daha fazla odakta
oldugu bir anlayisi gérmek muimkinddr.
Her gecen giin siyasal ve ekonomik haklarin



SEHIR & TOPLUM

genislemesi, hukuki statinin gelismesi,
teknolojinin yeni imkanlar sunmasi ve sivil
toplumun gelismesi insanlarin yapabilirlik
dizeyini de arttirmaktadir.

Daha yapabilir vatandas profilinin siyasal
talepleri karsisinda, temsili demokrasinin
sinirli klasik ~ mekanizmalari  yetersiz
kalmaktadir. Demokrasinin daha ¢odulcu,
sirekli  ve interaktif mekanizmalarla
zenginlestirilmesi ile adeta, demokrasinin
daha demokratik hale getirilmesi
konusundaki tartismalar ve yaklasimlar
gelismektedir. Bu cercevede farkl tlkelerde
gelistirilen katilimci yeni mekanizma ve
uygulamalar, demokrasiyi zenginlestirmekte
ve benzeri mekanizmalarin  kurulmasi
konusunda farkindalik olusturucu ve tesvik
edici bir islev gbrmektedir.

Siyasalalandakibugelismelere paralel olarak
ybnetsel alanda da desantralizasyonun
cok yonli olarak gelistigi gortimektedir.
1960’ yillarda baslayan kamu ydnetiminde
desantralizasyon adimlari, ilerleyen
dénemlerde geliserek devam etti.
1980’lerin basindan itibaren Yeni Kamu
Yénetimi Yaklasimrna bagl uygulamalarin
devreye girmesi desantralizasyonun
alanini genisletti. Latin Amerika, Dogu
Avrupa ve Asya'daki siyasal degisimlerle
desantralizasyona dayali yonetim anlayisi
dinya genelinde etkili oldu. Uluslararasi
Para Fonu, Dinya Bankasl, Birlesmis Milletler
ve diger uluslararas! kalkinma o6rgitlerinin
Onerdigi yapisal dizenlemelerin bir parcasi
olarak desantralizasyonu desteklemesi de
bu sireci besledi.

Desantralizasyon kavrami klasik kamu
yonetimi yaklasimlarinda genelde merkezi
yonetimin  kendi icinde veya merkezi
ydnetimden yerinden ydnetim kurumlarina
yetki, sorumluluk ve kaynak aktarimi olarak
daha dar anlamda kullanihrdi. Ancak,
demokratik klltarin gelismesi, teknolojik
yenilikler, ulastirma maliyetlerinin azalmasi,
politik bloklarin ¢céztlmesi, kiiresellesmenin
cok yonll etkisi, toplumlar arasi etkilesimin
artmasi, ekonomik serbestlesme, 6zel

sektdérde gelisen yénetim anlayisinin
kamuyu da etkilemesi, vatandaslarin
yapabilirlik gtcinin artmasli, sehirlesme
ve sivil toplumun gelismesi gibi faktorler
kamu yénetimi yaklasimlarini da degistirdi.
Bu cercevede desantralizasyon, 1990’lardan
itibaren kamu ydénetiminin sivil toplum
orguatleri aracihgr ile daha genis halk
katiimina acilmasinin bir araci olarak da
gortlmeye baslandi.  Desantralizasyon
s6z konusu yillarda ve sonrasinda kamu
yonetiminde reform cabalarinin énemli bir
eksenini olusturdu.

Kuskusuz siyasal ya da yonetsel alanla
ilgili bir deder ya da kavrami soyut
alandan somut alana tasimak icin cesitli alt
kavramlara ve uygulama mekanizmalarina
ihtiyacimiz - bulunmaktadir. Yeni kavram
ve mekanizmalar, ilgili konuda anlasiima
kolayhdi saglamasi, farkindaligi arttirmasi,
mevcut ve yeni uygulamalar icin bir
cerceve olusturmasi, ortak bir dil kurulmasi
ve Olcllebilir bir nitelik kazandirmasi
bakimindan édnemli yararlara sahiptir.

Kamu yonetiminde siyasal katilimin cok
yonll gelistiriilmesinde yeni bir yaklasim
olarak ortaya c¢ikan temel kavramlarin
basinda “yonetisim” gelmektedir. Yonetisim
kavrami siyasal katilim konusunda yeni
mekanizmalarin  gelistirilmesini  6ngdren
bir yaklasima sahip olmanin yaninda,
o zamana kadar gelistirilen ve qittikce
yayginlasan katilimcr uygulamalari da icine
alan bir kapsama sahiptir. Yonetisimin
kamu ydnetimi icinde en iyi uygulanabildigi
alanlarin  basinda tasidigr avantajlar
bakimindan yerel yonetimler gelmektedir.

Yerel ydnetimler, yerel ve ortak nitelikteki
insan ihtiyaclarinin karsilanmasi
icin yerinden yonetim ilkesine gobre
yaplilandiriimis temel organlari vatandaslar
tarafindan secilen 6zerk kamu kurumlaridir.
Literattrde yerel ydnetimlerin “demokrasi”,
“verimlilik ~ ve  etkinlik”,  “6zgUrlik”,
“Ozerklik” ve “yeniden paylasim” olmak
Uzere bes temel degere dayandigi belirtilir.
Bu baglamda, yerel ydnetimlerin kamu
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hizmetlerinin sunumu yaninda demokrasi,
siyasal katilim, siyasal mesruiyet ve yerel
dizeyde toplumu baglayici karar alma
islevleri de 6ne cikmaktadir.

Yerel yoOnetimler, tarihsel gelismenin
de besledigi bir anlayisla demokrasinin
temellerinden  6zgUrlak, esitlik, temsil
ve katihm gibi bircok degerin daha
kolay hayata gecirildigi yénetim
birimleridir. Vatandaslarin  ézgurliklerini
kullanabilmeleri icin yerel dizey ©6lcek
bakimindan daha elverisli bir ortam
sunmaktadir. Merkezi yénetime goére yerel
yonetimler ekonomik, sosyal ve siyasal
bakimdan vatandaslarin daha esit hayat
siirmelerine katkida bulunur.

Ulusal dlzeydeki politikalara nazaran
yverel ihtiyaclara gbére  sekillenebilen
politikalarla ve vyerel kaynaklarin daha
etkin kullaniimasiyla ekonomik bakimdan
esit bir ortama destek verirler. Yerel deger
ve kaltarlerin ulusal ve kuresel kultdrler
karsisinda korunmasi ve gelistiriimesine
katkida  bulunmanin  yaninda, yoksul
kesimler, engelliler, yasllar ve cocuklar
gibi dezavantajli kesimlere yoénelik etkin
hizmetlerle kulttrel ve sosyal bakimdan
daha esit bir ortam olusturabilirler.

Yerel ydnetimler diizeyinde siyasal katilimin
boyutu konusunda iki anahtar konudan ilki,
vatandaslarin siyasal kaltGrandn, siyasal
haklarinin, érgltlenme dizeyinin ve yerel
yonetimlerdeki  sUreclerin  bu  katihmi
saglayacak siyasal ortami olusturabilme
niteligiileilgilidir. ikinciise, siyasal katilmanin
bicimsel varli§i yaninda, uygulamaya dénik
yaklasim, model ve y&ntemlerin gelisme
duzeyidir.

Yonetisim kavrami, kamu kurumlarinin
politika gelistirme, karar alma, uygulama
ve denetim gibi temel sdreclerine mesru
siyasal aktorlerin, acik bir mizakere ve
is birligi ortami icinde uzlasmaya dayali
bicimde katki yapabilmesini esas alir.
Cok aktorlt bir yonetim anlayisina vurgu
yapan yonetisim kavrami, yénetim kavrami

icindeki ydneten-ydnetilen ayrimini
azaltarak, birlikte yb6netmeye odaklanir.
Egemenlik iliskisi yerine ortaklik anlayisini
getirir. Anlik ve duragan bir kavrami degil,
bir streci ifade eder.

Yonetisim kapsamindaki siyasal aktorler
tanimlamasi;  sivil  toplum  kuruluslari,
Universiteler ve 0Ozel sektér kuruluslari
gibi bicimsel o6rgltlenmis kamu disl
organizasyonlari, bicimsel yapida olmayan
ornegdin vatandas inisiyatifleri bicimindeki
orgltlenmeleri  veya  bizzat  bireyin
kendisini ifade etmektedir. Yapabilirlik
dizeyinin yukselmesi ve 6zellikle iletisim
teknolojilerinin gelismesi, bireyi ve bicimsel
olmayan organizasyona sahip insan
topluluklarini siyasal streclerin édnemli bir
6znesi haline getirmektedir.

Yonetisim, temsili demokrasinin
mekanizmalarini reddetmez. Yerel
yonetimlerdeki toplumu badlayici karar
alma yetkisine sahip, halkin oyu ile gbreve
gelen  meclislerin  siyasal  sistemdeki
anahtar roll devam etmektedir. Yonetisim,
yerel meclislerin siyasal alanin blyUk
bolumind kapladigi daha dar siyasal
cercevenin genisletilerek yerel dlzeydeki
siyasal aktorlerin  mesru, esit, sdrekli
ve aktif bicimde siyasal sUreclere katki
yapabilmesini hedefler. Boylece Kklasik
siyasal katilim araclarinin dezavantajlarini
azaltici bir islev gordr.

Yénetisim kavrami, yerel meclislerin siyasal
islevlerine alternatif degil, onunla birlikte
anlamliolanve onudestekleyicibir cerceveye
sahiptir.  Temsili  demokrasinin  diger
demokratik yaklasim ve mekanizmalara
dayali olarak zenginlestirilmesine odaklanir.
Bu baglamda temsili demokrasi ile
yoénetisime dayall mekanizmalarin is birligi
ve tamamlayicilik badlaminda birlikte
calismalari  énem  tasimaktadir.  Yerel
dlzey bu is birligi icin énemli avantajlar
sunmaktadir.

Yénetisim kavrami, kamu ydénetimi icin
bir cerceve olarak ilk kez 1989’da Diinya
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Bankasi’'nin  Afrika'daki  bazi  Ulkelerin
kalkinmasi ile ilgili raporunda yer almistir.
1992°de yine Diinya Bankas’’nin “Yonetisim
ve Kalkinma” adli raporu ile icerigi
gelismistir. 1992°de  OECD ve Birlesmis
Milletler tarafindan da benimsenmistir.
1992'de Rio’da vyapilan  Surdurdlebilir
Kalkinma Konferans’nda 21. yUzyil icin
hedeflerin yer aldigi giindem belgesinde
ve 1996’da Istanbul’da yapilan Habitat II
Zirvesi’nin eylem planinda énemli uygulama
araclarindan  birisi  olarak  ydnetisim
kavrami kabul edilmistir. 1999°da Avrupa
Birligi tarafindan yoénetim sUrecleri icin
kullanilmaya baslanan ydnetisim kavrami,
20071de yodnetisimle ilgili Beyaz Kitap’in
yayimlanmasi ile birligin temel politikalari
arasindaki yerini almistir.

Sonraki  yillarda  yonetisim  kavrami
uluslararasi 6rgltlerin temel politika ve
stratejileri icinde en Ust siralarda yer almaya
devam etti.  Diger taraftan yoOnetisim
kavraminin icerigi, mekanizmalari,
degerleri, gostergeleri ve iyi uygulama
ornekleri gelismesini strdlrdd. Yonetisimin
hedefledigi siyasal aktorlerin siyasal sisteme
katilmasi ile ilgili her yeni mekanizma,
uygulama ve O&neri, yoénetisim kavramini
gelistirmeye devam etmektedir.

Bircok siyasal veya yonetsel kavramda
oldugu gibi yonetisimin de saglkl bir
sekilde isleyebilmesiicin ¢esitli unsurlarin 6n
kosul olarak var oldugu adeta bir ekosistem
gereklidir. Literatlrde ydnetisim duzeyini
zenginlestiren  temel unsurlar; kamu
yonetiminde seffaflik, hesap verebilirlik,
katilimcilik,  gelismis  hukuki  cerceve
ve uygulama, venilikcilik, hakkaniyet,
etkililik, yerellik ve sardirtlebilirlik olarak
belirtilmektedir. Bu ilkelerin hayata gecme
duzeyi, yo6netisim uygulamalarinin  da
etkinligi bakimindan énem tasimaktadir.

Yonetisim kavramini sadece demokratik
ortami siyasi, insani ve toplumsal bir
yaklasimla gelistirmenin bir araci olarak
godrmek yeterli olmayabilir. Toplumun ve
Ozellikle  bireyin  yapabilirlik  dlzeyinin

ylkseldigi, toplumun orgUtlenme
yogunlugunun arttigi, iletisim
teknolojilerinin gelistigi, kamu hizmetleri
konusundaki talebin arzin Ustliinde oldugu
bir ortamda yoénetisim yerel ydnetimlerin
siyasal ve ydnetsel riskini azaltan bir isleve
de sahiptir.

Yerel yonetimlerin kamu kaynaklarini verimli
ve etkili kullanmasi, dogru isleri, dogru
sekilde hayata gecirmeleri noktasinda
ybnetisime dayall mekanizmalar,
hizmetlerden yararlanan kesimlerin
problemlerinin, talep ve beklentilerinin
sisteme aktarilmasi icin elverisli bir ortam
olusturur. Siyasal aktoérlerin is birligi ve
ortaklasa aldigi kararlardan dogan riskler
yerel yonetim ile toplum arasinda dagitiimis
olur.Yerelydnetimlerinciktilariileyerelhalkin
ihtiyaclari arasindaki bosluk azaltilarak cift
tarafl yarar elde edilir. Saydamlik ve hesap
verebilirlik gibi yonetisimi besleyen konular
yerel ydnetimlere olan glveni arttirr.
Kaynaklarin  daha dogru kullaniimasini
tesvik eder. Yerel yonetimlerin Gzerindeki
ylklerin bir kisminin diger siyasal aktorler
tarafindan  paylasilmasini  saglar. Bu
baglamda yodnetisim slrecinin verimli ve
etkili bir yerel ydnetimi destekleyen niteligi
de bulunmaktadir.

Yonetisime dayali  ydnetim anlayisinin
iyi uygulandigi sehirlerde olusan ortam,
o sehirlerin karsi karsiya oldugu ve ani
gelisen problem veya krizlerle basa
cikabilme yetenegini de arttirmaktadir.
Bu tdr iklimi yakalamis sehirler, acik
sistem nitelikleri ile cevrede meydana
gelen degisimlere daha hizli ve saglikli
bir bicimde uyum saglayabilmektedir.
Boylece, kamu yonetimlerinde gorilen
toplumdaki  ¢ok  yonli  degisimlerin
gerisinde kalma noktasinda olusan acik da
azaltilabilmektedir.

BlayUk  olcekli  metropollerin  gelistigi
ginimuizde yodnetisim mekanizmalarinin
onemidaha da artmaktadir. Cok sayida yerel
yonetimin bir arada oldugu, farkli 6lgekteki
hizmetlerin farkli idarelerce yurataldtga,
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yerel halkin  hangi konuda hangi
kurumla iletisime gecmesi gerektiginin
karmasiklastigi, cok sayidaki siyasal aktor
yaninda farkh yerel yonetim birimleri
arasinda katihmin saglanmasi, isbirligi ve
ortakligin kurulmasi noktasindaki zorluklar
metropol alanlarda ydnetisime olan ihtiyaci
da ortaya koymaktadir.

Yonetisim kavrami cercevesinde gelistirilen
cesitli uygulamalar, yerel ydénetimler icin
bir is modeli haline déntismis durumdadir.
Yonetisime dayall yaklasim ve uygulamalar,
kentsel planlama, hizmetlerin tasarlanmasi
ve sunumu, proje gelistirme, problem
¢dzme vb. alanlardaki streglerin énemli bir
asamasi olmaya baslamistir. Ozellikle sosyal
konularda sUreclerin  saglikli ilerlemesi
ve karmasik  problemlerin  ¢dziime
kavusturulmasinda yoénetisim anahtar role
sahiptir. Sehirlerdeki dezavantajli kesimler,
gbcmenler, kiltarel farkliliklar, kente uyum
meseleleri ve yasam kalitesinin yUkselmesi
alanindaki talepler sosyal hizmetleri dnemli
hale getirmektedir. Sosyal hizmetler teknik
hizmetlere gore yonetisim mekanizmalarina
daha ¢okihtiya¢ duymaktadir. Diger taraftan
bircok teknik hizmetin hayata gecmesinde
yonetisim ihtiyact da  bulunmaktadir.
Ornegin, stratejik planlamada, akilli sehir
uygulamalarinda, kentsel dénusimde, yerel
kalkinmada ve ulasimda yoénetisim iceren is
modeli ve slrecler gittikce artmaktadir.

GUnUmuzde  yerel  yonetimlerin  ve
daha Ozelde belediye baskanlarinin
hizmet Gretme islevi yaninda yetki ve
sorumluluklarindaki  alanin  adeta  bir
moderatdérd rold 6ne cikmaktadir. Bu
cercevede belediye baskanlari, herhangi bir
alanda ilgili tim aktorleri bir araya getiren,
yerel agi besleyen, glgclendiren ve diger
adlarla iliskisini gelistiren, is birligi ortami
olusturan, firsatlari takip eden, problemleri
sondlren, vyerel potansiyeli harekete
geciren aktorler haline gelmektedir. S6z
konusu sUreclerin temel asamalarindan
birisini yonetisime dayali mekanizmalar
olusturmaktadir.

Yukarida yonetisimle ilgili belirtilen konular
aslinda, vyerel siyasal aktorlerin, yerel
yonetimlerin sUreclerine katilmasinin, belli
zamanlarda belli yodunluklarda olmasinin
otesine tasindigini gbstermektedir.
Yonetisim, siyasal katihmin alanini
genisletmenin yaninda onu sdrekli hale
getiren bir cerceveye sahiptir. Bu cerceve
kati sablonlardan degil, strecin, konunun,
aktorlerin, yerelin 6zelliklerine goére sekil
alabilen bir bicimden olusur. Diger taraftan
yénetisim  uygulamalarinin  olusturdugu
aciklik ve gliven ortami siyasal mesruiyeti
glclendiren bir islev de gérmektedir.

MARUF’TA YONETISIM TEMASI VE
OTURUMLAR

MARUF  kapsaminda yonetisimle ilgili
3 oturum dizenlenmistir. ilk oturum,
“Tabandan Tavana Yonetisim: isbirliginin
Otesinde  Vatandas  Katilimi”  adini
tasimaktadir.  Bu oturum  ydnetisimin
uygulama boyutuna daha fazla adirlik
veren bir nitelige sahiptir. Kent atélyeleri
ile kentlerin problemlerine katilimcr ¢6zim
aranmasi, bazi Ulkelerdeki gecekondu
alanlarinda dezavantajli konumdaki halk
kesimlerinin siyasal katihm mekanizmalari
ile desteklenmesi, kent konseylerindeki
katihmci uygulamalar ve engelli meclisi gibi
6zel mekanizmalar oturumdaki bildirilerin
konularini olusturmaktadir.

ikinci oturum, “idari Sinirlarin  Otesinde
Metropoliten Yonetisim: Yatay ve Dikey
Etkilesimler” basligina sahiptir. Oturumda,
Turkiye’deki  yerel  yonetimlerle ilgili
dizenleme ve uygulamalarda katilimcilik,
yerel kalkinmanin  6nemi, dUnyadaki
metropollerin mali analizleri, Turkiye'deki
blylksehir belediye modeli ve belediye
hizmetlerinin  tasarlanmasinda  katilimci
uygulamalar gibi konular ele alinmistir.

UclncU oturum ise “Surdurilebilir Kentler
icin Iyi Ydnetisim” bashgini tasimaktadir.
DlUnyada surdUrUlebilir kalkinma amaclari
ve bunlarin uygulanmasinda yoénetisimin
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6nemi, yerel kalkinmada aktorler arasi
is birliginde yoénetisimin roll, ydnetisim
karnesi uygulamasi, hesap verebilirlik
ve saydamlik gibi yonetisim ortamini
destekleyici konular bu oturumda ele
alinmistir.  Ayrica, MARUF kapsaminda
dzel oturumlar icinde “Yénetisimde itici
Glc Olarak Yerel Yonetim Birlikleri” adli bir
toplantida boélgesel yénetisim uygulamalari
ele alinmistir.

MARUF’ta yer alan yo6netisim temasinin
kavramsal cerceveden, uygulama
orneklerine  kadar uzanan genis bir
dizlemde ele alindigi anlasiimaktadir. Diger
taraftan, MARUF’taki bircok konusmada
ele alinan uygulama 6rneginde, ¢6zim
Onerisinde veya teorik degerlendirmelerde
yonetisim kavramina atif vyapildigr da
g6zlemlenmistir.  Yonetisim kavrami bu
niteligi ile diger temalari da besleyen, farkli
bakis acilarini ve farkl disiplinleri bir araya
getiren, eksiklikleri azaltan ve aralarinda
sinerji olusturan bir cerceveye sahiptir.

GELECEK MARUF VE YONETISIM

Yoénetisim kavraminin uluslararasi 6lcekte
kabul dUzeyinin  yUksekligi, gelismesi
yonindeki cabalarin fazlaligi, yerel diizeyde
kurumsal bircok yapinin kendini yénetisim
kavramiGzerinden degerlikilmaya ¢alismasi,
yerel hizmetlerde yo&netisimin is modeli
icinde daha fazla yer almasi bu kavramin
MARUF ve benzeri organizasyonlardaki
yerini oldukc¢a gUclendirmektedir. Yonetisim
kavrami, gelecek organizasyonlarda varligini
korumas! gereken bir konudur. Sehirlerin
kars! karsiya oldugu problemlerin ¢6zUmu
konusundaki sikintilarin odaginda ydneten
ile yonetilen arasindaki iliskinin saglkli
kurulamasi yer almaktadir. Siyasetin en
temel kavramiolan “mesruiyet”in azalmasini
doguran bu durum Kkarsisinda, ydnetisim
kavrami ve uygulamalarinin uluslararasi
ve yerel dizeyde glndeme tasinmasi,
bu konudaki bilincin ve uygulamalarin
arttinlmasina destek saglanmasi stratejik
bir konu durumundadir.

Her siyasal kavram gibi, siyasal katihmi
yonetimsureclerinin herasamasindazorunlu
gbren yobnetisim kavrami da uygulama
ile deger kazanmaktadir. Bu cercevede
teorik yaklasimlari iceren bildiriler yaninda,
basarili uygulama o&rneklerini esas alan,
yereldeki bir yonetisim hikayesini anlatan
bildirilere daha ¢cok yer vermek ve kiresel
Olcekte paylasiimasini  saglamak ©&nem
tasimaktadir.

Dinyada yénetisime  dayall ornek
mekanizmalar konusunda gelismekte olan
Ulkelerin temel bir sikintisi bulunmaktadir.
Uluslararasi toplantilarda genelde gelismis
Ulkelerdeki model ve uygulamalar anlatilir
ve bunlari gelismekte olan Ulkelerdeki yerel
yonetimlerin de uygulayabilecegi belirtilir.
Ulkeler arasi cok boyutlu farkliliklardan
dolayr aslinda bu cok yararli bir yontem
degildir. Gelismekte olan Ulkelerdeki iyi
uygulamalarin  6érneklik duzeyi, benzer
durumdaki Ulkeler icin daha yUksektir.
Benzer ekonomik, sosyal, siyasal ve teknik
sartlarin varhgi, érneklerin diger Ulkelerde
uygulanma kabiliyetini arttirmaktadir. Bu
cercevede MARUF’ta yodnetisimle ilgili
bildirilerin gelismekte olan Ulkelerdeki iyi
uygulama 6rneklerini daha fazla kapsamasi
gerekir.

Uygulamadan beslenen her kavram gibi
yonetisim de kendini gelistirmektedir.
Toplumlardaki degisimlere paralel olarak
yonetisim  yontem ve  uygulamalari
da gelismektedir. Bu cercevede klasik
niteligine ulasmis yonetisim uygulamalari
kadar, yeni gelismelerin bir sonucu olarak
gorllebilecek yeni uygulamalara da yer
verilmesi bir gereklilik durumundadir.

GUnUmuzde cok dnemli hale gelen dijital
mecralarin kullaniimasinin yoénetisim
alaninda getirdigi yeni yontem, uygulama
ve firsatlar, yerel ydnetimlerin kalkinmadaki
rolleri konusunda anahtar role sahip basaril
yonetisim uygulama ornekleri, bircok
zorluga sahip kentsel dénlsim alanindaki
yonetisim uygulamalari, kentsel planlama,
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sosyal hizmetler, genclerin ve cocuklarin
yonetime katihmi, kriz yénetimi, akilli sehir
uygulamalari gibi glincel ve dinamik konular
da yonetisim uygulamalari baglaminda ele
alinabilir.

MARUF’un sehirle ilgili bir forum olmasi
bakimindan, yénetisim kavramini
ve temanin kapsamini sadece yerel
yénetimler acisindan dusinmek, aslinda
dar bir cerceveyi hedeflemek anlamina da
gelmektedir. Yonetisim, kamu kurumlari
disindaki organizasyonlar icin de benzer
anlamlar ifade etmektedir. Sehir icin dnemli
olan 6zellikle sivil toplum kuruluslari, sivil
inisiyatifler, Universiteler veya 6zel sektor
kuruluslarinin sehirle ilgili yénetisime dair
fikir, yaklasim ve uygulamalarinin MARUF
kapsaminda daha fazla yer almasi da yararli
olacaktir.

MARUF’un hazirlik sdrecinde ydnetisim
alaninda uluslararasi kurulus temsilcileri
ve dnemli aktorlerin katilimi ile yapilacak
toplantilar gerek MARUF ve gerekse tema
ile ilgili sUrecin daha iyi yonetilmesi ve
tanitilmasi  konusunda destek olacaktir.
Diger taraftan MARUF’un tanitiimasi,
sahiplenilmesi, katihmin arttiriimasi
ve glndemin daha etkili belirlenmesi
noktasinda ilgili  aktorlerle  ydnetisim
baglaminda iliski kurulmasi da 6nem
tasimaktadir.

Yénetisim temasi ile ilgili MARUF icinde
Uc farkl yontem izlenebilir. Birincisi ilk
MARUF’ta oldugu gibi ayri bir tema ve
altinda oturumlar planlanabilir.  ikinci
yéntemde, ydnetisim adiyla ayri bir tema
tasarlamadan, diger temalar altindaki
oturumlarda konunun yénetisim boyutu,
uygulamasl veya mekanizmasini  konu
alan bir bildirinin yer almasi icin caba
gosterilebilir.  Uclincii  yontem ise ilk
iki yontemin karmasindan olusan hem
yénetisim temasinin olmasi ve hem de
diger temalar altindaki toplantilarda
konunun yénetisim boyutu ile ele alindigi
bir bildirinin de bulunmasidir. Son se¢cenek

daha dengeli, yararli ve ydnetisimin ruhuna
uygun bir ydntem olarak éne cikmaktadir.

MARUF’un sehirlerle ilgili konularda bir
kayit dismesinin araci ve dinyaya bir
mesaj vermesinin somut ve 6zet belgesi
olan sonu¢ bildirgesinde,  yodnetisim
kavramina yapilan vurgunun, diger temalar
bakimindan éneminin ve is modellerinde
yénetisimin yer almasinin daha gucli
bicimde ifade edilmesi de degerli bir cabayi
ifade edecektir.
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..Kent aglar literatGrinin ana argimani kiresel diinyada
kentlerin diger kentlerle iliskili olarak incelendiginde
dinamiklerinin daha iyi anlasiimasidir. Her ne kadar ilk kiresel
kent modelleri rekabet iliskilerine dayanan hiyerarsi tanimina
buyUk 6lctide bagimli olmus olsa da, daha sonra aglar ve kentler
arasli isbirligi fikri bu alanda egemen olmustur. Dolayisiyla,
gunumazin kuresel kent teorileri, kentler arasindaki iliskilerin
hem rekabetci hem de isbirligine dayal oldudu fikri etrafinda
toplanmaktadir...
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MARUF'TA KENT
AGLARINA BAKIS:
KURESEL KENT
AGLARI VE
KURESELLESEN
KENT MEKANI

Asli Ceylan Oner*™*

entler Gretim, tUketim, ticaret ve
Kfinans, politik ve sosyal iliskiler,

kdltr ve sanat, inovasyon ve
yeniden Uretimin  mekanlaridir. Kentler,
sanatsal, teknolojik ve ekonomik blylime
yaratan ekonomik ve kultirel ilerlemenin
énculeridir.  Uretim, tlketim, ticaret ve
inovasyonun kilit dtizenleyici birimleri yine
kentlerdir. Ulusal hiikimetler ve uluslararasi
orgUtlerle birlikte, kentler de artik kiresel
Olcekte glcll sosyal ve politik aktorlere
doéntsmuslerdir. Ulusal hikimetler veya
uluslararasi kuruluslar tarafindan yénetilen
ve/veya cozilemeyen ciddi sorunlar ve
zorluklar nedeniyle, kentler alternatif
muzakere aktorleri haline gelmislerdir.

icinde bulundugumuz doénemin “kentler
cadl” oldudgu vurgulanmaktadir. Kentler,
Urettikleri deder ve sermaye hareketlerine
yon verme potansiyelleri ile birbirleriyle
yaristiklar gibi ait olduklari Ulkelere de
uluslararasi yarista 6nemli firsat kapilari
acmaktadir.  Bununla birlikte,  politik
sebeplerle uluslararasi dizeyde yasanan
gerginlikler, dislama, ayrimcilik, yabanci
dismanligl  gibi  durumlarin  ortadan
kaldirimasi ya da etkilerinin azaltilmasi
noktasinda kent diplomasisi etkili bir ara¢
olarak ®ne c¢ikmaktadir. Bu baglamda,
belediye  baskanlarinin  ve  kentlerin
diplomasi aktorleri olarak daha etkin rol
almalarinin - ¢6ézim yolundaki  dncelikli
adimlardan biri oldugu giderek kabul
godrmektedir.

Kentler hakkinda teknoloji ve inovasyonun
da etkisiyle olusan veri yigininin anlamli
setlere donuUstlrilerek analiz edilebilir ve
karsilastirilabilir bir yapiya kavusturulmasi,
bu yapinin birlikte calismaya ve ¢dzim
Uretmeye olanak saglayacak sekilde
sistematize edilmesi énemlidir. Ote yandan
kentlere dair cok sayida mukayese sisteminin
halen isler halde oldugu gérilmekte ancak
bu sistemlerin yeni bilgi, yaklasim ve
politikalarla glincellenmesi, bunun yaninda
da yeni ihtiyaclara uygun veri tabanlarinin
olusturulmasi gerekmektedir.

MARUF  kapsaminda  “Kent  Aglarr”,
kentsel mekanin  Uretim ve global
sermaye dongusd ile iliskisinin yani sira
kente iliskin  karsilastirilabilir ~ verilere
dayali degerlendirme sistemleri, kent
diplomasisinin  kiresel sorunlara ¢6zim
Uretme potansiyeli, ulusal ve uluslararasi
dtzeydeki iliskiler dikkate alinarak iki
oturumda tartismaya acilmistir.

* Doc. Dr., izmir Ekonomi Universitesi Mimarlik Balim
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KENT AGLARINA AKADEMIK BAKIS

1980’lerden baslayarak, ekonomik
aktivitenin  kUresellesmesine yol agan
¢cok uluslu sirketlerin artan  klresel
operasyonlariyla, dinyanin ulusal
sistemler yoluyla anlasiilmasi daha az
onem kazanmistir. Cok uluslu sirketlerin
yénetim  fonksiyonlarinin ~ belli  bash
kentsel merkezlerde toplanmasi, kentler
arasindaki iliskilere yeni bir yaklasim ihtiyaci
dogurmus; buradan hareketle de kiresel
kent sistemleri teorilerine dayanan dinya
kentleri ve kent aglari literatlrt gelismistir
(Taylor and Derudder 2016).

Kent adlari literatGrinin ana arglmani
kirresel dinyada kentlerin diger kentlerle
iliskili olarak incelendiginde dinamiklerinin
daha iyi anlasiimasidir. Her ne kadar ilk
kirresel kent modelleri rekabet iliskilerine
dayanan hiyerarsi tanimina blytk o6lctde
badiml olmus olsa da, daha sonra aglar ve
kentler arasi isbirligi fikri bu alanda egemen
olmustur. Dolayisiyla, ginimuzin kiresel
kent teorileri, kentler arasindaki iliskilerin
hem rekabetci hem de isbirligine dayali
oldugu fikri etrafinda toplanmaktadir. Her
ne kadar ag modelleri hiyerarsi kavramini
ortadan kaldirmamis olsa da, ag modelinde,
kiresel kent olgusu az sayida sehre
indirgenmemistir, cinkU hiyerarsi kavrami
sabit degildir, adin dinamigine tabidir
(Castells 1996; Taylor and Derudder 2016).

Hiyerarsi ve ad kavramini anlamak
icin  Thompson'in  (2003), ekonomik
sistemlerdeki pazar, hiyerarsi ve aglar olmak
Uzere tanimladidi t¢ koordinasyon modu
onemli bir yer tutar. Eger bu koordinasyon
modlari ardisik rekabet, komuta ve isbirligi
kavramlariile birlestirilirse i¢ somut érgutsel
bicim haline gelir. Hiyerarsik dizen oldukc¢a
striktire edilmis bir yapiya sahipken, piyasa
dizeni ¢ok serbesttir. Aglar bu iki mod
arasinda bir yerdedir. Hiyerarsinin en dnemli
ozelligi, bir tar kural odakli tasarim yoénin
yani sira yonetim veya ydnetim tarafindan
tanimlanan bir amac ile ilgili acik ve kesin
bir eylem gerektirmesidir (Thompson

2003). Hiyerarsi, glictn ve tahakkimun st
katmanlarla ylkseldigi ve yukaridan asagiya
dogru indigi farkli boélimlere sahip katmanli
bir organizasyon yapisi sunar. Blrokratik
kural belirleme mekanizmalari ile standart
belirleme ve denetleme, hiyerarsik yapida i¢
etkinligin saglanmasi icin kontrol saglamay!
amaclamaktadir. Hiyerarsik koordinasyon
hem organizasyonlar arasi hem de
organizasyonlar ici seviyelerde gecerlidir.
Kentler arasindaki (veya organizasyonlar
arasi seviye) hiyerarsi kavrami, Gst seviyelere
daha fazla yetki vermesi nedeniyle rekabet
edebilirlik ile iliskilendirilebilir, bu nedenle
Ust seviyelerdeki kentler (veya kuruluslar)
sermayenin belirgin olarak destekledigi
kaynaklara daha fazla erisebilirler. Bu
esitsizlik Gstteki konumlamalar arasinda
rekabet  yaratir ~ (Thompson  2003).
Hiyerarsi, global kent sistemlerini incelemek
icin baskin bir baslangic cercevesi olmustur.
Bu anlayis genellikle kentlerin ulusal nlfus
icinde kent ndfusunun dagilimi yoluyla
siralanmasindan ortaya cikmistir (Taylor
2004). Kuiresel kent teorileri acisindan
hiyerarsi de oOnemli bir yaklasim olarak
kullanilmistir. Bu baglamda, Friedmann’in
(1986) Dlnya Kentleri Hipotezi ile Londra,
New York ve Tokyo’ya odaklanan Sassen’in
(1991) ilk “Global City” kitabr 6rnek olarak
gOsterilebilir.

Adlar, bir dizisosyal aktivitenin nasil organize
edildigini ve yodnetildigini analiz etmenin
alternatif kavramlaridir (Thompson 2003).
Adlar, belirli bir kurall takip ederek bir araya
gelen cesitli  bilesenlerin  toplanmasiyla
olusur. Aglar, birbirine bagdlh zincirler
olusturan bu farkli bilesenler (bireyler ve/
veya organizasyonlar) arasindaki dogrudan
ve dolayli etkilesimlerden ortaya cikar.
Adlar kendiliginden olusur veya bilincli
tasarimla yapilanir, ancak herhangi bir idari
yap! tarafindan koordine edilmezler. Adlar,
katilimcilarinin  sadakati, &zverisi, glveni
ve Kkarsilikliligr Uzerinde calisir. Aglarda,
parcalar arasindaki  hiyerarsi  Odnemli
degildir; dnemli olan bUtdn sistem olarak
agdir. Aglar ve hiyerarsiler arasindaki en
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buyldk fark, aglarin katilimcilar arasinda
cok esitlik gosteren diiz bir 6rgitsel yapiya
sahip olmasidir; oysa hiyerarsiler en Ust
dizeyde yogunlastiriimis glcl olan dikey
bir yapidan yola cikar. Hiyerarside pazar
odakli kisisel cikar ve bunu basarmak icin
rekabet onceliklidir, oysa adlarda tim
agin isbirligi ile hayatta kalmasi énemlidir
(Thompson 2003). Ag yaklasimini kullanan
teoriler, kiresellesme c¢agindaki kentsel
sistemleri analiz etme konusunda daha
genis bir perspektif sunmaktadir.

Ag yaklasiminda, Castells (1996), Kuresel
Akislar Mekani teorisinde kentlerin gelismis
Uretici hizmetleri, Uretici merkezleri ve
pazarlarl kiresel aga baglayan sUrecler
oldugunu savunur. Bu entegrasyon, her
sehirde bulunan faaliyetlerin  goreceli
6nemine bagdll olarak cesitli yogunluk ve
Olceklerde gercgeklesir. Bu nedenle, kiresel
kentler fenomeni hiyerarsinin tepesindeki
birkac merkeze indirgenemez. Ag mantigi
gelistikce, her bir sehrin baglanti yogunlugu
degisebilir. Boylece, tim kent sistemi
kiresel dlizeyde birbirine baghdir. Castells
(1996), kuresel ag toplumunun, bir bitin
olarak agin hayatta kalmasini saglayan
karsihkli  bagdimliik ve isbirligi yoluyla
calistigini savunur ve ayni zamanda agdaki
hiyerarsiden de bahseder. Castells’e gore,
kentler arasinda hiyerarsi vardir, ancak
bu hiyerarsi istikrarli dedil ve rekabete
tabidir. 1990°’li vyillarda kiresel emlak
piyasalarindaki dalgalanmalari érnek veren
Castells, o vyillarda Asya pazarlarindaki
ekonomik buyldme, uluslararasi ticaret
faaliyetlerinin  6nemli merkezleri haline
gelmek icin Bangkok, Taipei ve Sanghay
gibi sehirlerin gayrimenkul faaliyetlerinde
ve fiyatlarinda artislar yasadigindan
bahseder. Ayni yillarda, New York, Londra
ve Tokyo gibi klresel kentlerde emlak
piyasalarli gerilemistir. Fakat, 1990’larin
sonunda Asya finansal krizi bu durumu
tersine cevirmistir. Bu 6rnek, kiresel sehir
agdindaki sehirler arasindaki rekabet ve
isbirligini en iyi sekilde gdstermektedir
(Castells 1996).

Castells’in  teorisi  ile iliskilendirerek,
Taylor (2004) da dinya sehirlerinin bir
ag olusturdugunu savunur. Ayrica, hizmet
firmalarinin, sehir yénetimlerinin, hizmet
sektdord kurumlarinin ve ulus devletlerin
dinya sehir agini sekillendirmekten éncelikli
olarak sorumlu oldugunu savunmaktadir
(Taylor, 2004, s.58). Bu kuruluslar arasinda
Taylor (2004, s.59), hizmet sektoérindeki
firmalarin adin varlik yaratma araclari
oldugunu ve agin genel yapisinin bu
firmalarin kararlari ile olusturuldugunu ve
dolayisiyla bu firmalarin kent adlarinda
kilit aktérler oldugunu savunur. Taylor’in
tanimladigi kent aglari, kentlerin digim
noktasl ve kiresel hizmet firmalarinin alt
digim oldugu ickilitlenme ydntemiyle
olusturulanbiragdir. Boylece, diinya kentleri
hizmet firmalarinin ofis aglari araciligiyla
birbirine baglanmaktadir (Beaverstock vd.
2001). Dolayisiyla kentlerin kiresel cagdaki
Onemi sadece kent ydnetimlerinin tanitim
faaliyetlerine bagli degildir, kentin édnemi
bUyldk o6lctde is sektorleri araciligiyla
diger sehirlerle olan baglantilarina baglidir.
Dolayisiyla, kentler arasindaki isbirligi kent
rekabetinden daha énemlidir (Beaverstock
vd. 2001).

KENT AGLARI OTURUMLARI

MARUF’ta kent aglari temasi altinda “Kent
aglarini gézlemlemek: Kiresel baglantilar
ve benchmarking” ve “Kuresellesme kentsel
mekan i¢cin ne ifade ediyor?” adlariyla
iki oturum duzenlendi. Bu oturumlardaki
birlestirici tema kentlerin ekonomik, politik,
sosyal, fiziksel ve kultdrel dinamiklerinin
global kent sistemlerinin bir parcasi olarak
incelendiklerinde daha iyi anlasilacagidir.
Buglnin kent agi tartismalari bir 6nceki
boélimde anlatildigi Gzere kentler arasindaki
iliskilerin hem rekabetci hem de isbirligine
dayall oldugu fikri etrafinda donmektedir.
Kent mekanindaki sosyal esitsizlikler,
yapisal cevrenin ve alt yapinin kapitale
badli degisimi klresellesmenin etkilerinin
kent mekanina esit olarak dagiimadigini
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gdstermektedir. Belediye baskanlari,
kentler arasindaki iliskileri  yirttme
konusunda yetkin diplomasi aktorleri olarak
goriinmektedir.

ODTU'den  Profesér Celal Abdi  Glizer
moderatorliginde gerceklesen “Klresellesme
kentsel mekan icin ne ifade ediyor?” isimli
oturumda Virginia Tech Universitesi’nden
Paul L. Knox, yapisal cevrenin klresellesme
ile donUsumind kavramsal olarak acikladi
ve klresellesmenin yan etkisi olarak
ortaya cikabilecek sosyal, cevresel ve
finansal sorunlarin  “kentsel  esneklik”
kavramiyla ¢6zUmuine odaklandi. Sabanci
Universitesi'nden Profesér Fuat Keyman,
istanbul Politikalar Merkezi’nde yapilan
arastirmalara bagli olarak, kiresellesme
ile ilgili olarak degisen metropoliten 6lcek
kavramina istanbul (zerinden degindi ve
cok merkezli kentsel gelisme ile gelen
yeni sosyal, kulttrel ve politik cerceveye
odaklandi. “Afrika’da kentlesme” konusunda
uzman olan Miami Universitesi’nden
Profesér  Richard  Grant, Afrika’daki
kentlesmenin ve bdlgesel dinamiklerin
kUresellesmenin etkisi ile nasil sekillendigini
anlatt. Ball State Universitesi'nden
Profesor Nihal Perrera, 18 yildir strdtrdtgu
ve Asya’nin degdisik Ulkelerine akademik
seyahatleri kapsayan “CapAsia”
programindaki arastirma ve bilgi birikimine
bagdli olarak, Asya kentlesmesinde sosyal ve
fiziksel esitsizliklerden bahsetti. Bu oturum,
farkh kitalardaki kentlerin benzerlik ve
farkhhklarini elestirel ve akademik bir dille
ortaya koydu. Bu oturumda amag, sadece
kiresellesmenin neden oldugu kentsel
sorunlarin altini cizmek degil, ayni zamanda
sorunlara ¢c6zUm olarak alternatif modeller
yaratma vyolunu da anlamaya c¢alismak
olmustur.

Teknoloji ve inovasyonla glclendirilen
kentsel yasam cok blyUk miktarda veri
Uretir. Bu veriyi, analiz edilmesi kolay
olan  karsilastirmali  veri  kUmelerine
donustirmek, kentsel meselelerde

problem ¢6zme konusunda daha yulksek
isbirligine katkida bulunacaktir. Cesitli veri
analizi sistemleri varken, bu veri setlerinin
strekli en son bilgiler, yaklasimlar ve
politikalarla gincellenmesi gerekmektedir;
metodolojik yaklasimlar gelistikce yenileri
de olusturulabilir. Taylor'un 6nderliginde
kurulan Kuresellesme ve Dilnya Kentleri
(GaWC) grubunun calismasi, kentler
arasinda birbirine kenetlenen bir ag
saglayan uluslararasi hizmet sirketlerine
dayanan bir siralama sistemi getirmistir.
Mercer, calisanlarini yurtdisina génderecek
sirketler icin yasam kalitesi gostergeleri ve
siralamasi sagladiklari 21. Yasam Kalitesi
Anketi’'ni yayimlamak icin ciddi élcekte bir
veri toplama ve yorumlama kapasitesine
sahip global bir sirkettir. Kiresel bir
yénetim danismanlik sirketi olan McKinsey
and Company, McKinsey Global Institute’un
kentlerin mdasterileri icin en iyi imkanlar
sunacak Ol¢ekte pazarlar olmasi nedeniyle
sehirlesme ile ilgili artan egilimleri ve
sorunlari izlemekte ve yayinlamaktadir.
Ote vyandan, cok uluslu isletme ve
arastirma kuruluslarinin topladigr verilerin
ve gdzlemlerin yani sira, kentler, kiresel
ekonomide glclenmek, karsilastiklari ortak
sorunlari hafifletmek, en iyi uygulamalarini
paylasmak, kalitelerini arttirmak gibi klresel
ve bolgesel ittifaklar olustururlar.

MARUF’taki “Kent aglarini gdézlemlemek:
Global badlantilar ve benchmarking”
oturumunda bes  katihmci  konustu.
Katiimcilardan  ikisi  kentsel  agdlarin
sirketler tarafini, G¢cl ise yerel ydnetimleri,
yonetisimi ve halkin katiimini temsil eden
katilimcilardi. Toplantida sunumlar klresel
Olcekten vyerel 06lcege dogru ilerledi.
Mercer Switzerland Inc.’in ydneticilerinden
Slagin Parakatil “Mercer Yasam Kalitesi
Siralamasi: Veri Toplama ve Dunyadaki
Degisen Egilimler” konulu sunumunda
21. Yasam Kalitesi Anketi’ndeki sonuclari
paylastl. Mc Kinsey and Company’nin
kidemli ortaklarindan Gokhan Sari bir Ust
dlzey yonetici olarak kent aglari icindeki is
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yasamini, ylzylze etkilesimin degismeyen
6nemini ve sirketlerinin global yapisini
anlatti. Metropolis’in Genel Sekreteri Octavi
de la Varga, kentsel diplomasi ve bilgi aglari
ile sehirler arasl isbirligi olusturmak tzerine
bir sunum yapti. Avrupa Yerel Demokrasi
Dernegi (ALDA) Baskani Oriano Otocan,
Avrupa Olcedinde c¢ok sayida paydasin
katilimiyla iyi ve katihmci bir ydnetisim
semas! olusturmanin  dnemini  anlatti.
Barselona Metropoliten Bélgesi Uluslararasi
iliskiler Daire Baskani Xavier Tiana Barcelona
kentinin klresel ag yapisindan bahsetti.
Tartisma bolumdnde sirket temsilcileri ve
yerel/bdlgesel kurumlarin yoneticileri, kent
adlarindaki cok sayida aktérin, toplulugun
ve organizasyonun daha verimli hale
getirilmesi ve birbirleriile daha iyiiletisimde
olmasi icin goéruslerini paylastilar.

Oturumlarin en carpici yani kent aglarinin
hem akademik, hem ydnetimsel, hem
de sirketler bazinda tartismaya aciimasi
olmustur. Akademik olarak aglar 6lctlebilen
bir olguyken, yonetimsel olarak demokratik
ve paylasimci bir gereklilik, sirketler bazinda
ise daha fazla Ulkeye en etkin bicimde
hitap etmenin en dnemli yolu olarak ortaya
konmustur.
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..Joplumsal dayanikl esnekligin saglanmasinda ve
sUrdartlmesinde dayanismaci iliskilerin, gtclt aglarin, farkh
toplumsal gruplarin kentsel kamusal mekanlarda etkilesim
olanaklarinin; ydnetim ve karar alma sUreclerine esit katiminin,
ekonomik, sosyal ve mekansal kaynaklara erisiminin adil bir
bicimde gerceklesmesinin dnemli bir yeri vardir. Kisacasi
toplumsal dayanikli esneklik icin sosyal kapsayicilik yaklasimina
ihtiyac bulunmaktadir. Zira 21. ylzyil kentlerinin en dnemli
gtindemlerinden birini sosyal esitsizliklerin olusturdugu
bilinmektedir...
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SOSYAL
KAPSAYICILIGI
YENIDEN
DUSUNMEK:
DAYANIKLI

VE ESNEK
TOPLULUKLARA
DOGRU

Murat Sentiark*™

20. yuzyilinson ¢ceyredinden itibaren kentsel
dayanikl" esneklik kavraminin glndeme
gelisi, dikkatleri kentlerin ekolojik acidan
sUrdardlebilirligine yéneltmistir. Kentlerin
akut soklar ve kronik stresler karsisinda
bas edebilme kapasitesinin saglanmasi
temel meselelerden biri haline gelmistir.
Ozetle iklim degisikligi, cevre krizleri,
insan ve doga kaynakl afetler gibi akut
soklarin ve kronik streslerin tespit edilerek
¢6zUm Onerilerinin gelistirilmesi ve gerekli
planlama calismalarinin yapilmasi seklinde

tanimlanan kentsel dayanikli esneklik
yaklasimi planlama disiplininde énemli bir
yer tutmaya baslamistir. Kentlerin yikici
sonugclari olan afetlerle karsi karsiya olmasi,
kentsel dayanikli esneklik bakisini ve bu
dogrultuda kentlerin fiziksel dayanikliliginin
glclendirilmesi  zorunlulugunu  ortaya
cikarmistir. Bununla birlikte akut soklar
sonras! kentlerin gli¢clenebilmesini saglayan
hususlarin  basinda ekonomik kosullar
gelmektedir. Ulus devlet sinirlarinin asildigi
ve sermayenin kentler araciliiyla dolasima
girdigi son otuz yilda kentlerin birbirleri ile
rekabeti daha da amansiz bir hale gelmistir.
Kentlerin fiziksel ve ekolojik dayanikh
esnekligininyanisiraekonomikacidandabas
etme kapasitesinin olmasi gerekmektedir.
Kentlerin ekolojik ve ekonomik dayanikli
esnekliginin ~ saglanmasinda  toplumsal
boyutun merkezi bir yer isgal ettigi cok
ge¢meden  fark  edilmistir.  Toplumsal
dayanikli esneklik akut sok ve kronik
stresler karsisinda toplumun bas edebilme
kapasitesini gdstermektedir ve literatlrde
Ozetle su sekilde tanimlanmaktadir:

"Bas edebilme (coping) kapasitesi,
toplumsal aktorlerin aniden meydana
gelen  olumsuzluklarin Ustesinden
gelebilme  yetenegdini;  ‘uyarlanabilir
(adaptive)’ kapasite, gecmisteki
deneyimlerden  saglanan  &drenme
surecleriyle gelecekte olusabilecek yeni
degisimlere adaptasyon yetenegini;
‘donusebilir (transformative)’
kapasite ise simdiki veya gelecekteki
krizlere karsilik toplumsal boyutta
sUrdardlebilirligi - ve  bireysel refahi
gelistirebilmeyi  saglama yetenegini
temsil etmektedir (Keck& Sakdapolrak,

* [stanbul Universitesi Edebiyat Fakiltesi Sosyoloji Bolumu, murat.senturk@istanbul.edu.tr

1 Kentsel dayaniklilik (urban resilience) kavrami kentsel dayanikli esneklik olarak kullanildiginda daha anlasilir bir
hale gelmektedir. Zira kavram hem dayaniklihdi hem de esnekligi icermektedir. Bu kavramin gelisimi ve planlama ile
sosyoloji disiplinleri agisindan ele alinisi konusunda detayl bilgi edinmek icin bkz. Aydin, 2019.
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2013:14). Toplumsal dayanikli esnekligin
batin  tanimlari  sosyal  &gelerle
(bireyler, kuruluslar veya topluluklar)
ve onlarin farkl tdrlerdeki cevresel ve
sosyal tehlikelere karsi tolere etme
(tolerate), sonimleme (absorb), basa
cikma (cope) ve adapte olma (adjust)
yetenekleri  veya  kapasiteleri ile
iliskilidir”(Keck&Sakdapolrak, 2013’den
akt. Aydin, 2019).

Toplumsal dayanikli  esneklik  ekolojik
ve ekonomik olandan farkli olarak daha
zor  bir bicimde  tanimlanmaktadir.
ic ve dis tehlikelerle karsilasiimasi
durumunda toplumun dayanma glcd
ve donlUsim yetenegini saglayan temel
ozellik “kendi kendine organize olabilme
(self-organisation)” yetenegi olarak
nitelendiriimektedir. Bu yetenek ise
genelde bireylerin, gruplarin ve kurumlarin
uyum saglama ve 6grenme kapasitesi ile
iliskilendiriimektedir (Maclean, 2014’den
akt. Aydin, 2019). Toplumsal dayanikli
esneklik kavrami degisimleri, akut soklari
ve kronik stresleri  “normal” olarak
degerlendirmekte ve bunlarin dinamik
slreclerle asilabilecedine ve bu slreclerde
toplumun iliskisel yapisinin dnemine vurgu
yapmaktadir. Siyasal streclerden bagimsiz
dustnllemeyecek kavramin merkezinde
ise “sosyal 6grenme, katihmci karar alma
ve kolektif déndstimler” bulunmaktadir.
Toplumsal dayanikli  esnekligin  temel
belirleyicileri “sosyal iliskiler ve iletisim
adlar vyapisi, kuruluslar ve guc iliskileri,
bilgi ve sdylemler” seklinde siralanabilir
(Keck&Sakdapolrak, 2013’den akt. Aydin,
2019).

Toplumsal dayanikl esnekligin
saglanmasinda ve strddrtlmesinde
dayanismaci iliskilerin, gUc¢ld  aglarin,

farkli toplumsal gruplarin kentsel kamusal
mekanlarda etkilesim olanaklarinin, yénetim
ve karar alma sUreclerine esit katiliminin,
ekonomik, sosyal ve mekansal kaynaklara
erisiminin adil bir bicimde gerceklesmesinin

onemli bir yeri vardir. Kisacasl toplumsal
dayanikh esneklik icin sosyal kapsayicilik
yaklasimina ihtiyac bulunmaktadir.
Zira 21. ylzyill kentlerinin en 06nemli
glndemlerinden birini sosyal esitsizliklerin
olusturdugu bilinmektedir. Bu esitsizliklerin
nasll giderilebilecegine yonelik arastirma ve
dustinme pratiklerinin ginimuz kentlerinin
hangi ekonomik, siyasal ve toplumsal
degisimlerden gectigini dikkate almasi
gerekmektedir.

1970’lerden itibaren kuresel dlclide yasanan
ekonomik  krizler sonrasi sermayenin
kentlere yodun ilgisinin giderek arttigi
bilinmektedir. Uretim tarzlarindaki
degisimler, teknolojik ilerlemeler kentlerin
ekonomik yapisinda, calisma iliskilerinde
ve toplumsal tabakalasmasinda farkliliklar
yaratmistir. Uzun bir slredir alt gelir
gruplardan mekansal olarak ayri yasayan
Ust gelir gruplarinin yani sira orta gelir
gruplari da kentsel mekanda kendine ait
korunakli ve ayri mekanlari tercih etmeye
baslamistir. Bu durum kent icindeki sosyal
ve mekansal esitsizlikleri derinlestirmekte
ve daha goérinir kilmaktadir. Kentler
kiresel ekonomik rekabetin ana aktorleri
olarak konumlandiklari icin metropoller,
kendi fiziksel sinirlarinin 6tesine tasmaya
baslamis ve tek merkezli olmaktan cok
merkezli bir yaplya gecis yasanmistir
(Tekeli, 2014). Kent boélgelerle birlikte hem
kirsal alanlar doénlismekte hem de kent
icinde farkli merkezler olusmaktadir. S6z
konusu degisimler mekansal esitsizlikleri
giderilmesine katkida bulunsa da
kentsel yoksullugu ve gelir dagihmindaki
adaletsizlikleri azaltmamaktadir.
Sermayenin  kentsel arazi ve emlak
spekulasyonu Uzerinden kendini yeniden
Uretmesi nedeniyle mulkiyet edinmenin
giderek zorlastigi kentlerde gec¢miste
farkh  toplumsal gruplara devredilen
yoksullugun artik kalici hale gelmesi s6z
konusudur. Kentlerin rekabetinde ekonomik
glciin temel belirleyici olmasi kentsel ve
mekansal politikalarda 6nceligin istihdam



SEHIR & TOPLUM

piyasasina katilabilen nlfusa verilmesine
neden olabilmektedir. Bu durum istihdam
piyasasinindisindakalantoplumsalgruplarin
hem sosyal hem de mekansal olarak
dislanmasi  sonucunu dogurabilmektedir.
Kentte farkli toplumsal gruplarin kaynaklara
erisiminin ~ saglanmasmin  ve  yasam
sanslarinin artirilmasinin éninde ¢cok sayida
engel bulunmaktadir. Diger taraftan sosyal,
ekonomik ve mekansal gelismelerden ve
degisimlerden yeni medya araciligiyla daha
fazla bilgi sahibi olan kentlilerin karar alma
sUreclerine daha fazla katilim talebinde
bulundugu gorilmektedir. Bu talebin
arkasinda karar alma slrecinde demokratik
ve katilimci yaklasimin oldugu sdéylenebilir.
isletmelerden aileye, STK’lardan yerel
yonetimlere kadar bircok kurumda katilimci
mekanizmalara yoénelik taleplerin oldugu
bilinmektedir. Konunun muhataplari
kendilerinin dahli olmadigi kararlara ve
uygulamalara -kendi kosullarini iyilestirse
de- genellikle daha az glvenmekte ve
mesafe gelistirmektedir. Bahsedilen
ekonomik ve mekansal degdisimlerin bir
sonucu olarak yeni kentli orta siniflarin daha
fazla katilim talebinin bircok toplumsal
grubun da benzer talepleri glndeme
almasina neden olabilmektedir.

GUnUmuz kentlerinin karsi karsiya oldugu bu
degisimler ekseninde kentlerde toplumsal
dayanikli esnekligin nasil saglanabilecedi
sorusuna verilecek cevaplardan biri sosyal
kapsayicilik  yaklasimi olacaktir.  Sosyal
kapsayicilik sosyal, mekansal, ekonomik
ve Kkalturel esitsizliklerin giderilmesinde
onemli bir islev Ustlenebilir. Kentlerin
ve kentsel toplumsal hayatin farkli
acllardan sOrdUrdlebilirligi buglin  kent
arastirmacilarinin - oldugu kadar kent
yoneticilerinin de énemli bir gindemidir.
Birlesmis Milletlerin sdrddrdlebilir kalkinma
amaclaribir yana, basta gocler ve gdcmenler
olmak Uzere 21. vylzyillin kentlerinde
ivedilikle arastirmak, distinmek ve politika
gelistirmek zorunda oldugumuz toplumsal
meselelerin bulundugu asikardir. Her ne

kadar kentlerin ekolojik ve ekonomik acidan
srdarulebilirligi énemli de olsa sadece bu
gtndemle yol alabilmek mimkin degildir.
Kent dogasi geregi bir batln olarak tasavvur
edilmedigi muddetce 21. ylzyil kentlerinde
sorunlari dnlemeye calisirken bircok baska
probleme neden olmak isten bile degildir.
Bu baglamda sosyal kapsayiciligin kentlerde
nasil saglanabilecegi konusundaki fikirler,
Oneriler ve uygulamalar énemlidir.

MARUF VE SOSYAL KAPSAYICILIK TEMASI

GUnUmuz kentlerinde ekonomik ve sosyal
politikalarin yoksullugu, gelir esitsizligini
ve dislayiciligr azaltmasi beklenirken kent
yoksullugu giderek kalici hale gelmektedir.
Toplumsal siniflar arasindaki gelir dagihmi
adaletsizliginin  azaltilmasi  ve  farkli
toplumsal kdkenlere sahip bireylerin birlikte
yasama pratigi gelistirebildigi sosyal ve
mekansal kosullarin  saglanmasi  kentsel
toplumun adil bir sosyomekansal cevrede
yasamasl icin zaruridir. Kentin farkl
bolgelerinde yasayan degisik toplumsal
siniflarin kaynaklara erisiminin saglanmasi,
yasam sansinin artirilmasi ve toplumsal
esitsizliklerin giderilmesi ile mekansal ve
toplumsal ayrisma ve dislanma pratiklerinin
ortadan kaldiriimasi ve/veya azaltiimasi
gerekmektedir. Ayrisma ve dislanma
pratikleri sadece yoksullari degil; cocuklari,
sakatlari, yashlari, kadinlari ve gdécmenleri
icermektedir. Bu toplumsal gruplarin
yoksullukla kesisimi var oldugunda so6z
konusu pratiklerin etkisi daha derin bir
bicimde hissedilmektedir. Bu nedenle
sosyal kapsayicilik kent arastirmacilarinin
ve yobneticilerinin  temel 06nceliklerden
biri olarak kabul edilmelidir. Marmara
Uluslararasi  Kent  Forumu  (MARUF)
kentlerin glindelik hayatinda ve toplumsal
iliskilerinde merkezi olan sosyal kapsayicilik
temasini ele alarak sosyal dislanmanin
Onlenmesini ve kapsayicihdin gelistirilmesi
icin sosyal, mekansal, ekonomik ve kuilttrel
politikalarin ~ butlinctl bir perspektifle
gelistirilmesini ve uygulanmasini glindeme
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tasimayr hedeflemistir. Bu kapsamda
“Kapsayicilik meseleleri: Geride kimseyi
birakmamak” ve “Birlikte yasamak: Yeni
yaklasimlar ve uygulamalar” baslkl iki
oturum dlzenlenmistir. Bu oturumlarin
baslklarindan da anlasilacagi gibi temel
vurgu/yaklasim hangi toplumsal gruptan
olursa olsun “geride kimseyi birakmamak”
ve “birlikte yasamak” Uzerinedir.

Turkiye’de ve ozellikle Marmara
Bolgesi’ndeki kentlerin  temel gindemi
afetler, iklim degisikligi, trafik ve ulasim
problemleri, kentsel altyapi, konut sorunu
ve politikalar, kentsel dénlsim vb.
konulardir. Bu meseleler kentlerin fiziksel,
ekolojik ve ekonomik acidan dayanikli
esnekligini ve/veya sUrdaralebilirligi
icin  oncelikli meseleler olarak kabul
edilmektedir. Bununla birlikte ge¢ Osmanh
ve erken Cumhuriyet déneminden itibaren
Turkiye kentlesme deneyimine bakildiginda
siyasal ve toplumsal dinamiklerle mekansal
gelismeler arasinda ayrilmaz bir iliski
oldugu goérulmektedir. MARUF bu iliskiyi
gorerek siyasal ve toplumsal dinamiklerin
tartisilmasina zemin hazirlamak icin sosyal
kapsayicilik temasini, bu konuda zengin
bir tarihsel ve toplumsal tecribeye sahip
istanbul’da tartisiimasini saglamistir. Ayrica
tema kapsaminda gerceklestirilen ki
oturuma istanbul’'un farkli sosyoekonomik
profillerde  sakinlere  sahip ilcelerin
belediye baskanlari katilarak calismalarini
paylasmistir.

MARUF, sosyal kapsayicilikla iliskili olan
gd¢ ve kamusal mekan temalarini ayrica
ele alarak bu konunun sadece akademik
arastirmalarin degdil kent ydneticilerinin de
glindeminde yer bulmasini hedeflemistir.
Go¢ ve kamusal mekan birlikte yasama,

kaynaklara erisim, toplumsal ve
mekansal esitsizlikler, yasam sanslari
vb. bircok konuda sosyal kapsayicilik ile
kesismektedir. Turkiye’nin 6zgll kosullar
nedeniyle gd¢ temasina bes oturumun
ayrilmasi da sosyal kapsayicilik temasini
glclendirmistir?.

Sosyal kapsayicilik temasi planlanirken
yoksulluk  ve toplumsal esitsizlikler
meselesini gérindr kilmak ve elestirel
bir perspektifle degerlendiriimesi temel
yaklasimlardan biri olmustur. MARUF
yoksulluk ve toplumsal esitsizlikleri
gérindr kilmakla birlikte elestirel bir
perspektifle analizini ve tartisiimasini
yeterincegerceklestirememistir.Bukonuda
dinyanin farkli Glkelerinde calismalari olan
arastirmacilar davet edilmesine ragmen
katimlari degisik nedenlerle mdmkin
olamamistir. Ozellikle tarihsel perspektifle
kentlerdeki esitsizliklerin ve mekansal
ayrismanin boyutlarinin, glnimuz
kentlerindeki esitsizliklerin kaynaginin ve
nedenlerinin ele alinmasinin gelistirilecek
yeni politikalara ve uygulamalara yol
gostermesi  amaclanmisti.  Katilimcilar
kentlerdeki esitsizliklere ve bu konudaki
sorunlara degdinerek® sunumlarini yapmis
olmalarina ragmen genel bir cerceve
sunacak akademik ve/veya yari akademik
konusmalara olan ihtiyacin acik bir
bicimde goruldigu sdylenebilir.

Uygulanan ekonomik ve sosyal
politikalarin neden dislanma pratiklerini
azaltmak vyerine farkhilastirdiginin - ve/
veya derinlestirildiginin ~ sorgulanmasi
tasarlanmistir. Sosyal kapsayicilik
oturumlarinda 6zellikle arastirmacilarin
sunumlarinda  ekonomik ve  sosyal
politikalarin mevcut gerceklikleri yeteri

2 Go¢ ve kamusal mekan ayri temalar oldugu icin bu yazinin konusu dedildir. Burada sosyal kapsayicilik ile

iliskisine ve butlnleyici boyutuna vurgu yapilmistir. Bu nedenle sosyal kapsayicilik temasi altinda go¢ ve kamusal
mekan konulari ayrica degerlendiriilmemektedir.

3 Bu konuda 6zellikle Chris Webster’in dustk gelirliler icin barinma olanaklarini ele alan sunumu 6rnek olarak
gosterilebilir. “Kapsayicilik meseleleri: Geride kimseyi birakmamak” oturumunu dinlemek icin Marmara Urban Forum
Youtube sayfasi ziyaret edilebilir. https:/www.youtube.com/watch?v=D7S5bvP_F70
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kadar analiz etmedigi vurgulanmistir. Ayrica
uygulanabilir ~ kapsayicilik  politikalarin
gelistiriimesinde yapisal sorunlarin ne tdr
celiskilere neden oldugu ve bu celiskiler
icerisinde hangi¢cdzumlerin Uretebilecegiele
alinmistir. Bu yoéniyle sunumlarda kentsel
ekonomik ve siyasal kosullar dikkate alinarak
gercekei ¢cdzlmlere yer verilmesi dnemlidir.
Bununla birlikte dogrudan modern iktisadi
kosullarin celiskilerini kapsayicilik meselesi
acisindan daha net gdsteren bir sunumun
var olmasi planlanmis ancak davet edilen
sosyal bilimciler maalesef katilamamistir.

Yoksullari, gé¢cmenleri, cocuklari, yashlari,
gencleri, sakatlari, kadinlari, aileleri,
issizleri sadece fiziksel dislanmayla dedil
sosyal dislanmayla da karsi karsiya birakan
slreclerin ele alinmasi ve hangi politikalarla
sosyal kapsayicilhdin gelistirilecedi ve/veya
iyilestirme saglanacagi degerlendirilmesi
ongorilmustir. MARUF  “¢cdzim  Ureten
kentler” mottosuyla hareket ettigi icin
sosyal kapsayicilik temasindaki sunumlarin
6nemli bir kismi ¢dzlime iliskin dnerilere
ve/veya iyi orneklere ayrilmistir. Farkli
toplumsal gruplarin  kentsel mekandaki
dislanma pratiklerinin nasil asilabilecegine
iliskin Oneriler oturumlarda kendine vyer
bulmustur. Bu kapsamda herkes icin
tasarim, yoksullar icin barinma stratejileri,
kiltUrel politikalarla kapsayicilik, kapsayicl
toplumlar icin goéndllulik uygulamalari vb.
konular ele alinmistir. Cocuklar ve kentte
oyun oynama konusunda uluslararasi
alanda calisma yapan uygulayicilar ve
sivil  toplum kuruluslarindan temsilciler
davet edilmis ancak son anda katilimlari
mUmkin olmamistir. Her ne kadar herkes
icin tasarimin konusuldugu oturumlarda
farkll yas gruplarina deginilse de cocuklar
icin 6zel bir sunumun olmasinin gerekliligi
vurgulanmalidir. Kentsel mekanin en énemli
kullanicilart olan c¢ocuklarin  sokagin ve
kamusal mekanin disinda kalmasi ciddi bir
dislamadir. Cocuklar sadece bir toplumsal
grup degdil kentin en édnemli eyleyicileridir.
Diger taraftan bu konunun glclU yani ise

Turkiye’den ve -sinirli da olsa- dinyanin
farkl kentlerindeki uygulamalari sunan yerel
yoneticilerin var olmasiydi. Deneyim ve iyi
ornekliklerin paylasiminin arastirmacilar ve
uygulamacilar acisindan yeni ¢calismalara ug
verecek nitelikte oldugu sdylenebilir.

MARUF sosyal kapsayiciliga iliskin battncul
bir perspektifle hareket edilmediginde
hem meselenin kavranamayacagini
hem de birbirinden kopuk uygulamalar
nedeniyle gerekli mesafenin alinamayacadi
yaklasimiyla hareket etmistir. Bu
nedenle yerel yoneticileri davet ederek
mevcut calismalarini hangi perspektifle
hazirladiklarini  ve nasil  uyguladiklarini
sunmalari talep edilmistir. Turkiye’den
katilan yerel yénetim temsilcileri
-genellikle  tim  cahsmalari  anlatmak
gayreti icinde olduklari icin sUreyi yeteri
kadar iyi kullanamamis olmakla birlikte-
sosyal kapsayicilik alaninda yaptiklari
uygulamalari ve gerceklestirdikleri projeleri
paylasmistir.  Bu calismalar Turkiye'de
yerel yonetimlerin bu konuda O6nemli
cabalar icinde olduklarini gdstermekle
birlikte butlnsel bir “sosyal kapsayicilik”
yaklasiminin  bulunmadigina bir isarettir.
Ozellikle yoksullara, sakatlara, kadinlara,
yaslilara, gdcmenlere  vb.  toplumsal
gruplara yonelik munferit faaliyetler ylriten
yerel yonetimlerin  sosyal kapsayicilik
stratejilerinin olmadigr gérulmustar. Sosyal
kapsayicilik faaliyetlerini politikalara ve
stratejilere dayali bir bicimde uygulayan
yerel yoénetimlerin dinlenmesine ihtiyac
bulunmaktadir.

Toplumsal  esitsizliklerin ~ giderilmesine
yonelik uygulama Onerilerinin ve
orneklerinin  paylasilmasi ve tartisiimast
sosyal kapsayicilik temasinin hedeflerinden
bir digeridir. Bahsedildigi gibi uygulama
Gnerileri ve 6rnekler paylasiimistir. Ancak
bu oOneriler ve Ornekler tartismaya
sinirll  dizeyde acilabilmistir. Programin
yogun olmasi, konusmacilarin -6zellikle
yerel yoOneticilerin- kendilerine ayrilan
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sureyi asmalar gibi teknik nedenlerin
yani sira Orneklerin  basarisi ya da
basarisizligina iliskin arastirma verileri
olmadigi icin tartisma cok sinirl diizeyde
gerceklesebilmistir.

MARUF’un battninde sosyal kapsayicilik
temasina uygun olarak hem konu hem
aktdér baglaminda kapsayict bir yaklasim
ortaya konuldugu soylenebilir. Ozellikle
Universite,  sivil  toplum  kuruluslari,
kamu  kurumlari,  yerel  ydnetimler
sosyal kapsayicilik temasinda bir araya
gelebilmistir. Sadece 6zel sektdérin yeteri
oranda dahil edilmesi mimkun olamamistir.
Yerelde cesitlilik dnemli dlcide saglanmis
kiresel dizeyde katilim olmakla birlikte
sinirll dizeyde kalmistir. Dlnyanin farkli
toplumsal, ekonomik, siyasal ve kulturel
kosullarina sahip kentlerin deneyimlerinin
daha fazla dinlenmesine olanak taninmasi
gerekmektedir.

SONUC YERINE: GELECEGE YONELIK
DUSUNCELER

Sosyal kapsayicilik temasinin  glinimuz
kentlerinin ve toplumlarinin gecirdigi temel
doéntstimlerden ve vyasadigi ekonomik,
sosyal ve kultUrel slUreclerden badimsiz
dustnilmemesi gerektigi aciktir. Ozellikle
kentsel ve toplumsal degisimlerle iliskili
bir bicimde sosyal kapsayiciligi ele
alan calismalara ihtiyac duyulmaktadir.
Toplumsal esitsizliklerin - yani sira  6n
vargllar, zihniyet yapilari, iliski aglari ve
bicimleri vb. konularla kapsayicilik birlikte
dustndlmelive ele alinmalidir. Bubaglamda
sosyal kapsayiciliga yoénelik politikalar
ve uygulamalarla dayanikli ve esnek bir
toplulugun nasil olusturulabilecedine dair
onemli ipuclarina erisilmesi s6z konusu
olacaktir.

Toplumsal ve mekansal esitsizlikleri
analiz eden ve goérinir kilan akademik
arastirmalara daha fazla ihtiyac
duyulmaktadir. Yalnizca bu arastirmalar,
glcl bilimsel alt yapilarina sahip olmali ve

plr akademik olmadan sosyal kapsayicilikla
iliskilendirilerek paylasiimasi gerekmektedir.
Zira arastirmalar ile ¢b6zime yonelik
yaklasimlar arasinda bir iliski kurulmalidir.

Yerel  yonetimlerin  sosyal  kapsayicl
bir yonetisim anlayisini gelistirmesi ve
uygulama modellerinin ¢calisip ¢calismadigini
bilimsel ydntemlerle ortaya koymasi
gerekmektedir. Sosyal kapsayicilik
politikalarinin etkililigini 6lcen arastirmalara
ve etkililik calismasi bulunan uygulamalara
yer verilmelidir.

Farkli aktorlerin Uzerinde calistigi
ve politika CGrettigi  bir konu olan
sosyal kapsayicilik  konusunu  nasil
anlamlandirabilecegimiz konusunda
tartismalara  gereksinim  duyulmaktadir.
Sosyal kapsayiciliktan ne anlamaliyiz?
Nasil bir perspektif gelistirmeliyiz? Hangi
boyutlarda kapsayicihidi konusmaliyiz? vb.
sorulara ydnelik dislnen arastirmaci ve
uygulayicinin hem icerik hem de ydntem
konusunda muzakereler yapmasi daha
saglikl uygulamalar icin dnemli bir adimdir.

Turkiye’de yerel yoOnetimlerin stratejik
bir plana dayanmadan gelistirdikleri
sosyal kapsayicilik faaliyetleri arasindaki
iliskilerin kurulmamasi,  surekliliklerin
saglanmamasi, es gudimld bir yénetimin
gerceklestiriimemesi  ve  uygulamalarin
yarattiklari degisimin o6lctilmemesi dnemli
bir zafiyettir MARUF sosyal kapsayicilik
temasini glindeme getirerek bu eksikligi
ortaya koyarken gelecek calismalarin
almasi gereken bicimi de betimlemistir.
Turkiye’deki yerel yonetimlerin  sosyal
kapsayicilik temasini glindeme almalarini
saglamak Uzere gelecek yillarda
dizenlenecek MARUF etkinliginde
dinyanin farkli toplumsal ve kulttrel
cografyalarindan  6rnek  uygulamalarin
tasinmasi  6nemli bir gerekliliktir. Zira
Turkiye’de yerel yonetimlerin sosyal faaliyet
ve proje olarak nitelendirdikleri “sosyal
belediyecilik” ya da bir diger yaklasimla
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“toplumcu belediyecilik” perspektiflerinin
ve uygulamalarinin yeni bir boyuta tasinmasi
ve Ust bir dlzeye cikarilmasi zaruridir.
Gecmiste yoksullar ve Ulke icinden kente
yeni gelenler icin yapilan uygulamalarin
onemli bir boslugu doldurdugu
bilinmektedir. Ancak glnimuzde
kentteki toplumsal esitsizliklerin  farkli
bir hal almasi (yoksullugun kalici haline
gelmesi, kirilgan gruplarin farklilasmasi ve
sorunlarinin  ¢esitlenmesi vb.), kentlerin
makro formundaki degisimler, uluslararasi
gocler, kent ekonomisindeki ve toplumsal
tabakalasmadaki farkhlasmalar nedeniyle
toplumsal meselelerin (mekansal ayrisma,
yoksullarin, gdé¢cmenlerin  vb. gdérinmez
alanlarda olmasi) yeni bir dizlemde ele
alinmasi ve bu dizlemin sosyal kapsayicilik
yaklasimini icermesi gerekmektedir.
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..G6cln mesafesi, motivasyon unsuru, sinirlari asip asmadidi,
sUresi ve en dnemlisi iradi veya zorunlu olmasi gibi boyutlari
cesitli farkliliklar ve etkiler yaratmaktadir. iradi gécler tlke
icinde de Ulke disinda da olumlu cagrisimlar yapip bazen tesvik
edilirken zorunlu gdcler travmalar yaratmakta ve éncelikle bir
tehdit unsuru olarak algilanmaktadir. Bu nedenle, diinyadaki
-cogunlukla ekonomik gé¢cmen olarak da nitelenen- iradi
gdcmenlerin %80’inden fazlasi kalkinmis Ulkelerde bulunurken
68 milyonu asan zorunlu g6¢ magdurlarinin %85’inden fazlasi
yoksul veya kalkinmakta olan Ulkelerde, genelde de “kent
multecileri” olarak bulunmaktadir...
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KURESEL VE YEREL
GUNDEMDE GOC

Burcuhan SenerH*
Merve Agca Kocakocg¢™**

Ozge Sivrikaya?®***

enellikle “insani hareketlilik”

olarak tanimlanan gdc¢, icinde

bulundugumuz  ylzyillin  baslica
gtindem maddelerinden biri haline gelmistir.
Uluslararasi Go¢ Orgit’niin (IOM) 2020
yili raporuna goére, 2019 vyilinda dilnya
genelindeki gb¢cmen sayist -2010 vyilina
gore 52 milyonluk bir artisla- 272 milyonun
Uzerine cikmistir (bkz. Sekil 1 ve Sekil 2).
Dlnya nifusunun %3,5’ine tekabil eden bu
sayinin ise yaklasik dortte G¢cl ekonomik
gb¢cmenlerden, %47,9’'u  kadinlardan ve
%751 20-65 yas araligindaki bireylerden
olusmaktadir (bkz. Sekil 3).

Catisma, cevre bozulmasinin ve iklim
degisikliginin etkisi, yoksulluk, istihdam
firsatlarinin  yetersizligi  ve  mekansal
esitsizlik go¢ ve yerinden edilmenin baslica
sebepleri arasinda yer almaktadir. Genel
olarak gdcmenlerin %60’1, multeciler ile
kendi yurdunda yerinden edilmis kisilerin
ise %80’i; glvenlik, barinma, temel sosyal
ve idari hizmetlere kolay erisim ve daha iyi
gecim firsatlari arayisi icerisinde sehirlere
akin etmektedir.

Gé¢men Sayprs [Milyon)
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Sekil 1. Go¢cmen sayisi (Kaynak: IOM, 2019)
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Sekil 2. Go¢menlerin diinya ntifusuna orani (Kaynak:
IOM, 2019)

Uluslararasi Gé¢menlerin Yas Oranlarinin
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Sekil 3. Uluslararasi gd¢cmenlerin yas oranlarinin
ylzdesi (Kaynak: IOM, 2020)
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Go¢ln  mesafesi, motivasyon unsuru,
sinirlari asip asmadigl, sdresi ve en dnemlisi
iradi veya zorunlu olmasi gibi boyutlari
cesitli farkliliklar ve etkiler yaratmaktadir.
iradi gocler tlke icinde de dlke disinda
da olumlu cadrisimlar vyapip bazen
tesvik edilirken zorunlu gbéc¢ler travmalar
yaratmakta ve dncelikle bir tehdit unsuru
olarak  algllanmaktadir.  Bu  nedenle,
dinyadaki -cogunlukla ekonomik gd¢cmen
olarak da nitelenen- iradi gdc¢cmenlerin
%80’inden  fazlasi  kalkinmis Ulkelerde
bulunurken 68 milyonu asan zorunlu gé¢
maddurlarinin - %85’inden fazlasi yoksul
veya kalkinmakta olan Ulkelerde, genelde
de “kent multecileri” olarak bulunmaktadir
(bkz. Sekil 4 ve Sekil 5).

En ¢ok uluslararasi gggmen alan lke (Milyon)
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Sekil 4. En cok uluslararasi gé¢cmen alan Ulkeler!
(Kaynak: UN DESA, 2019)
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Sekil 5. En ¢ok zorunluk goc¢ alan Ulkeler (Kaynak:
UN DESA, 2019)

Dinya simdiye kadar yasanan en buyuk
mudlteci kriziyle karsi karsiya kalmis ve
son vyillarda daha da yodunlasan insani
hareketliligin temel evrensel ilkeler ve
insan onuru ile ¢celisen durumu, ydnetilebilir
olmaktan cikmistir. Bu konuda Birlesmis
Milletler 6nclltiginde, “Goé¢ Mutabakatl”
olarak bilinen “GUvenli, Dizgln ve Dlzenli
Go¢ icin Kiiresel Mutabakat” (The Global
Compact for Safe, Orderly and Regular
Migration - GCM) ve “Mlteciler Konusunda
Kuresel Mutabakat” (The Global Compact
on Refugees - GCR) baslklari altinda,
6zinde sorumluluk paylasimini ve kalic
¢ozimleri barindiran yeni bir cerceve
gelistirimeye  calisiimaktadir. ~ Ozellikle
multeciler konusunda kabul edilebilir yik
ve sorumluluk paylasiminin  yapilmasi,
cok sayida miulteciye ev sahipligi yapan
Ulkelere daha c¢ok destek verilmesi,
mudltecilerin sireclere aktif katilimlarinin
saglanmasi, sivil toplum ve ekonomi
cevrelerinin sorumluluk UGstlenmesi kalicl
¢6zim arayisinda ortaya konulan temel
hedefler olarak goézlenmektedir. Kurumsal
ve finansal ac¢idan sinirh kapasiteye
sahip sehirler de kitlesel insan akininin
yaratmis oldugu hizli kentlesmeyi daha iyi
yonetebilmek, tim sakinlere etkili hizmet
sunabilmek ve gdcten dogan firsatlardan
herkesin yararlanabilmesini saglamak icin
destede ihtiya¢c duymaktadir. Dolayisiyla,
artitk dinyanin hemen her yerinde kent
multecileri  haline  gelen  muiltecilere
hizmetle yUkimli yerel yénetimlerin yerel
uyum sdrecleri icin giclendirilmesi de
Klresel Mutabakatlarin isaret ettigi hedefler
arasinda yer almaktadir.

Goc, konunun cok boyutlulugu, gb¢ veren
ve ev sahibi topluluklar Gzerindeki derin
etkileri, sayl ve oranlardaki artis trendi ve
sorumluluk  paylasimindaki  esitsizlikler
sebebiyle uluslararasi glndemin 6nemli

1 Uluslararasi gé¢men sayisi igerisine zorunlu ve iradi olarak dogdugu lke disina goé¢ etmis tim bireyler dahil

edilmistir.
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bir maddesi haline gelmistir. Uluslararasi
arenada durum bu iken Turkiye 6zelinde
de gb¢ konusu, 6zellikle 2011 yili sonrasinda
Suriye’den Turkiye’ye gerceklesen Kkitlesel
g6¢ sureci ile birlikte giindemde 6nemli
bir yer almistir. Kamu kurumlari, yerel
yonetimler,  sivil  toplum  kuruluslari,
Universiteler ve uluslararasi kuruluslarin
isbirligiyle hizli ve esnek bicimde eyleme
gecilmis ve Suriyeli gdclne iliskin slrec
tim paydaslar tarafindan ydnetilmeye
calisiimistir. Buna karsilik 8 yildir Turkiye’de
bulunan Goc¢ Iidaresi Genel Mudurligu
(GIGM) verilerine goére 18 Aralik 2019
itibariyla sayilari 3.698.133’e ulasan gecici
koruma stattstne sahip Suriyelilerin yani
sira 2018 yilinda 68.000’in Uzerinde Irakli,
yaklasik 38.000 Afganistanli ve iran, Somali,
Pakistan ve diger Ulkelerden cok sayida
uluslararasi koruma basvurusu yapilmistir.
Yillara goére yakalanan duzensiz gdé¢men
sayllarl ise giderek artmaktadir ve 2019
yili icerisinde 441502 dizensiz gb¢cmen
yakalanmistir (bkz. Sekil 6). Dolayisiyla
sayilarl her gecen giin artan gé¢men ve
multecilerin uyumu konusunda sistematik
bir gdc politikasi gelistirilmesine ihtiyac
duyulmaktadir.

GOC YONETIMINDE SEHIRLER

Turkiye’de mahalli ve muUsterek ihtiyaclarin
karsilanmasinda birincil sorumlular olan
yerel yonetimler, go¢ ydnetiminde de 6nemli
aktorler arasinda yer almaktadir. Suriye
kaynakli gé¢ slrecinin baslangicindan beri
yerel yonetimler blyUk bir 6zveri ile hizmet
sunumunda bulunmakta ve mevcut imkanlar
dahilinde kentteki go¢ slrecini ydnetmeye
calismaktadir. entegrasyon
konusu disinda  belediyelerin  temel
hizmet alanlar dahilinde yer alan altyapi
hizmetleri, ulasim ve cevre dlzenlemesi
gibi alanlarda da nifus projeksiyonlarinda
degisken
nedeniyle uzun vadede planlarin yetersiz
kalmasi sorunuyla karsilasilabilmektedir.
Kitlesel gb¢ slreci neticesinde mevcut
altyapr ve ulasim hizmetleri ile yesil
alan/kamusal alanlarin yetersiz oldugu
gortlmektedir. Belediyelerin
planlarinda &ngoértlmeyen nafus artisi
sebebiyle belediyeler tarafindan saglanan
hizmetlerde aksakliklar yasanmasi s6z
konusudur. Ozellikle istanbul, izmir, Ankara,
Gaziantep gibi buyuk sehirlerde gdé¢men

Uyum ve

ndfusun  dahil  edilmemesi

mevcut

YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSiZ GOCMENLERIN UYRUK DAGILIMI
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Sekil 6. Yillara gére yakalanan diizensiz gécmenlerin uyruk dagilimi (Kaynak: GIGM, 2019)

55



56

¢OZUM URETEN KENTLER: MARUF'TAN OGRENDIKLERIMIZ

ve multeci sayilarinin yiksek olmasi hizmet
sunumunda gUcluklere yol a¢maktadir.
NUfus artisi bu baglamda atik yodnetimi
basta olmak Uzere icme ve kullanma suyu
temini gibi belediye hizmetleri {zerinde
de baskiya neden olmaktadir. Turkiye'deki
sehirlerin planlama noktasindaki esneklikleri
de gd¢ slrecinin uzun vadeli ¢ézimlerle
olmasa bile kisa vadede yo&netilebilmesine
imkan tanimistir. Bu baglamda sehirlerin
esneklik ve dayanikhhdinin  (rezilyans)
birbiriyle pek cok noktada iliskisi olan goc,
iklim degisikligi, afet gibi durumlara cevap
verebilme  kapasitelerinin  gelistiriimesi
gerekmektedir.

Yerel yoOnetimlerin  hukuki yetki ve
sorumluluklari ile buUtcedeki sinirliliklara
ragmen Kkitlesel nitelikteki gb¢ slreci
dahilindeki gayretleri oldukca degerlidir.
Bununla birlikte pek ¢cok alani etkileyen ve
bu nedenle ¢ok paydash bir konu olarak
karsimiza c¢lkan go6c¢lin  yonetilebilmesi
icin yerel, boélgesel, ulusal ve uluslararasi
duzeyde isbirliklerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Gelecekte siyasi krizler ve iklim degisikligine
badll goclerin  gerceklesecedine iliskin
ongoriler de dikkate alindiginda, yerel
ve ulusal dlzeyde etkili bir gé¢ yonetimi
politikasi olusturulmasi ve ortaklasa karar
mekanizmalari insa edilmesi strdUrUlebilir
kent ydénetimi icin blylk ©6nem arz
etmektedir.

MARUF 2019 BAGLAMINDA GOC

Marmara Belediyeler Birligi tarafindan
1-3 Ekim 2019 tarihlerinde istanbul’da
dlzenlenen Marmara Uluslararasi Kent
Forumu (Marmara Urban Forum - MARUF),
yeni kuresel arayislara katki sunmak Gzere
“gd¢” temasini iradi gbd¢-zorunlu gé¢ ve ic
go¢-dis go¢ ayrimlariyla birlikte ele almistir.

Birlesmis Milletler StrdUrUlebilir Kalkinma
Amaclari dogrultusunda, kentsel hizmetler
ve kent yonetimi konusunda farkh

yaklasimlari bir arada degerlendiren MARUF
2019’un 12 temasindan biri olan “gd¢”
konusu akademisyenler, belediye baskanlari,
uygulamacilar ve uzmanlar tarafindan
yeni klresel arayislara da katki sunmak
Uzere vyerel ve uluslararasi boyutlariyla
tartisiimistir. Bu baglamda, yerel, ulusal
ve kiresel dizeyde kamu kurumlari, sivil
toplum kuruluslari ve uluslararasi kuruluslar
arasindaki isbirligi ve Ulkeler arasi eylem
ve sorumluluk paylasimmin bir zorunluluk
oldugu oturumlarda dile getirilmistir.

MARUF kapsaminda, Suriye kaynakli kitlesel
g6¢ slrecinin Turkiye Uzerindeki etkileri de
ele alinmistir. Yapilan arastirmalarda da
ongdruldugu Uzere, kahs sureleri arttik¢a
geri dénme ihtimalleri azalan ve yaklasik
%80’inin  Turkiye’de kalacagr dusintlen
Suriyelilerle ve tim gd¢cmen ve multecilerle
ilgili  cok sesliligi temel alan sosyal
uyum politikalart gelistirilmesi gerektigi
vurgulanmustir. Ote yandan Turkiye, 6zellikle
son vyillarda artan mdulteci sayisinin da
etkisiyle, gd¢ konusunda kiresel dizeyde
ornek teskil edebilecek pek cok uygulamaya
imza atmistir. MARUF ile hem Turkiye’den
hem de yurt disindan yerel yénetimlerin
gb¢c yonetimine iliskin planlamalarina ve
dayanakhliklarinin  artirilmasina  yonelik
calismalari ve iyi uygulama &rnekleri
aktarilmistir.

MARUF 2019'un “gd¢” temasina iliskin
etkinlikleri arasinda, tematik oturumlarin
yanisira konuylailgili bir sergi, film gosterimi
ve sdylesi de yer almistir. Bu kapsamda
yénetmen Andac Haznedaroglu’nun
“Misafir”  filminin  gdsterimi  yapilmis,
sonrasinda da Sn. Anda¢ Haznedaroglu ile
film Gzerine bir sbylesi gerceklestirilmistir.
Ayrica GolcUk Belediyesi, Golcik Fotograf
ve Sinema Sanati Dernegi ve Uluslararasi
Fotograf Sanati Federasyonu tarafindan
dizenlenen Uluslararasi “Go6¢” Konulu
Fotograf Yarismasi fotograflari  fuaye
alaninda sergilenmistir.
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MARUF G6¢ Temasi Oturumlar

o Uluslararasi insani Hareketlilik ve
Sosyal Uyum

MARUF  2019°un  “Uluslararasi  insani
Hareketlilik ve Sosyal Uyum” baslikli gb¢
oturumunda, sosyal uyumun kavramsal
sinirlari, gé¢ ile sosyal uyum arasindaki iliski
ve go¢ durumunda sosyal uyum ortaminin
basarili bir sekilde nasil olusturulacadi
konulari masaya vyatiriimistir. Akademik
literatlrde de vurgulandigi gibi (bkz. Chan,
To & Chan 2006), oturumun kavramsal
tartismalarinda  “sosyal uyum” (social
cohesion) konusunda herkesce kabul
edilen bir tanim olmadigr belirtilmistir.
Konusmacilar, sosyal uyumun cift yonl{
adaptasyon sirecini ifade eden entegrasyon
kelimesi ile es deger goérilmemesi
gerektiginin altini cizerken sosyal uyumun
“toplumsal harmoni” durumunu ifade
ettigini belirtip bu durumun entegrasyon
sirecinin  bir sonucu olarak ortaya
cikabilecegdini vurgulamistir.

GO¢ ve sosyal uyum arasindaki iliski ile ilgili
olarak, g6¢ sonucu ortaya ¢ikan cok kaltarlt
ortamin ev sahibi topluluklardaki mevcut
uyum ortamina tehdit yaratacagina dair

bir algi oldugu vurgulanmistir. Ote yandan,
gbcmenlere yonelik hosnutsuzlugun
gdcmenlerin daha az yasadigi yerlerde
gobrece daha fazla oldugunun alti ¢izilmistir.
Bu hosnutsuzlugun  arka planinda,
gdcmenlerin kendi varlklarindan ziyade
-Avrupa’daki asiri sag partilerin gd¢cmenlere
yonelik tehdit algisini yaymasi gibi- farkli
sebepler olabilecedi ifade edilmistir. Ayrica,
g6cln yereldeki sosyal uyuma dogrudan
tehdit olusturmadigr dile getirilmistir.
Kanada o6rneginden vyola cikilarak farkli
kiltUrlerden bireylerin bir arada uyum ve
baris icinde yasayabilecedi belirtilmistir.

Oturumda, gdécmen ve yerel topluluklar
arasindaki  uyumun nasil  saglanacagi
konusunda fikirler dile getirilmistir. Basarili
sosyal uyum icin azinllk ve gbdcmen
topluluklarinin sehir planlama faaliyetlerine
dahil edilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Goécmenler ile ilgili  dogru bilgilerin
yayginlastiriimasi ve 6zellikle siyasetcilerin
gdcmenlerle ilgili kullandiklari dile dikkat
etmeleri gerektigi belirtilmistir.  Ayrica,
zaman faktérdndn sosyal uyum acisindan
6nemine dikkat cekilmistir. Irak 06rnegi
verilerek gbcmen ve yerel topluluklar
arasindaki iliskinin zaman icinde daha iyi bir
noktaya gelebilecegi ifade edilmistir.
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¢ Sorumlulugu Paylasmak: Kiiresel
Mutabakatlar

"Sorumlulugu Paylasmak: Kuresel
Mutabakatlar” konulu oturumda
konusmacilar 2018 vyilinda  Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen iki uluslararasi belge olan GCM ile
GCR’I mercek altina almislardir. GCM'in gé¢
konusunda farkli Ulkeler ve kamu sektord,
Ozel sektor, sivil toplum gibi farkli sektorler
arasindaki isbirliginin guclendirilmesi, go¢
eden ve ev sahibi topluluklar Uzerindeki
risklerin azaltilmasi, gd¢cmen topluluklarin
haklarinin glivence altina alinmasi ve gé¢ln
daha iyi yonetilmesine katki sunulmasini
hedefledigi vurgulanmistir. Ote yandan, bu
yUksek ideallere ragmen belgenin niteligine
ve uygulanmasina yonelik endiselerin
de mevcut olduguna dikkat c¢ekilmistir.
Hedeflerin gerceklestirilecedine ydnelik
endiseler, belgenin badlayici olmayisi ve
devletlerin egemenlik haklarini kaybetmeye
yoénelik korkularinin bu endiselerden bazilari
oldugu ifade edilmistir.

GCM ile benzer sekilde uluslararasi
isbirligini 6ngdren GCR'In ise sosyal yardim
odakl faaliyetlerden ziyade mdltecilerin

Lii-ir’“l
vy

kendi ayaklari Uzerinde durabilmeleri icin
desteklenmelerine, mdultecilerin geldikleri
Ulkelerdeki durumlarin iyilestiriimesine ve
ev sahibi Ulkelerin g6¢ slrecinden olumlu
sekilde etkilenmesine katki sunulmasini
amacladidi belirtilmistir.

Oturumda son olarak, Suriyeli multeciler
6zelinde uluslararasi sorumluluk paylasimi
konusuna da dedinilmistir. Bu noktada,
dliinyada en fazla sayida Suriyeli milteciye
ev sahipligi yapan Turkiye’ye Avrupa Birligi
gibi uluslararasi aktorlerin  kaynak ve
kapasite acisindan verdigi destegin degerli
oldugu fakat yetersiz kaldigr vurgulanirken
sorumluluk  paylasimmin ~ “uyum”  ve
“glvenlik” gibi baska konularda da olmasi
gerektigi ifade edilmistir.

¢ Sehirlerin Deneyimleri: G6¢
Yonetiminde Roller ve Zorluklar

Turkiye, 2018 yili itibariyla 4 milyonu
askin olmak Uzere, 2014 yilindan bu yana
dinyada en fazla multeciyi barindirmakta
ve i¢c insani hareketlilikte yilda ortalama
2,5 milyon ile diinyada en st siralarda yer
almaktadir. 2011 yilindan bu zamana Turkiye
gd¢ yonetimi slrecine iliskin bircok yasal
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COZUM URETEN KENTLER

ve idari dizenlemeyi, politikay! ve faaliyeti
hayata gecirmistir. Bu sdrecte Turkiye’'nin
yasadigr tecrlbeyi ve iyi uygulama
orneklerini uluslararasi arenaya tasimasi ve
kiresel 6lcektekiiyi uygulamalari da gbzden
gecirerek bu tecribeden faydalanmasi
slirece katki saglamaktadir.

Sehirlerin gdc¢ sirecindeki deneyimlerinin
ele alindigr oturumda, Avrupa Konseyi’'nin
“Kultdrlerarasi  Sehirler”  (Intercultural
Cities) Programi ve Prof. Dr. Barbara Oomen
tarafindan ydratdlen “Siginma Sehirleri”
(Cities of Refuge) projesi kapsaminda
sehirlere dair kiresel dizeyde basarili
uygulama ornekleri paylasiimistir. Ayrica,
Beylikdlzl, Sultanbeyli ve Zeytinburnu
Belediye  Baskanlari  tarafindan ilgili
belediyelerin gd¢ calismalari aktarilmistir.
Yerel ydnetim alaninda Mdlteciler Dernedi
ve Zeytinburnu Belediyesi Aile Kadin
ve Engelliler Merkezi altinda sosyal
uyum, istihdam ve saglik gibi alanlarda
gerceklestirilen  calismalar iki  6nemli
model ve iyi uygulama 6rnegi olarak
karsimiza c¢cikmaktadir. Diger yandan
ozellikle Suriyeliler nezdinde sikca dile
getirilen veri sorununa karsilik multecilerin

kayit  sorununu  c¢coézmek, takiplerini
kolaylastirmak, ihtiyaclarini  belirlemek
ve bu ihtiyaclarin karsilanmasini tek bir
merkezden saglamak amaciyla Sultanbeyli
Belediyesi tarafindan gelistirilen Suriyeliler
Koordinasyon Merkezi Veri Tabani (SUKOM)
bu alanda yapilan 6nemli calismalardan
bir digeridir. Belediyelerin g6¢ alanindaki
calismalarini yartirken mevzuat ve bitce
noktasindaki sikintilarinin - da  belediye
baskanlari  tarafindan dile  getirildigi
oturumda, yerel yonetimlerin daha fazla
yetkilendirilmesinin ve bu yetkiye uygun
bUtce dizenlemeleri yapilmasinin gerekliligi
Uzerinde durulmustur. Ote yandan gécln
olumsuz etkileriyle muicadele etmek icin
daha kapsamli bir yénetisim modeline
ihtiyac  duyuldugu  belirtilmistir. ~ Tim
paydaslarin  sorumluluk alarak gbc¢ln
yonetilebilmesi icin ¢aba gd&stermeleri
gerekmektedir. Yerel  ydnetimlerin
Universiteler, isverenler, sivil  toplum
kuruluslart  ve uluslararasi  kuruluslarla
isbirligini gelistirmesinin, projelere dahil
olmasinin ve ilgili uluslararasi aglara Gye
olmasinin da verimli gbd¢ yodnetimi icin
6nemine vurgu yapilmistir.
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o “Go¢ icimizedir”: Tiirkiye’deki
Suriyeliler

“Go¢  icimizedir: Turkiye'deki Suriyeliler”
oturumunda panelistler, Turkiye’'deki
Suriyeli gb¢linl sosyal uyum, istihdam,
belediyelerin  dayanikhhidr gibi  konular
Uzerinden ele almislardir.  Turkiye'deki
yerel halkin Suriyeli miultecilere ydnelik
toplumsal kabullnln gorece yiksek oldugu
vurgulanmistir. Ote yandan bu kabuliin
sinirliliklarina  deginilmis ve mdultecilerin
kalcihdr konusunda kamuoyunda ciddi
bir tepki oldugu dile getirilmistir. Go6¢
eden ve ev sahibi topluluklar arasindaki
uyumun saglanmasi icin iki toplumun da
caba gdstermesi ve idarecilerin multeciler
konusunda kapsayici ve hosgorulld bir
sOylem benimsemesinin  éneminin altl
cizilmistir.

Oturumda ele alinan konulardan biri de
Suriyeli multecilerin istihdami ve milteci
gdbclnin  Turkiye ekonomisine  etkisi
olmustur. Arastirmalar (bkz. Kadkoy, 2017)
Suriyeli multecilerin blyUk codunlugunun
kayit disi ekonomide istihdam edildigini
ortaya koymaktadir. Oturumda, kayit disi
ekonominin sebepleri arasinda gé¢cmenlerin
kayith olarak calismalari halinde sosyal
yardimlarin kesilecedine dair endiseleri ve
calisma izinleriyle ilgili mevzuatin gbérece

yeni olusu gibi sebepler oldugu ve bu
durumun degismesinin zaman alabilecegdi
belirtilmistir. Diger yandan, is piyasasindaki
Suriyeli mdultecilerin tamaminin “calisan”
statlsinde olmadigi, bir kisminin da
Turkiye’de is kurdugu ve bu sayede bircok
Suriyeli mdlteci ve Tarkiye Cumbhuriyeti
vatandas! icin istihdam olanagi sagladigi
vurgulanmistir.  Suriyelilerin -~ ekonomik
entegrasyonu icin Suriyeli girisimcilerin
daha c¢ok desteklenmesi ve Suriyeli
mdulteciler icin daha kapsayici is firsatlari
yaratilmasi gerektigi belirtilmistir.

Son olarak, ani ve yodun gb&¢ dalgasi
sonucu olusan nifus artisinin belediyelerin
hizmet ve kurumsal kapasitelerini zorladigi
dile getirilmistir. Belediyelerin gé¢cl sadece
sosyal yardim boyutuyla ele almamasi, diger
boyutlariyla birlikte stratejik planlamalarina
da dahil etmeleri gerektigi ifade edilmistir.

SONUC

MARUF, hem klresel hem yerel gindemi
oldukca etkileyen g&¢ konusunu bircok
farkh acidan irdelemis, Turkiye’den ve
dinyadan iyi uygulama &rneklerini ortaya
koymustur. Mottosu  “Cézim  Ureten
Kentler” olan MARUF, gbé¢ temasini da bu
yaklasimla ele alarak yerel, ulusal ve kiresel
dizeylerde Kkarsilasilan zorluklara iliskin
cesitli ¢6zUm onerileri gelistirmistir. Géc¢lin
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uluslararasi karakteri ve ¢ok boyutlu olusu,
onu tek bir kurum veya devlet tarafindan ele
alinabilecek bir olgu olmaktan c¢ikarmakta
ve isbirligini zorunlu kilmaktadir. Kiresel
Mutabakatlarin  da atifta  bulundugu
Gzere, ayrimci ve tek yonlU bir anlayis
yerine birlestirici, ortak ve disiplinler arasi
bir anlayisla sorumlulugu paylasmaya
odaklaniimalidir. Fakat sorumluluk
paylasimina vyalnizca iyi uygulamalarin
paylasimi  veya vyik paylasimi  olarak
yaklasiimamalidir. Vatandaslar, gd¢cmenler,
sivil toplum, akademi, kamu sektord ve
Ozel sektdr dahil olmak Uzere toplumlari
olusturan her bir paydas ve uluslararasi
toplum ictenlikle elini tasin altina koymali
ve isbirligi icinde birlikte hareket etmelidir.

Ozellikle gé¢ veren Ulkelerde gdce sebep
olan durumlara son vererek ¢6zim
Uretmeye calismak ve ev sahibi Ulkeler
ile sorumlulugu paylasmak ©6nem arz
etmektedir. Ancak devletler arasindaki
isbirligi de tek basina yeterli degildir.
Uluslararasi hukuk ve sorumluluk paylasimi
acisindan 6nde yer alan sehirler, devletlerin
sorumluluk alma noktasinda isteksiz oldugu
veya yetersiz kaldigi alanlarda Onemli
gorevler Ustlenmelidir ve halihazirda
Ustlenmektedir. Go¢ yonetiminde basarili
sehir 6rneklerine bakildiginda, bu sehirlerde
akademisyenlerle, isverenlerle, sivil toplum
kuruluslariyla, ulusal  ve  uluslararasi
kuruluslarla, yerel otoritelerle  gtcli
isbirlikleri ve koordinasyonun o6n plana
ciktigr gorialmektedir.

SUrdUralebilir bir sosyal uyum ortaminin
olusabilmesi icin sosyal yardim anlayisindan
ziyade, miltecilerin kendi ayaklari Gzerinde
durabilmelerine zemin olusturacak sosyal,
idari, yasal ve ekonomik yapilar ve politikalar
olusturulmalidir. Yalnizca gdé¢menlerin ev
sahibi topluluklara entegrasyonu ve yerel
halkin toplumsal kabull seklinde olusacak
cift yonli bir adaptasyon sirecinin dedil,
tim bireylerin etkilesimiyle sekillenecek
toplumsal uyum sirecinin islemesine

6zen gosterilimelidir. Mdltecilerin - kente
aidiyetlerini glclendirebilmek adina
ozellikle egitim, istihdam, ev sahibi Glkenin
dilinin  6grenilmesi gibi sosyal uyumun
mihenk tasi olan alanlarda sehirler ve
yerel otoriteler énemli roller Gstlenmelidir.
Sehirler tarafindan Ustlenilecek olan bu
rollerin  aksamadan isleyebilmesi icin
konuyla ilgili hukuki dlzenlemeler ve
politikalar gelistiriimelidir. Gé¢men  ve
multeciler, sehirlerin planlamasuUreclerindeki
projeksiyonlara  dahil  edilmeli, yerel
yonetimlerin kapasiteleri ve dayanikliliklari
buna uygun olarak gelistirilmelidir.

Toplumun tim kesimlerini dikkate alan sehir
planlamalari, birlikte yasamanin temelini
olusturacaktir. Sosyal uyum, daha mutlu
ve basarili bireylerden olusan toplumlara,
toplumsal huzur ve givene, ekonomik
gelismeye giden yolda en énemli araclardan
biridir. Dolayisiyla cesitliliklere yer veren,
cok kulturld ve kapsayici bir toplumsal uyum
ortami saglayabilmek olduk¢a 6nemlidir.
Sosyal mesafeleri onleyebilmek icin bilgi
yetersizligi ve 6n yargilara sebebiyet veren
araclardan, o6zellikle de medyanin yanlhs
bilgi ve ayristirici séylemi benimsemesinden
kaciniimahdir.
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...Erisilebilirlik ve strdurdlebilirlik kavramlarinin bir aradaligu,
yUrtime, yurdnebilirlik ile yaya dostu kentler gibi eylem
ve kavramlari cagristirmaktadir. Fiziksel engeli olmayan

herkesin esit oldugu, herhangi bir tcretlendirme ya da ek
arac gerektirmeyen yurime eylemi, ayni zamanda kentsel
hareketi dogal ve olagan bir hiza indirgedidi icin, sosyal
hayatin zenginlesmesine, kamusal bellek ve kentsel kimligin
olusup korunmasina hizmet eden bir erisim ydntemi olarak
disintlmelidir...
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KAMUSAL
MEKAN: HERKES
ICIN TASARIM,
HERKESLE
TASARIM

Melis OQguz*™

amusal alan, birbirini
Ktanlmayan kisilerin ~ bir  araya

gelip ortak bir kentsel eylem
ve etkinlik gerceklestirebildikleri,
deneyimleyebildikleri, ozel alanin
mahremiyetinden  uzak, ancak &zel
ihtivaclara cevap verebilecek nitelikte
kapsayict bir kavrayisla tasarlandiginda,
kent ve kentliler icin sadece tanimsiz ve
anlasiimaz  “bosluklar” olmaktan cikip
sahiplenilebilir,  hafizaya alinabilir  ve
kullanisli  kentsel araylzler haline gelir.
Surdardlebilirlik  tartismalart  ve  kiresel

hedeflerinin én plana c¢iktigr 21. ylzyil
kentlerinin  micadele etmek zorunda
oldugu sorunlar, kamusal alanin dnemini
ve dederini tekrar hatirlatir niteliktedir.
Kamusal alan, erisilebilir, kapsayici ve
icerici olarak tasarlandiginda, kentlerin ve
kentlilerin glvenli ve direncli kilinmasinda
6nemli bir rol oynar.

Bilisim ve iletisim teknolojilerinin gelisimi
ile gindelik eylemlerin énemli bir parcasi
haline gelmeleri, kentsel yasamin bicimini
ve akisini degistirmekte, sosyal ve fiziksel
etkileri okunur hale gelmeye baslamaktadir.
Teknolojik yenilikler, kamusal mekanin
tasariminda, analizinde ve algilanmasinda
geleneksel kavrayistan farkli bir bakis
acisini gerekli kilmaktadir. Kamusal alanin
etkilesim ve deneyim ortamlari haline
doéntsmesini  saglayan teknoloji tabanli
yeni araclar, dinyanin pek ¢ok yerinde,
kamusal alanin  geleneksel islevlerini
yerine getirebilmek adina yeni formlara
blUriinmektedir. Duyarli materyal kullanimi,
veri gorsellestirme ve strdUrUlebilir enerji
Uretimi gibi kentsel mobilya tasarimindan
kamusal alan zemini kurgusuna kadar
degisken ve farklilasan yenilesimci tasarim
Onerileri ile mekanlar, alanlar, meydanlar
kentlinin haber alabildigi, blyUk veri
bulutu Gzerinden diger kentlilerle iletisime
gecebildigi, dinlendirici ve edlendirici
eylem ve aktivitelerini gerceklestirirken,
tanisitk olmadiklari ile ortak bir bellek
olusturabildikleri ve yenilenebilir enerjinin
dahil edildigi sistemler sayesinde
6grenme slrecini kamusal alanda devam
ettirebildikleri ~ mecralara  doénmektedir
(Cetiner, 2019) (Bkz. Sekil 1-4).

*Dr. Ogr. Uyesi, Beykent Universitesi, Mihendislik-Mimarlik Fakultesi
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Sekil 1. Iceberg, Montreal, Kanada (URL-1)

Sekil 2. Waterlight Graffiti, Poitier, Fransa (URL-2)

Sekil 4. Mesa Musical Shadows/Arizona/ABD (URL- 4)

Kamusal alan, teknolojiyi  kullanicisi
ile etkilesime gecmek ve kullanicisina
deneyim  yasatmak icin  kullanirken,
herkesce erisilebilir ve herkes tarafindan
kullanilabilir olmalidir. Harvey, toplumsal
farklilasmaya etki eden etkenleri sayarken,
“devingenlik olanaklarina getirilen engeller
ile  tanimlanan c¢izgiler dogrultusunda
toplumsal farkhlasmayi glclendiren bir dizi
...etmen”denbahseder (2002:160). Kamusal
alan, kentlileri bir araya getirme glclne
sahip ve kentlerin birbirine yabancilasmis
gruplar tarafindan paylasiimis ve bdlinmus
yerlesim alanlarikimelerine dénlsmelerinin
oénune gecgebilecek bilestirici bir etmen
olarak degerlendirilmelidir.

Kent kuramcilari, kentlerin ve kamusal
alanin ¢6zulusa karsisinda buglin planlama,
kentsel tasarim ve mimarlik alanlarinin
yeni paradigma, politika, strateji ve
modeller Gretmesinin zorunluluguna isaret
etmektedir. Bunun icin teknolojiyi tasarima
etkilesim ve denetim unsuru olarak
eklemlemek, bunu yaparken anlasilirlik ve
kesfedilebilirlik (Norman, 2013) ilkelerinin
tasarim kriterleri olarak degerlendirmek
onem arz etmektedir. Nitekim kamusal
alanlar, kentte yasayan herkesin, kadinlarin,
cocuklarin, vyaslh ve engellilerin dahil
edildigi, ihtiyaclarinin gozetildigi mekanlar
olmak durumundadir.

KENTTE VAR OLMANIN YURUME HALI

Erisilebilirlik ve strdurtlebilirlik
kavramlarinin ~ bir aradalig,  yUrime,
ylrtnebilirlik ile yaya dostu kentler gibi
eylem ve kavramlart cadristirmaktadir.
Fiziksel engeli olmayan herkesin esit
oldugu, herhangi bir Ucretlendirme ya da
ek arac gerektirmeyen yUrime eylemi,
aynl zamanda kentsel hareketi dogdal ve
olagan bir hiza indirgedigi icin, sosyal
hayatin zenginlesmesine, kamusal bellek
ve kentsel kimligin olusup korunmasina
hizmet eden bir erisim ydntemi olarak
dustndlmelidir. Yaya olarak seyahat etmek
ve yUrimek, strdUrulebilir kentsel gelisme
hedefleri icerisinde kamu  saghginin
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korunmasi, saglikh, glvenli ve paylasilan
kamusal mekanlara erisimin saglanmasi gibi
alt hedeflere arac olabilir niteliktedir (Ayatac,
2019).

Chabris ve Simons (2010) insan zihninin
nasil calistigina dikkat cekmek icin yapmis
olduklari “Gérinmez Goril” deneylerinde,
dikkat yanilsamasininyayginhginigéstermeye
calismistir. Bakarkorlik olarak tarif ettikleri
dikkat  yanilsamasinin  kismen modern
toplumun bir sonucu oldugunun, yaya
hizina uygun olan insan goérus ve dikkatinin,
olaylari, mekanlari ve insanlari fark etmekte
yardrken, insanin motorlu tasitta seyahat
ederkenki goéris ve dikkatine gére daha
kuvvetli oldugunun altini cizer. Yirinebilir
kentlerde kamusal alanlar, kent kimligi ve
sivil birliktelige 6nemli katki sagdlayan kentsel
yap! taslarini olusturur. Aktif kamusal yasam
ve ylrunebilir kentler, strdUrdlebilir kentsel
sistemlerin saglanabilmesi ile ilgili kamu
saghgr acisindan oncelikli hedef olmalidir
(Ayatac, 2018). Dolayisiyla kamusal alanlar,
tasarimlari acisindan kentlileri ylrimeye
tesvik edici nitelikte oldugunda, Birlesmis
Milletler insan Yerlesimleri Programi (UN-
Habitat) tarifinde oldugu gibi “basaril
kentlerin yasamsal bileseni” olabilir. Ne
yazik ki, kentin yUrlUnebilir ve erisilebilir acik
alan kurgusunun bir parcasi olmasi gereken
kamusal sokak, cadde ve meydanlarin sayisi
azalmakta, kentlilerin esitligini vurgulamasi
gereken bu tlr kamusal mekanlar, gittikce
Ozellesmeye ve yetersiz hale gelmeye
baslamaktadir.

MEYDANLAR KULLANICISINA NE iFADE
EDER?

Marmara Uluslararasi Kent Forumu (MARUF)
kapsaminda  dlzenlenen  “Herkes igin
Tasarim: Yasanabilir Kamusal Alanlar” baslikli
oturumda, Prof. Dr. Ayse Sema Kubat'in
degindigi Gzere, Taksim Meydani gibi kentin
politik merkezi olma niteligi tasityan alanlarin,
kentin toplu tasima aktarma merkezine
doéntstyor olmasi bu anlamda olumsuz
dontstmlere verilebilecek 6rnekler arasinda
dusanulebilir.

Tasarimcilar, kent plancilar, mimarlar
ve kent vyoneticileri, kamusal alanlarin
kurgusunu kentin vizyonu ile o6rtlsecek
nitelikte dtzenlemeye calisirlar. Kamusal
alanlar, tanimsiz kentsel bosluklar olmayip
kentin fiziksel ve ekonomik hareketliliginin
yogunlastigi, ticari ve kultUrel etkinliklerin
yer buldugu, kamu sagligina fiziksel ve
mental acidan katkisi  olan 6rintlyU
barindirdiginda islerlik kazanir. Ancak bu
anlamda tasarlanarak kentliye sunulan
kamusal alanlarin kullanim degeri vardir.

Prof. Dr. Kubat'in “Taksim Meydanrnin
donusimu” ile ilgili - yaptigr sunum
oncesinde, katiimcilara yonelttigi “Taksim
Meydanrnin kendileri icin ne ifade ettigi”
sorusuna gelen cevaplar arasinda a)
istanbul’un misafir odasi, bir “toplant!”
alani, b) istiklal Caddesi’ne erisime olanak
saglayan bir “gecis” alani, ¢) Metro’nun
ugradigr “durak”lardan biri, d) “Politik” bir
merkez, tarihte bircok olayin gectigi bir
mekan, e) istanbul’'un énemli bir “finans”
merkezi, f) Yenilenen AKM ile bir “kaltar”
meydani, g) Cami (henliz insa asamasinda)
ile bir “dini” meydan, éne cikiyordu. Bu
soruya katilimcilarin = verdigi  cevaplari
incelemeden 6nce, bu soru ve sunulan
seceneklerin ne ifade ettigine bakmakta
fayda var.

Taksim, istanbul icin sembolik 6neme
sahip acik kamusal alanlardan biri olarak,
kurulusundan bu yana slrekli dénlsim
gecirmistir. Kentin sembolik alanlari, kent
kimligi ve kentsel bellek acisindan dnem
tasidigindan, kentsel ydnetimin vizyonu
dogrultusunda yeni politik glindem ve
siyasi erkin elverdigi 6lctide bicimsel
olarak  degistirilir. ~ Demir Kahraman
(2017), Sultanahmet, Beyazit ve Taksim
Meydanlarini inceledigi doktora tezinde bu
durumu soyle ifade etmektedir:

“Sehir meydanlari gecmisten
gunimiize  dek  ait  olduklari
toplumlarin glindelik pratiklerine ve
gecirdigi tim toplumsal degisimlere
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... taniklik etmislerdir. ... Meydanlar,
toplumlarin  gecirdigi  tdm
déndsimlerin mekénsal, islevsel ve
anlamsal izlerini tasimaktadir. Sehir
blceginde diizenlenmis her meydan
egemen olanin temsil kabiliyetlerinin
izi ve gélgesidir. Onun adini alir, ona
adanir. Meydanin gercekligi siyasal
egemenin sehre kendi damgasini
vurmasi ve sehirle beraber tim
sakinlerinin tzerinde de hakimiyetini
ilanindan dogar. Sehir meydanlar
toplumun ve siyasetin, egemenin
ve karsitinin Gretildigi ve yeniden
retildigi sonsuz bir déngl icinde
yasamlarina devam eder.”

istanbulun ve (lkenin 6nemli sosyal
olaylarina tanik olmus Taksim Meydanr'na
baglanan vyollar ve Taksim-Sirkeci aksi
ticaret ve istanbullular acisindan oldukca
dnemlidir (Kentel, 2018). Taksim, istanbul
icin sadece edglence, ticaret ve kultlr
merkezi degil, konumu geregi eski ve
yeni merkezi is alanlari arasinda da bir
bagdlayici rol Gstlenmistir. TUm bu aglarin
ve etkinliklerin sundugu mekansal kurgu ile
toplumsal ve politik dnemini bugiine dek
korumus ve mekansal baglamindan daha
Ust bir seviyede 6nem kazanmistir. Kent
bellegi ve kent kimligi acisindan yulksek
degderli olmasi nedeniyle farkli dénemlerde
gerceklesen dontsim uygulamalarinin da
hedefi olmustur.

Taksim gibi pek cok meydan, kendilerine
badlanan ticaret ve edlence akslarinin
beraberinde getirdigi yaya ve arag
trafigini ¢coziimleyemediginde, uzun sireli
ve c¢ok aktorld tartismalarin  odadinda
kalir. Sadece yaya trafigine acik olan
istiklal Caddesi’nin  uzandigi  Taksim
Meydanrnin  yayalastiriimasini  kapsayan
proje (URL-5), arac trafiginin zemin alti
tnellerle saglanmasini, zemin Ustdndn
ise vyayalar icin yeniden kurgulanmasini
icermekteydi. Zemin Ustl kurgu ise, mekani
ve algisini ideolojik olarak degistirmeye
yonelik olarak yeniden organizasyonunu
gerektirmekteydi. Meslek érgutleri ve sivil

toplum kuruluslarinin itirazlari ile Gezi
Parki protestolari sonucunda, projedeki
mekansal program tam olarak hayata
gecirilememis olsa da, yapilan yikimlar,
bosalan arazinin betonlastiriimasi  ve
kolluk kuvvetlerinin  meydandaki strekli
ve yodun varliklari, Taksim Meydanrnin
algisini, kimligini ve sonuc olarak kentlideki
aidiyet duygusunu degistirmistir. Meydanin
algisinda 6nemli bir yere sahip olan ve
mekansal esik algisini  kuvvetlendiren
Atatirk Kdaltar Merkezi'nin (AKM) yikimi
ve yeni AKM binasi ile Taksim Camii’nin
(Sekil 5) devam eden insaatlari mekanin
yayalastirma slreciyle baslayan “santiye”
kimliginden bir tarld kurtulamamasina
sebep olmakta, transit arac¢ trafiginin yer
altindan akiyor olusu, istanbul’'un merkezi is
alani toplayicisi ve dagiticisi niteligi tasityan
ve kentin rayll sistem aginin omurgasi
olan Yenikapi-Haciosman (M2) hattinin
varligi ile, Taksim Meydanrnin ve mekan
kullanicilarinin meydandan uzaklasmasina,
meydani sadece toplu tasima aktarma
noktasi olarak kullanmalarina, burada
gecirilen vaktin kisalmasina ve
kalitesizlesmesine yol acmaktadir. Taksim
Meydant ile ilgili Yirticr'nin (URL-6) tespiti,
kimliksizlestirmenin, “herkes icin tasarim”
degil, “hi¢c kimse icin tasarim” oldugunun
altini cizer niteliktedir.

“Herkesin  Taksim’i ayni  olacak.
Her tir insani iliski yeni bastan
tarif edilecek. Herkes ehlilesecek.
Toplumsal karsilasmalarin, olaylarin,
tesadliflerin, melezliklerin ilgincligine,
cesitliligine ve zenginligine asla izin
verilmeyecek. Mutlak bir kontrol
saglanacak ve sadece sonsuz bir
gOsteri olacak. Ve béylelikle, herkesin
Taksim’i,  hic  kimsenin  Taksim’i
olacak.”

Prof. Dr. Kubat'in sorusuna oturum
katilimcilari tarafindan verilen yanitlarda,
Taksim Meydani icin istanbul'un misafir
odasl, bir “toplant1” alani (%32), yenilenen
AKM ile bir “kdltir” meydani (%32) ve
istiklal Caddesi’ne erisime olanak saglayan
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bir “gecis” alani (%28) cevaplari 6ne ¢ikmis
olsa da (URL-8), “Mekansal Dokudaki
Degisimin Hareket Dokusuna Etkisi: Taksim
Yayalastirma Projesinin Cok Asamali Analizi”
(Kubat, Ozer, Gimri ve Argin, 2015), Taksim
Meydanr’nda yapilan ve insaati devam eden
projelerin meydanin mekansal algisini ve
yaya akisini dedistirdigini godstermektedir.
MARUF katilimcilarinin verdikleri yanitlarin
kent arastirmacilari, tasarimcilari, mimarhk
ve planlama o6grencilerinin kaybolmasini
istemedikleri  bir bellege tutunmaya
calistiklarinin gostergesi olabilecek
nitelikte iken, Kubat ve ekibinin yirtttagu
arastirmanin  sonuclart  Taksim’in  yaya
hareketliliginin buydk kisminin yer altinda
kaldigini gostermektedir.

Oysa, tarihsel olarak, kentli gruplari bir
araya getiren, giclt iletisim ve ulasim
aglarinin kesisim noktasi niteligi tasiyan,
ortak kullanm ve paylasim olanagdi
sunan kamusal alanlarin kentsel aidiyet
algisinin  olusmasindaki  etkisi, kentsel
sosyal sUrdUrdlebilirlik acisindan  énem
tasimaktadir. Birbirine yabanci ve heterojen
kisi ve gruplarin bir araya gelmesine olanak

saglayan kamusal mekanlar, kultdr, eglence
ve rekreasyon islevleri ile, farkhliklarin
taninmasina olanak verdikleri icin sosyal
kabul ve sosyal entegrasyonun oninU
acabilecek glice sahiptir.

KAMUSAL ALANA DAIR YENi
PARADIGMALAR

Kentin fiziksel alanlarina yapilan
mudahalelerin bir kismi, kamusal alanin
kurgusunu ve algisini bozarken, bir yandan
da farkli disiplinlerin girdileri ile kamusallik
ve kamusal alana dair yeni tarif ve modeller
Uretilmeye de calisiliyor. Yazinin basinda
da vurgusu yapilan teknolojik déntsimin
glndelik hayata etkisi, kamusal alan tarifini
ve kamusalligin yeniden sorgulanmasini
gerekli kilarken, mevcut kamusal alanlarin
yasanabilir kilinmasi icin geleneksel “sok-
yeniden yap” anlayisindan da uzaklasiimasi
gerekiyor.

Surduralebilirlik,  yarinebilirlik, evrensel
tasarim kriterleri, kentsel aidiyet, kentsel
bellek, sosyal entegrasyon gibi temel
kriterlere uyumlu olacak kamusal alanlar, 21.
ylUzyihn toplumsal yapisi ve déntsiimine

Sekil 5. Dev bir
insaat sahasi: Taksim
Meydani, Subat 2017

(URL-7)
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cevap verecek niteliklerle bezenerek ait
olma, ani Uretme ve dahil olma yéntemleri
ile kentliye hem 6gretici hem de kentliden
ders alici bir kimlige kavusmalidir. Yerel ve
merkezi ydnetimlerin planlama ve eylem
programlarinda kamusal alan kurgusu, ortak
tasarim anlayisiyla, yani kamusal mekan
ile iliskili aktérlerin hem kullanici, hem
deneyimleyen, hem haber ve bilgi kaynadi,
hem tasarim ortagi, hem ortak arastirmaci,
hem de mekanin ana unsurlar" olduklari
kabul edilerek gerceklestirildiginde,
herkes icin yasanabilir kamusal alanlar
tasarlanabilir.
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..Yerel kalkinma yaklasimi halihazirda gelismis ya da gelisme
potansiyeli 6n planda olan yerlesmelerin 6tesinde, arka planda
kalmis orta-kademe yerlesmelerin gelisme potansiyellerini

de ortaya cikarmaya olanak saglamaktadir. Yerel dlizeydeki
kalkinma yaklasimi, sadece kentsel degil hatta cogunlukla
kirsal ya da kentsel olmayan alanlara yonelik olup, bdlgenin
kendi ic dinamiklerini kesfetmeyi ve bundan fayda saglamayi
amaclamaktadir...
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YEREL KALKINMA
DINAMIKLERI VE
DUNYA ORNEKLERI

Mehmet Onur Partalf*®

Uresellesendinyamizdaartik Glkelerin
Kdegil, bolgelerin  hatta sehirlerin

yasadigr hizli déntstimler kalkinma
kavramina farkli bir bakis getirmektedir.
Devletlerin basarilari veya iktidarin bir
sonraki secimlerde elde edecegi sonuclar
yerelde sunulan hizmetlere ve insanlarin
yasam standartlarindaki olumlu veya
olumsuz gelismelere endekslenmektedir.

Bu anlayis, devletin buttncdl bir bakis
acisiyla kalkinma kavramini ve Ustlendigi
roli yeniden tanimlamaya yol acmistir. Ote
yandan, katihmcilidr ve yerinden yénetimi
temeline alan bir planlama anlayisinin
benimsenmesine de katki sunmaktadir.

Boylece boélgeler arasl gelismislik
farklarinin  azaltilmasina  yonelik  yerel
kalkinma politikalari Glke gindemlerinin
en Ust siralarina cikmaya baslamistir. Yerel
kalkinmanin iki ana ayadi bulunmaktadir:
sosyal ve ekonomik. Bu iki ana ayadin her ne
kadar birbiri ile paralel ilerlemesi beklense
de karar alicilar 6nceligi yerel ekonomik
kalkinmaya vermektedirler. Yerel ekonomik
kalkinmanin en Onemli gbstergeleri ise
girisimci sayisi ve yaratilan istihdam olarak
gosterilmektedir.

O zaman gelin son yillarda strekli d5nimize
citkan  “Yerel Kalkinma” kavraminin ne
olduguna birlikte cevap arayalim.

YEREL KALKINMA

Yerel  kalkinma  yaklasiminin  ortaya
citkmasindaki en temel nedenlerden biri
gelismislik farklari ve bu farklarin yarattigi
esitsizliklerdir. Yerel kalkinma yaklasimi
halihazirda gelismis ya da gelisme
potansiyeli 6n planda olan yerlesmelerin
Otesinde, arka planda kalmis orta-kademe
yerlesmelerin gelisme potansiyellerini de
ortaya cikarmaya olanak saglamaktadir.
Yerel dlizeydeki kalkinma yaklasimi, sadece
kentsel degil hatta ¢ogunlukla kirsal ya
da kentsel olmayan alanlara yénelik olup,
boélgenin kendi i¢c dinamiklerini kesfetmeyi
ve bundan fayda saglamayiamaclamaktadir.

Yerel ekonomik kapasiteyi arttirarak séz
konusu yerlesmede vyasayan insanlar
icin daha iyi yasam sartlari saglamak
ve toplumun refah dizeyini yUkseltmek
bu vyaklasimin temel amaclarindandir.
Ekonomiye mekansal bakis acisi getiren bu
yaklasim, “yerel ydnetimler ya da toplum
temelli orgitlerin is faaliyetleri ve/veya
istihdami strdirmek ya da canlandirmak
icin bir araya geldigi sUre¢” olarak
tanimlanmaktadir. Yerel ekonomik kalkinma

* [stanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA) Uzmani / Invest in Istanbul Proje Direktéri
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ise temel olarak piyasadaki yerel istihdami
harekete gecirmeyi hedeflemektedir.

Yerelekonomikkalkinmas&zkonusubdlgede
istihdam vyaratarak (blyUme, rekabet
edebilirlik vb.) ve o bdlgede bulunan yerel
kaynaklarinetkin kullanimininsaglanmasiyla
yerel ekonomiyi canlandirmaktadir. Yeni is
firsatlari yaratmayi ve arz ve talebi dikkate
alarak mekanlar ve firsatlar olusturmayi
da amaclamaktadir ve kapsami oldukca
genistir. icsel kaynaklardan vararlanarak
mevcut istihdam potansiyelini kesfetmek
ve harekete gecirmenin yani sira yerelde
olusan kucUk ve orta Olcekli isletmeleri
(KOBI) ve girisimciligi tesvik etmek ve
ortak bir gelisme vizyonu etrafinda bir
araya gelmis kurumlarin koordinasyon ve
entegrasyonunu glclendirmek gibi bircok
faaliyet alanini da icermektedir.

Yerel kalkinma konusunu farkli
perspektiflerden incelemek mUmkanddar.
Dinyada verel kalkinma dendiginde
aslinda kentlerin bir yaris icerisinde oldugu
gortlmektedir. Turkiye’nin tartismasiz en
kozmopolit ve popliler kenti istanbul’dur.
istanbul 6zelinde dustindigimuizde yerel
ekonomik kalkinmayi 3 temel diizlemde ele
almak ve irdelemek daha dogru olacaktir.
Bunlar “kentsel doénUsim”, “finans” ve
“varatict ekonomi”dir. Oyleyse gelin bunlara
tek tek goz atalim ve diger klresel kentlerde
neler oluyor bakalim.

Kentsel Doniisiim

Kentler; ekonomik sebepler, asiri nlfus
artislari, yanhs yer secimleri, dogal afetler
gibi farkli sebeplerden dolayr dénistime,
yenilenmeye ihtiyac duymaktadir.
Kentlerde sorunlu alanlarin fiziki, sosyal
ya da fonksiyonel olarak yenilenmesi ve
kent kullanimina yeniden kazandirilmasi
yapllan projelerde gunlin ihtiyaclarina
cevap verebilen, sosyal, kulttrel, fiziksel
yapinin beraber distnulebildigi projelerin
basarisina badlidir. Bu faktdrlerin bir arada
dustnudlebilmesi icin  proje  slrecinde

kamu, 06zel sektdr, sivil orgltler gibi
cok aktorli calismalara ihtiya¢c vardir.
Donlsim surecinde uygulanan ydntem,
orgutlenme sekli ihtiyacin  tdrine ve
Ulkenin yasal dayanaklarina gére degisiklik
gostermektedir. Diinyada bu konuda bircok
uygulama 6rnegi mevcuttur.

Turkiye’de de 6zellikle sanayilesme sireci
sonucu yasanan asirt go¢ ve kentlerin
bu yidilmalara hazirliksiz olmasi basta
istanbul gibi kontrolsiiz ve kalitesiz kentsel
blylimelere neden olmustur. Diger yandan
dogal afetler ve bunun sonucu yasanan
blylk kayiplar da tilkede ve istanbul'da
doénustimi gindeme getiren diger dnemli
konudur. Ayrica, istanbul’a bélge plani
ve cevre dlzeni planlari ile bicilen vizyon
kentin uluslararasi bir hizmet merkezi
olmasini 6nermektedir. Bu sebepler, mevcut
durumda kenticinde kalan sanayialanlarinin
ve kontrolsliz gelisen konut alanlarinin
varattigi  fiziki cevrenin  donUsimand
mecbur kilmaktadir.

istanbul icin “kentsel dénusim” bashg
altinda  “kent  merkezindeki  sanayi
alanlarinin yarattigi kalitesiz fiziki mekanin
yenilenmesi” ve “Istanbul’'un uluslararasi
rolindn arttinimasi” konularinda 6rnek
teskil edebilecek c¢esitli dinya &rnekleri
bulunmaktadir. Mesela Barcelona
(ispanya) ve Ruhr (Almanya) gibi eski
sanayi merkezlerinin isimleri gecirdikleri
doénlsim neticesinde artik bilim, sanat ve
teknoloji ile anilmaya baslanmistir. Diger
taraftan Londra acisindan en 6nemli 6rnek,
eski sanayi alanlarinin ve atil noktalarin
olimpiyat parkina dénustartlmesi olmustur.

Finans

Finans merkezi fon arz ve talebinin
karsilastigi, uluslararasi finans merkezi ise
uluslararasi fon arz ve talebinin karsilastigi
kenttir. Uluslararasi finansal hizmetler
pastasindan pay alabilmek rekabetci finans
merkezi olmaya baglidir.
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Turkiye, bodlgesel konumu itibariyle Orta
Dogu, Orta Asya, Kuzey Afrika ve Dogu
Avrupa bolgeleri icinde dnemli ekonomik
bUylklige sahip bir Glke konumundadir.
Finansal kaynaklarinin toplanmasi ve yine
bu bolgelere yoénlendirilmesi konusunda
istanbul’'un énemli bir finansal merkez
olma potansiyeli  bulunmaktadir. Bu
potansiyeli harekete gecirme amaciyla,
2007- 2013 vyillarini kapsayan Dokuzuncu
Kalkinma Plan’nda da yer alan istanbul
Uluslararasi Finans Merkezi Projesi (iIFM)
icin strateji ve eylem plani olusturulmustur.
Bu proje kapsaminda oncelikle vizyon
ortaya konmustur. Ortaya konulan vizyon;
“Istanbul, dncelikle bolgesel, nihai olarak
da kuresel finans merkezi olacaktir.”
seklindedir. Sonrasinda bu vizyona hizmet
edecek cesitli dncelikler ve eylem planlari
belirlenmistir. Maalesef bir sire bu strateji
sekteye ugrasa da yeni hikimet sistemi
ile kurulan Cumhurbaskanhgdr Finansman
Ofisi, bu projeyi yeniden canlandirmak igin
calismalara baslamistir.

Peki ya Istanbul’daki kurumlarin uluslararasi
finans merkezi projesi cercevesinde hangi
Ust Olcekli konu basliklarina yogunlasmasi
gerekmektedir? Bunlar sirasiyla;

e Fiziki altyapinin iyilestirilmesine katki
* insan kaynaklarinin gelistiriimesine katki

o jstanbul Uluslararasi Finans Merkezi
Projesi’nin  tanitiminin  yapilmasi  ve
imajinin olusturulmasidir.

Aslinda bolgesel olarak rakiplerimize
baktigimizda iki 6nemli kent &6n plana
cikmaktadir: Moskova ve Dubai.

Dubai Yatirrm & Kalkinma Ajansi (Dubai
Investment Development Agency - Dubai
FDI) devlet tarafindan kurulmus olup esas
amaci Dubai ekonomisinin blyUmesini ve
kalkinmasini hizlandirmaktir. Bu kurumun
Dubai  Finans  Merkezi  projesindeki
calismalart yatirrmin  finans merkezine
cekilmesi  konusuna odaklanmistir. Bu
calismalar su sekilde siralanabilir:

e Kiresel cok uluslu sirketlerle goérusip
bu sirketlerin Dubai Finans Merkezi'nde
fiziki olarak yer almalarinda kolaylik
saglamislardir.

e Sirketler ve kurumlarin finans merkezi
icinde yer almasi icin yasal hafifletmeler
ve dlnya capinda bu sirketlere destek
hizmeti saglayan ana kurulustur.

Diger taraftan Frankfurt ornegine
baktigimizda “Sermaye Piyasalari
Akademisi”  kurulmus olup Akademi
tarafindan Deutsche Boérse  Group’un
tim etkinlikleri bir araya getirilmistir.
Bu akademi, finansal piyasa seminerleri,
sertifika kurslari ve egitim programlari
koordinasyonundan  sorumlu  olmakla
birlikte konusunda uzman profesyoneller
bu platformda bilgilerini paylasmaktadir.

Yaratici Ekonomi

21, ylzyihn ilk 20 yilint  tamamladik.
Bahsettigimiz Gzere kentler, Ulke
ekonomilerinde cok onemli roller
oynamakta, ekonomik acidan kuiresel
kentlerin rekabeti Ulkelerin rekabetinin
onlne gecmektedir. Kaltlr ise kent odakl
bu rekabetin en kritik unsurlarindan biri
haline gelmis, kUltir sermayesi maddi
sermaye kadar 6nem kazanmistir. Diger
yandan 1990 vyillardan itibaren “kalttr
enddstrileri” tanimindan ¢ok daha kapsamli
“yaratict endustriler”, “yaratici sehirler”
ve “yaratici ekonomi” gibi kavramlar Ulke
politikalari ve uluslararasi girisimleri cok
daha fazla yénlendirici hale gelmistir.

Bu dontsim kapsaminda festivaller ve
kultarel etkinliklere ek olarak mimarlik,
tasarim, dijital medya, reklamcilik, moda,
el sanatlari vb. alanlari da iceren kultlr ve
yaratici endistrilerin bitiin  6nde gelen
dinya sehirlerinde ekonomik kalkinma
ve blylmeye o6nemli katkida bulundugu
goérulmektedir. 2010 yilinda Avrupa Kultdr
Baskenti secilen istanbul, kiltir ve yaratici
etkinliklerin yeserdigi bir diinya sehri haline
gelmistir. 2010 Avrupa Kdultir Baskenti
etkinlikleri cercevesinde yaratici endustriler
onemli bir etkinlik konusu olmus ve ilgi
uyandirmistir.
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21. ylzyilda yUksek katma deger Gretmenin
onemli bir bileseni haline gelen ve Uretim
faktort olarak degerlendirilen vyaraticilik,
klresel rekabette bolgesel ve toplumsal
gelismenin motoru haline gelmistir. Bu
nedenle diinyada sUrekli olarak yeni cazibe
merkezleri olusmakta ve bircok sehir
yaratici bir iklim olusturmak icin programlar
ve projeler gelistirmektedir. Bunun yani
sira UNCTAD, UNESCO, UNDP, ILO, FAO
gibi uluslararasi érgutler de Glke, bdlge ve
sehirlerin yaratici ekonomi ve endUstrilere
iliskin  potansiyelinin  belirlenmesi  ve
kullanilmasi  icin ~ 6nemli  calismalar
ylritmektedir. Bu cercevede, istanbul’un
Dogdu ile Bati arasindaki stratejik konumu,
binlerce yillik tarihi ve kaltdrel birikiminin,
ilham verici  ve 6ncl 6zelliklerinin
“yaratici sehirler ve endustriler” kavrami
cercevesinde degerlendirilerek modern
bir kimlik ve imaj olusturulmasinda
etkili bir sekilde kullaniimasi iyi bir firsat
sunmaktadir.

Yaratici  endUstriler  dUnyanin  bircok
boélgesinde gelismekte, sosyal ve ekonomik
kalkinma, istihdam, vyenilikcilik, ticaret
ve sosyal icerme acisindan 6nemli roller
Ustlenmekte ve cesitli pozitif dissalliklar
sunmaktadir. UNCTAD verilerine goére
yaratici endUstrilerde calisanlarin toplam
isglci ve GSYIH icerisindeki oranlari
%8’e kadar cikabilmektedir. Bunun vyani
sira yaratici endUstriler bdlgelerin icsel
potansiyellerinin daha etkin bir sekilde
kullanilabilecegi, kultirel ve  ¢evresel
sUrdUrUlebilirligin daha basarili bir sekilde
gerceklestirilebilecedi bir bolgesel gelisme
modeli sunmaktadir.

Bu cercevede, “yaratici sehir” kavramini
benimseyen sehirlerin de sayisi hizla
artmis, bu sehirler sosyal ve kulttrel yasam
kalitesini artirarak 6zellikle gencler ve
kadinlar icin dnemli is olanaklari saglamistir.
Bu kentlerin yatirim ve turist cekmek icin
birbirleriyle rekabetinde kiltir alanini da
iceren yaratici etkinlikler ve yaratici endUstri
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blayUkligld 6ne ¢ikmaya baslamistir. Yaratici
sehirlerin, sanat ve kultdr kurumlarinin yani
sira medya ve performans endUstrileri ile
dolu olan mekanlari, kentin 6zgln yapisindan
beslenen, bilgi ve iletisim teknolojilerini de
etkin bir sekilde kullanabilen arastirmaci ve
yaratici bir sinifi, yaraticiligi destekleyecek
bir kiltlr ve atmosferi barindirmasi gerektigi
bircok kaynakta dile getiriimektedir. Bu
dogdrultuda, sanayi sonrasi doneme geciste
kulttrel, teknolojik, ekonomik ve sosyal
boyutlari bir araya getiren disiplinler arasi
bir yaklasimla kokli kentsel stratejilerin
olusturulmasi sehirler icin bircok gelisim
firsati  sunmaktadir. Yaratici endUstrilerin
gelistirilmesi icin bircok otorite ve kaynak
tarafindan siklikla vurgulanan bazi hususlar
ise su sekilde siralanabilir:

e Egitim sisteminin yaraticiligi tesvik edecek
sekilde donusturulmesi, yaraticiisletmeleri
kuracak girisimcilerin yetistirilmesi,
desteklenmesi, beceri ve niteliklerinin
gelistirilmesi ve sayilarinin artirilmasi,

¢ Bireysel yaraticilidi destekleyecek kiltirel
farkhhk ve cesitliligin - korunmasi  ve
gelistirilmesi,

e Kiresel baglantilarin glclendirilmesi,

e Yaraticl enduUstriler ve bunlari
destekleyecek diger ekonomik, sosyal
ve kultlrel faaliyetler arasindaki sinerjik
iliskilerin gelistirilmesi,

e Yaratict  endUstrilerin  desteklenecegi
uygun mekanlarin yaratilmasi, nicelik ve
niteliklerinin artirilmasi,

* Yaraticl endustrilerin gelismesini
saglayacak fikri mdalkiyet haklarinin

korunmasi ve gelistirilmesi,

¢ Toplumda yaratici endustrilerin dnemine
iliskin farkindahgin artiriimasi,

¢ YaraticienduUstrilereiliskin kimelenmelerin
desteklenmesi.

Sanghay Ornegdi - Yaratici Endistri Kimeleri

Sanghay, ekonomik doénlsim surecinde
yaratici enduUstrileri  dnemli bir hizmet
sektorl olarak belirlemistir. 5 yilhik planlar
dogrultusunda Cin’in yaratici kenti olarak
Sanghay’t 6ne c¢ikarmak Uzere egditim,
arastirma, kulttrel etkinlikler ve kentsel
doénlsim gibi alanlara 6nemli yatirimlar
yapimistir. Bu cercevede, yaratici
enduUstrilere iliskin merkezler gelistirilmis,
yaratici endustriler haftasi dizenlenmis ve
UNESCO Yaratici Sehirler Agi kapsaminda
Sanghay’in tasarim kenti olarak secilmesi
saglanmistir.

UNESCO Yaratici Kentler Agi

Yaratici Kentler Agi, Ekim 2004’ten itibaren
UNESCO tarafindan yirttilmeye baslanmis
olup, kulttrel, sosyal ve ekonomik gelisme
icindeneyim, fikir ve iyi uygulama érneklerini
paylasmak isteyen kentler arasinda baglanti
kuran bir agdir. Bir nevi mikemmeliyet
merkezi gbrevi yapmak suretiyle diger
kentleri  destekleyerek kendi vyaratici
ekonomisini beslemek isteyen kentlerin bu
aga katilmasinda fayda bulunmaktadir.

Bu agin temel amaci, kuolttrel cesitlilik
ve slUrdUrulebilir kentsel gelisme ortak
misyonunaydnelik olarak birlikte calismaktir.
Uye olan kentler; sosyo-ekonomik ve
kultOrel kalkinma sirecini gelistiren yaratici
merkezler (creative hub) ve daha saglikl bir
kentsel cevre yaratmak icin sosyo-kultirel
acidan cgesitli topluluklar birbirine baglayan
sosyo-kiltirel  kimeler  (socio-cultural
clusters) olarak taninmaktadir.

Yaratici Kentler Agdi ile kentler arasinda
uluslararasi  isbirligini  gelistirmek  ve
UNESCO’nun  “kdltar ve kalkinma” ile
“strdardlebilir  kalkinma” olmak Uzere
birtakim klresel 6ncelikleriyle uyumlu
olacak sekilde kalkinma ortakliklarini
tesvik etmek amaclanmaktadir. Aga dahil
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olan kentler kiresel platformda tecribe
paylasimi  ve diger kentlerle birlikte
yeni firsatlar yaratma olanadina sahip
olmaktadir.

Yaratici Kentler Agina dahil olmak Gyelerine
ne gibi katkilar saglayacaktir? Gelin
bu sorunun cevabini maddeler halinde
siralayalim:

e Kentin kulttrel varhklarinin  kiresel
platformda tanitimina,

e Yaraticiigin yerel ekonomik  ve
sosyal kalkinmanin bir parcasi haline
getiriimesine,

* Yerel kapasite olusturulmasina ve yerel
aktorlerin is becerileri (business skills)
bakimindan egitiimesine,

e Dlnya genelindeki kulttrel kamelerle
bilgi paylasiimasina,

e Know-how, tecriibe ve iyi uygulamalar
konusunda bilgi paylasimi  yoluyla
inovasyonun gelismesine,

e Ulusal ve uluslararasi piyasalarda cesitli
kultdrel Grtnlerin tanitilmasina,

* Diger kentlerle isbirligi ve ortaklik
icin yeni firsatlar yaratiimasina katki
saglayacaktir.

Yaratici Kentler Agi, yerel Olcekte yaraticl
endUstrilerin gelisimine katki saglamak ve
sUrdardlebilir kentsel gelisme icin dlnya
capinda isbirligini gelistirmek Uzere Uye
kentlerin kaynaklarina ve tecrlbelerine
erisimini kolaylastirmaktadir. Halihazirda bu
ag kapsaminda 7 yaratici endUstri alaninda
(zanaat ve halk Sanatlari, tasarim, film,
gastronomi, edebiyat, medya sanatlari
ve muzik) 185 Uye kent bulunmaktadir.
Ulkemizden Hatay ve Gaziantep gastronomi,
Kutahya zanaat ve halk sanatlari, istanbul ise
tasarim alaninda bu agin Uyesi olmaya hak
kazanmislardir. Bu arada istanbul’'un 2021
UNESCO Yaratici Sehirler Konferans’na ev
sahipligi yapacagini da hatirlatmakta fayda
var.
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MARMARA URBAN FORUM VE YEREL
KALKINMA TEMASI

Marmara Uluslararasi  Kent  Forumu/
Marmara Urban Forum (MARUF), Marmara
Belediyeler Birligi tarafindan 1-3 Ekim
2019 tarihleri arasinda istanbul Kongre
Merkezi’'nde duzenlendi. Ulkemizde
bugline kadar bu baydklikte bir kent
forumu dtzenlenmemisti. Dldnyanin farkh
cografyalarindan ve 40’a yakin Ulkeden
yaklasik 250 konusmaci ile 5.440 kayith
katihmcinin - hazir bulundugu etkinlikte
paralel oturumlar, kent simUlasyon oyunlari
ve fuar alanlari organize edilmistir.

MARUF; kamu sektord, ozel sektor, sivil
toplum  kuruluslari, Gniversiteler, yerel
yénetimler ve ilgili diger paydaslar arasinda
bilgi, deneyim ve olanak paylasimina
zemin olusturmayr ve BM Sirdurulebilir
Kalkinma Amaclari dogrultusunda, kentsel
hizmetler ve kent ydnetimi konusunda farkli
yaklasimlari bir arada degerlendirmeyi
hedeflemistir.

N

MARUF kapsaminda 12 farkli tema altinda
bircok paralel oturum gerceklestirilmistir.
Bu temalar alfabetik sirayla “cevre ve iklim
degisikligi”, “dayaniklilik”, “gd¢”, “kamusal
mekan”, “kent aglar”, “kentsel altyapr”,
“konut ve yaplili cevre”, “sosyal kapsayicilik”,

“sehir teknolojileri ve inovasyon”, “ulasim
ve hareketlilik”, “yerel kalkinma” ve
“yonetisim”dir.

Yazimiza konu olan yerel kalkinma temasi
cercevesinde iki oturum dizenlenmis
olup Cin, Kanada, ABD, Avusturya ve
Turkiye’den konusmacilar tecrlbelerini ve
dunyadaki iyi uygulamalari anlatmislardir.
Benim moderatorligund Ustlendigim
“Yerel Potansiyeli Ortaya Cikarmak”
baslkli  oturumda konusmacilar yerel
yénetimlerin  cevre hassasiyetlerini de
dikkate alarak kent mekanlarinin kullanimi
ve/veya vyeniden vyapilandiriimasi; sonuc
olarak ekonomik gelisme, istihdam ve etkin
kaynak kullanimi ile daha yuksek/verimli
ekonomik getiri  konularindaki  dlUnya
orneklerini  dinleyicilerle paylasmislardir.
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Balikesir Blytksehir Belediye Baskani Ylcel
Yilmaz, Marmara Bolgesi’nde olusturulan
ekonomik zincirin 6nemine degdinirken
Last Post Fund iletisim Sorumlusu Justine
Mcintyre ise kentsel donati alanlarinin
yeniden tasarlanmasi neticesinde kentin atil
noktalarinin nasil canlandirildigini gérseller
ile sunmustur. Dinya Bankasi Operasyon
Gorevlisi Tamara Nikolic, Dlinya Bankasr’'nin
Kentsel Ortaklik Programi dogrultusunda
yapilan calismalari ve saglanan fonlarla
cazibe merkezi haline gelen Balkan kentleri
hakkinda tecrlbelerini paylasmistir.
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..Yenilikci sehir politikalari iki ana hedef dogrultusunda
kurgulanabilecektir. Oncelikle sehir politikalari, inovasyon
kUltartna yayginlastirmali ve sehrin bu kiltard i¢csellestirmesini
saglamalidir. Eszamanli olarak, teknolojiye erisimin kolay
oldugu, ar-ge yogun, yenilikci is modelleri ile blylyen, girisimci,
isbirlikci bir ag ekonomisini 6ngdren, aktif, dinamik ve acik bir
inovasyon ekosistemini mimkuin kilmalidir...
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SEHIR-INOVASYON
ETKILESIMI:
SEHIR
POLITIKALARINDA
SEHIR
TEKNOLOJILERI VE
INOVASYONU
KULTUREL BIR
OLGU OLARAK
KURGULAMAK

Asli Deniz Helvacioglu*

enilikci sehirler ile birlikte gelisen
son dénem sehir yoénetisimi

yaklasimlari, yenilik¢iligi bir dislnce
sistemi icerisinde, kultlrel bir 6de olarak
konumlandirmaktadir. Burada en 6nemli
husus, inovasyon kdltardnin getirdigi
dinamik, insan odakli, yeniliklere acik, yeni
teknolojileri  kullanma becerisi  yilksek,
degisime uyum saglayabilen ve hatta
degisimi yodnetebilen sehir hedefidir. Ve
bu hedef cok dizeyli ydnetisime dayanan,
bilgi  yogun, katiimci bir inovasyon
ekosisteminin kurulmasini dogal bir slrec
olarak 6ngdrmektedir. Bu cercevede,

inovasyonu sadece Urin ve teknoloji
bazinda okumak, kuskusuz sehrin degisim
ve gelisim dinamiklerini anlamaya yonelik
kisitlarl da beraberinde getirecektir. Ancak
bununla birlikte yenilik¢i  teknolojilerin
inovasyon altyapisinin temel tasi ve yenilikci
is modellerinin dayanadi oldugunu da
unutmamak gerekmektedir.

Gunimuzde blyime GSYIH Otesi (Stiglitz
vd., 2009) vyaklasimlarla birlikte, klasik
ekonomi temelli blylUmenin 6tesinde,
yeni faktorler ile de aciklanmaktadir. Akilli
bUylime inovasyon, ar-ge ve yenilikci
teknolojilere ve en dnemlisi kalifiye is glcd,
girisimcilik ve yenilikgilik ktlttrine dayanan
bir blylme yaklasimidir. Bu yaklasim,
dogasi geregi inovasyonu kulturel bir 6ge
olarak tanimlamakta ve bu kulltlre sahip
sehirlerin, yenilik¢i akilli ekonomik blylime
acisindan énci oldugu tezini savunmaktadir.
Bu tip blyldme hedefine hizmet eden sehir
kurgusu, benzer bir sekilde inovasyon ve
akilll buytme oncelikli sehir politikalarini
da beraberinde getirecektir. O halde akilli
bUylme icin sehir politikalari temellerinin
iki ana noktada bulusmasi gerekecektir.
Oncelikle sehir politikalar, inovasyon
kaltGrinG yaygin  kilmali ve sehrin bu
kaltara icsellestirmesini saglamalidir.
Bu dogrultuda da vyenilikci teknolojilere
erisimin kolay oldugu, ar-ge yogun, yenilik¢i
is modelleri ile blyUyen, girisimci, isbirlikci
bir ag ekonomisini 6ngdren, aktif, dinamik
ve aclk bir inovasyon ekosistemini mimkun
kilmahdir.

Yenilik¢i sehirler butlnsel ve sarduralebilir
bUylmenin, gerek teknoloji, gerek insan
kaynaklari gerekse de isbirligine dayali bir
yénetisim acisindan bir arada oldugu ve
temsil edildigi alanlardir. inovasyon eko-
sistemi sehrin habitati, yasam alani, aktorler

* Dog. Dr., Bogazici Universitesi inovasyon ve Rekabet Odakli Kalkinma Calismalari Uygulama ve Arastirma
Merkezi Mudiri - Uluslararasi Ticaret Balimi Ogretim Uyesi
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arasinda dinamik iliskilerin yer aldigi, sehrin
kaynaklarinin  ortaklasa kullanildigi  bir
ortak cevredir. Politika yapicilar acisindan
eko-sistemin sinirlari sehrin fiziksel sinirlari
ile oOrtlsse dahi, politikalarin etkilesim
alanlarinin inovasyonun yarattigi “deger” ile
ilintili olarak cok daha genis bir alana hitap
ettigi sdylenebilecektir.

DEGER URETEN, FAYDA YARATAN
YENILIKCI SEHIR

inovasyon ekosisteminin  kilit noktasi
degerdir. Uretilen deger, paylasilan deger,
katma deger olarak sdrddrdlebilen,
yenilikci is  modellerine, platformlara
ve insani, sorumlu inovasyona olanak
saglayan “deger”. ikincil olarak inovasyon
ekosisteminin “fayda” Uzerinden anlatisinin
olusmasi beklenecektir. Fayda ekonomik,
sosyal, insani, sUrdUrUlebilir ve cevre
duyarliigr yuksek bir farkindalk icin en
gerekli etkendir. Fayday! sadece ekonomik
gelir dlUzeyinde aciklamaya calismak
kuskusuz inovasyonun Kkultlrel 6gelerinin
dontsim dinamiklerini g6z ardi etmek
anlamina gelebilir. Bu noktada rekabetci,
glclU bir inovasyon atiliminin, giiniimuzde
sosyal, insani ve sorumlu yansimalarinin
olmadigi bir diinya distinmek, inovasyonu
sadece fikri ve sinai haklar cercevesinde
gelisen  pazar odakh bir kurguda
konumlamak, yenilikgilik kGltarinin
sadece maddi motivasyonunu dikkate
almak anlamina gelecektir. inovasyonu
sUrdaralebilir kilan ve kalttrel bir 6ge
olarak yenilik¢ci duastnceleri, yaklasimlari
ve girisimleri  kalkinma ve bUylme
stratejilerinin en 6nemli faktdrl olarak
tanimlayan, kuskusuz tUm bu teknoloji
ve is modellerinin barindirdigi etkilesim
alanlarinin cesitliligidir.

iNOVASYON KULTURU CERCEVESINDE
SEHIR TEKNOLOJILERI POLITIKALARI

Bu noktadan hareketle yenilik¢ci sehirlere
yonelik politikalarin  yenilikgilik — kaltara
ve teknolojileri ile birlikte deneyimsel
olarak gelistigi sdylenebilecektir. Akilli

sehir tipolojilerine ydnelik son ddénemde
sunulan bir yaklasim sehirde inovasyonun
devamliligini doért etkene baglamaktadir;
teknoloji, orgltlenme, isbirligi ve
deneysellik (Nillssen, 2019). Bu tipolojiye
uygun olarak, sehir teknolojilerinde goérilen
hizli ilerlemelerin, yapilan politika acilimlar
Uzerinde etkili oldugu sdylenebilir. Teknoloji
politikalarr; etkin, ylksek etkilesimli ve
sUrdaralebilir bir deder cercevesinde veri
odakl, dijital ve hiper-bagh bir toplum
yapisina yonelik altyapiyi da hazirlayacaktir.
Yenilikci teknolojiler, robotik, nesnelerin
interneti  ve yapay zekd ekseninde,
vatandaslarin hayatini yenilik¢i Griin  ve
streclerle sekillendirecektir.

Yenilikci  teknolojiler  temelli  politika
yaklasimi icin bazi hususlar énerilebilir:

e jlgili tim paydaslarin  etkilesimini
6ngbren acikinovasyon eko-sistemlerinin
olusturulmasi,

* Gerekli yasal ve politika temelli
dlzenlemelerin yapilarak, teknolojinin
tim ilgili  eko-sistem paydaslarinca
erisiminin ve kullaniminin saglamasi.

Bu cercevede, inovasyon kultirt temelli
ve akill biylime odakli politikalara gecisin
desteklenmesi, yonetisim kalitesi acisindan
da dénemli bir stratejik karardir. 27 Ulkede
yapilan (Asya, Avrupa ve Kuzey Amerika)
son bir calisma, akilli ve yenilik¢i sehirlerin
bu stratejik karari vererek, teknoloji ve
altyapr odaginin 6tesinde bir yaklasimla
yonetisim alaninda yenilik¢ci bir kaltdrel
doéntsim vyasadiklarini ifade etmektedir
(Joss vd., 2019).

iSBIRLIGI, BIRLIKTE CALISMA VE URETME

Sehir  politikalari  ¢ercevesinde  etkin,
dinamik ve kapsayici bir inovasyon stratejisi
ve verimli, inovasyon eko-sistemlerinin
olusturulmasi ile rekabet glcU arasindaki
iliski de dikkate degerdir. Yenilikci marka
sayisinda ve dodal olarak kiresel rekabet
glclnde artis, teknolojik gelismelerin daha
ylksek etkilesimi ile katma degerli Gretim
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ve deger zinciri yénetimi, dijital dénlsim ve
otesinde elde edilecek yenilikei is modellerine
de imkan saglayacaktir.

Bu noktada sehir-inovasyon etkilesiminde
iki husus kulttrel bir tercih olarak karsimiza
cikacaktir. Birincisi inovasyon kUltardnin
dinamik anlayisi ile yenilik¢i girisimlerin ve
ylksek yatirim imkanlarina sahip isletmelerin
oncl olarak bu eko-sistemde yer almasidir.
Bir diger ise yenilik¢ci uygulamalar ve veri
ekonomisine gecis ile etkinligi ve Uretkenligi
ylkselecek olan daha geleneksel sektorlerin
yapisal olarak desteklenmesidir. Bu sehirlerin
milli  Gretim ve inovasyon kapasitesinin
ylkseltilerek, sadece tiketim ile etkinligi
ylkselen bir pazardan, Ureten, kendi yenilikgi
Urtn ve uygulamalari ile klresel egilim ve
yenilikcilik beklentilerini sekillendiren, yiksek
katma degerli bir pazara dénldstimi acisindan
bliylk &6nem tasiyacaktir.  Uluslararasi
isbirligi, kiresel teknoloji aglari ile etkilesim
ve yiksek dizeyde teknolojik gelismelerin
sehre entegre edilmesi, sehrin kazandigi
rekabet gicl ile uluslararasi bir referans
noktasi haline gelmesini saglayabilecektir.
Amsterdam, Singapur ve Barselona érnekleri
bu cercevede incelenebilir.

Yenilik¢ci sehirler esasen etkilesimi ylksek
inovasyon ortamlaridir. Bu ortamlarda
elbette isbirligi ve acik inovasyon kiltirindn
yayginlasmasi en 6nemli hedeftir. inovasyon
anlatisinin  dayandigi sistem kurgusunda
milli, yerel ve bize ait bir inovasyon anlatisi
olusturabilmekvebuanlatininfaydatizerinden
kurgulanmasi  ¢cok onemlidir.  Boylelikle
paydaslar arasinda bir heyecan olusturulabilir
ve insanlar yenilikci girisimleri ile fayda
Uretebilecekleri dUslncesiyle motivasyon
kazanabilirler. Yenilik¢i sehirlerde sanayi-
akademi isbirliginin ivme kazandirici etkisi,
inovasyonun surekliligi acisindan degerlidir.
Bilginin ve katma dedgerin sdrdurtlebilir
olmasi, yani bir baska deyisle inovasyonu
besleyecek bilimsel bilginin erisilebilir olmasi
burada katma deger yaratmaktadir. ikincisi
ise bu bilginin paylasiilma duzeyidir. Tim
paydaslar bu bilginin erisilebilir oldugunu
gdrmeli ve ondan faydalanabilmelidir. Bu tip

aclk eko-sistemlerde yenilikcilik toleransinin
artigr gorilmektedir. Bu tolerans isbirligini
desteklemektedir. Birbirleri ile rekabet
icerisinde olan kurumlar dahi bu tip eko-
sistemlerde isbirlikleri olusturarak fayda
saglama yoluna gidebilmektedir.

Universiteler bilgi Uretimini ve
yayginlastiriimasini,  Ulkenin  entelektiel
ve bilimsel birikimini saglayan, bu birikimi
egitim modelleri ile yeni nesillere aktaran
ve bilginin  slrekli ve strdardlebilir
varhdini garanti altina alan kurumlardir.
Universitelerin ylksek inovasyon
kapasitesine sahip Ulkelerdeki konumlarina
baktigimizda kilit kurumlar  olarak
konumlandirildiklarini  gérGyoruz. STK’lar
ise acik inovasyon kaltirindn degismez bir
parcasidir. Ozellikle sorumlu, insani, sosyal
inovasyonun en etkin uygulayicilaridir.
Paydaslar arasindaki bilgi ve etkilesim
acisindan sivil toplum girisimleri yenilikgilik
kultirinde isbirligi ve sosyal inovasyon
ayadinin tamamlayici aktérleridir. Sosyal,
insani, sorumlu inovasyon, gerceklestirilen
teknolojik inovasyonlarin sosyal faydasinin
toplumsal katkilar ile zenginlestirilerek,
toplumun ihtiyaclarina gdére yeniden
sekillendirilmesi olarak aciklanabilecektir.
Ayni  sekilde Universiteler de sosyal
inovasyon uygulamalari icin degerli bir
kozadir.

Yenilik¢i sehirlerde inovasyon dénglsinin
devami icin isbirliginin etkinligi, finansa
erisim, bilginin yayginlastiriimasi,
sUrddrdlebilir ~ inovasyon  sistemlerinin
olusturulmasi gibi alanlarda iyilestirmeler
6nem kazanmaktadir. Etkilesim ve bilgi
paylasimy, isbirligi, acik inovasyon sistemleri,
etkin bilgi paylasimi ve en énemli husus
bilgi Ureten, Urettigi bilgiyi ilgili paydaslarla
paylasan bir sistem anlamina gelmektedir.

INSAN ODAKLI POLITIKALAR VE
TEKNOLOJI BIRLIKTELIGI

Yenilik¢i sehirler iyi yasam kosullari sunan
ve vatandaslari icin daha iyi hizmet ve
firsatlar yaratan sehirler olmalidir. Akill
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sehirler bu vyaklasimin bir parcasini
kullanmaktadir. Akilli sehirlerde iki hedef
bulunmaktadir; veri odakli sistemlerle
ihtiyac, hizmet ve iyilestirme ekseninde
yenilik¢i teknolojileri insan hayatina ve
sehir yénetimine uyarlama becerisi,
ikincisi ise sehirde yasayan tim canlilarin
yasam kosullarini gelistirerek, daha mutlu
ve kolay kullanilir bir sehirde yasamalarini
saglama. Bir baska deyisle, teknoloji
odakli politika ve strateji kurgulama,
yenilikci teknolojileri kullanarak hedeflere
erisimi  kolaylastirmaktadir. Ama ayni
sekilde, insan icin fayda ve deger yaratma,
inovasyon kultGrindn bir pargasi ve
en temel sadlayicisidir. Bu tip politika
ve stratejiler, ihtiyaclari ve firsatlari
belirleyerek kisa vadede etki yaratmayi
amac edinen tercihler olusturmaktadirlar.
Ozellikle inovasyon cercevesinde tim
gelismis  Ulkelerde, teknoloji  odakli
politika ve stratejilerin, yenilikgi
teknolojilerin yarattigr ivmeyi dogdru bir
sekilde yonlendirebildikleri ve gerek
Ozel sektdr gerekse kamu icin yeni firsat
ve yilestirmeleri gerceklestirebildikleri
gorilmektedir.

inovasyon  kiltirini  destekleyen ve
yenilik¢ci  teknolojileri, bu teknolojilere
dayanan is modellerine imkan saglayan
sehir politikalarinin ana 6zellikleri;

* Yenilik¢ci egilim ve yaklasimlari takip
eden,

* Acik, kolay uygulanabilir ve seffaf,

¢ Yasal, bilimsel, veriye dayali dayanaklari
bulunan,

* Uygulamada olan diger regulasyonlarla
uyumlu ve tutarli,

» Fayda saglayan ve bu faydanin yaratilan
ekonomik, sosyal ve cevresel maliyet ve
etkiler cercevesinde deger yaratan ve

« Adil, seffaf ve orantisal

olarak 6zetlenebilecektir.

Bu dogrultuda sehir-inovasyon etkilesiminin
teknoloji temelli, isbirligine dayanan, acik
inovasyon ortamlarina sagladigi katki,
Uretilen deger ve paylasilan fayda tzerinden
bir inovasyon anlatisi ortaya cikarmaktadir.
Bu anlatinin en énemli parcasi kuskusuz
insan ©gesidir. insan odakl politikalara
yénelim, teknolojinin  ve inovasyonun
insan refahi ve memnuniyetine ydnelik en
yUksek degerin Uretilmesini 6ngdrmektedir.
GUNnamuz yenilikci sehirlerinde etkilesim bu
dogrultuda gerceklesmektedir.

SON s0z

Ulkemiz  acisindan  vyenilikci  sehir
politikalarinin onemi tartismasizdir.
Marmara Belediyeler Birligi énctliginde
bu alanda ydrtttlen calismalar, inovasyon
kaltarGnin  yayginlasmasi  ve  sehir
teknolojileri odakli politika ve stratejilerin
hayata gecirilmesi ac¢isindan degerlidir.
Bu cercevede yenilik¢i sehir politikalarinin
cok dizeyli yonetisim, cok paydasli, ¢cok
disiplinli ve boyutlu bir eko-sistem anlatisi
ile uyumlu olarak, Marmara Belediyeler
Birligi etkin bir platform goérevi Ustlenerek
tim paydaslar icin bir referans olarak kabul
edilmektedir.
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..Antalya’da yasanan hortum ve firtina olaylari, Dizce’de sel,
Denizli’yi sarsan 6.1 siddetinde deprem, istanbul’u etkileyen
yogdun ani yadis, Ulkemizin cesitli yerlerinde cikan (&r. izmir,

Mugdla, Kitahya, Balikesir, Marmara Adasi) ve kimi yerlerde
glnlerce siiren orman yanginlari, istanbul’u etkileyen 4.7 ve 5.8
siddetlerinde depremler 2019 yilinda TUrkiye’nin giindemine
oturan dogal afet haberlerinin baslicalari. Bu olaylarda
kentlerin, toplumun ve 6zel sektdrin ciddi sekilde etkilendigi ve

Antalya’da yasanan firtinanin tlke genelindeki gida fiyatlarini

etkilemesi gibi olaylarin tedarik zincirleri yoluyla ardisik
etkilerinin de olabilecegi goraldl. Afetlerin sosyo-ekonomik ve
cevresel etkileri Turkiye’nin Strdarulebilir Kalkinma Amaclari
dogrultusunda ilerlemesini ve kazanimlarini sekteye ugratabilir...
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TURKIYE’NIN RiSK PROFiLI

Turkiye sismik bir Ulkedir. Tarkiye’nin
%95’ten fazlasi, dinyanin en aktif deprem
ve toprak kaymasi bdlgelerinden birinde
konumlanmistir. Anadolu, dodudan batiya
G¢ farkh blytk fay sisteminin tektonik
hakimiyeti  altindadir.  istanbul  basta
olmak Uzere ekonomik faaliyetin gucli
ve nlfusun yogun oldugu kentlerin ¢ogu
aktif deprem boélgesindedir. Ulkenin sanayi
merkezini etkileyen 1999 Marmara Depremi

GSYH’nin o yil +%2’den bir sonraki yil
-%6’ya dismesine neden olmustur. 2011
Van Depremi de pek cok yerel isletmeyi
etkilemis ve iyilesme yillar sirmastdr.

Sismik riskin 6tesinde, Ulke genelinde
iklimsel riskler de artmaktadir. Son dort
yilda 2,700 iklimsel afet kaydedilmistir.
Turkiye Meteoroloji  Genel Mudarlagd’
1940 ve 2000 vyillari arasindaki dénemde
iklimle iliskili afet sayisinin yilda ortalama
100 oldugunu bildirmektedir. Bu vyillik
ortalama, 2000-2010 arasi dénemde
istikrarli bir artis gb&stererek 6nce 200,
sonra 300’e yUkselmistir. 2018’de ise iklimle
iliskili 840 afet yasanmistir. Bu, 2015 (731),
2016 (654) ve 2017 (598) yillariyla birlikte
1900’lerin baslarindan beri kaydedilen en
ylksek degerdir. Baslica olaylar sel, firtina
ve doludur. Basque Centre for Climate
Change (Bask iklim Degisikligi Merkezi)
tarafindan Avrupa’daki 15 kiyi kentini
degerlendiren arastirmaya gére?, istanbul
ve izmir iklim degisikligine karsi en kirilgan
birinci ve G¢lncU sehirlerdir. Bunlar yalnizca
projeksiyonlar olmasina ragmen arastirma,
Turkiye’nin tedarik zincirleriyle siki sikiya
bagdli iki blaytksehrinin iklim degisikliginin
etkileri  karsisindaki  kirilganhdina isaret
etmektedir ki bu etkiler ekonomik blyime
ve sirdUrUlebilir kalkinma &énlnde engel
teskil edebilir.

Yasanan asiri hava olaylari, sehirlerin ve bazi
sektorleriniklimselrisklere kirllganoldugunu
gostermistir. Olaylar mal, milk ve altyapilara
hasar vermekte, tarim ve sanayi Uretimini
dogrudan (ya da tedarik zincirleri yoluyla
dolayli olarak) sekteye ugratmaktadir. 2016
yili sonlarinda, yogun yadislar ulasim agi
boyunca aksakliklara yol agcmistir. Mersin’de

1 MGM, Turkiye’de 2017 Yilinda Meydana Gelen Meteorolojik Karakterli Dogal Afetlerin Kisa Degderlendirmesi, 2018.

2 Abadie, L. M., E. Sainz de Murieta ve |. Galarraga, “Climate Risk Assessment under Uncertainty: An Application to
Main European Coastal Cities.” Frontiers in Marine Science 3: 265 (2016).

* UNDP Turkiye Afet Risk ve iklim Degisikligi Uzmani
** UNDP Turkye Iklim Degisikligi Uzmani

*** UNDP Turkiye Cevre ve iklim Degisikligi Portféy Yéneticisi
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kent merkezini ve Ulkenin en buyulk ikinci
uluslararasi limanini sel basmasi, sadece
600 km yaricapinda bir alandaki Turkiye
sehirlerinin ithalat ve ihracatini degil ayni
zamanda Irak ve Suriye’yle olan uluslararasi
ticareti de kesintiye ugratmistir’. Baska
bolgelerde, kar yadisi yollari kapatmis,
sehirlerin gida tedarikine engel olmustur?.
istanbul’a iki hafta boyunca normalden
%60 daha az sebze ve meyve girisi olmus,
bu da tUketici fiyatlarinin gecici olarak
artmasina yol acmistir®. Bu etkilere dair
kapsamli veri bulmak cogunlukla mimktn
olmasa da sigorta sektéorinin sagladigi
rakamlar olaylarin siddetine kismen isik
tutmaktadir. Tarim Sigortalari  Havuzu
(TARSIM) verilerine gére tarim Urlnlerine
yoénelik sigorta 6demelerinin %75 ile %95’i
don, dolu ve firtina hasarlarina yoneliktir®.
Turkiye Sigortalar Birligi, her yil 6denmekte
olan ortalama 150 milyon lira sel sigortasi
miktarinin artista oldugunu bildirmektedir.
2017 yazinda, Istanbul’da bir hafta arayla
yasanan ve yollarin kapanmasina, elektrik
kesintilerine, limanda, evlerde ve araclarda
hasara yol agan iki yogun yagdis ve dolu
olaylarinin hasar maliyetinin 2 milyar
lira oldugu tahmin edilmektedir. Ancak
arac ve bina sigorta verileri, bu maliyetin
yalnizca vyarisinin  sigorta kapsaminda
oldugunu gosteriyor. Tlrkiye Sigorta
Birligi'ne gore’, bu dénemde rapor edilen
arac¢ hasarlari yalnizca 168 milyon liradir.
Nitekim, sigorta sirketi Allianz’in 2019 icin
hazirladidi Risk Barometresi®, is kesintilerini
ve tedarik zincirindeki aksamalari, klresel
Olcekte, sirketler icin 6ncelikli riskler olarak
siralamistir.

iklim degisikligi kaynakl kronik stresler
sehirlerdeki mevcut kirilganliklari
artiracaktir. Asiri  hava olaylari sosyo-

ekonomik sistemler ve altyapilardaki
kirilganhklari ortaya koyarken, mevsim
normallerindeki degisimler kronik stres
yaratarak  bu kirilganhklari  artirabilir.
Bu kirilganliklar  sehirlerin  bas etme
kapasitelerini zayIflatacaktir. Cesitli
sehirlerin iklim degisikligi eylem planlarinin
sundugu oérnekler arasinda; yillik ortalama
sicaklik ve vyadislardaki degisikligin su
mevcudiyetini etkilemesinden farkl
kullanicilarin (sehir, sanayi ve tarim gibi) su
kaynaklari Gzerindeki rekabetini arttirmasi;
binalarda sogutma vydklerinin artmasinin,
elektrik altyapisinin pik yUk kapasitelerini
zorlamas! bulunmaktadir. Ayrica, ¢ocuk,
yash ve mevcut hastaliklari olanlarin saghk
hizmetlerine olan ihtiyaci artacaktir. Asiri
hava olaylarinin etkileriyle kiyaslandiginda,
bu tlr dedisimlerin vyarattigi sosyo-
ekonomik etkilere dair TUrkiye'de yeterli veri
bulunmamaktadir. Ancak, bu kronik stresler
sehirlerin  kapasiteleri ve dayanikhliklar
baglaminda énemli rol oynayacaktir.

EKONOMININ OMURGASI: KENTLER VE
KOBI’LER

Turkiye’nin hizh kentlesmesi, Ulkenin bu
hizla evirilen 6zgin risk profiliyle birlikte
kentlerdeki  riskleri, dolayisiyla  Ulke
ekonomisi Uzerindeki riskleri artirmaktadir.
Bugin, tlkemizdeki buyulksehirler nifusun
%80’ine ev sahipligi yapmakta ve gayrisafi
yurtici hasilanin %87’sinden sorumludur.
Sehirlerdekintfus, ekonomik varliklar, beseri
faaliyetler ve tedarik zincirlerine badlilik
arttikca, bunlar Gzerindeki riskler artmakta
ve tedarik zincirleri boyunca yayilabilecek
ardisik etkiler de cogalmaktadir.

Turkiye’nin ~ kent odakli  ekonomisine
kiicUk ve orta o®lcekli isletmeler (KOB/’ler)
hakimdir.  Tum isletmelerin  %99’dan

3 Mersin International Port, Brochure, 2016.

4 Haber24, “Karayollar kapali yollar ve istanbul - Bursa - izmir- Balikesir,” January 6, 2017, https://www.haber24.
com/gundem/Kkarayollari-kapali-yollar-ve-istanbul-bursa-izmir-balikesir-h1135.html

5 IHA, “Yogdun kar yadisi, sebze meyve halini de etkiledi” January 10, 2017, https://www.iha.com.tr/haber-yogun-kar-

yagisi-sebze-meyve-halini-de-etkiledi-615873/
6 TARSIM, 2017 Faaliyet Raporu, 2017.

7 Insurance Association of Turkey, E-newsletter #150, August 2017.
8 Allianz, Allianz Risk Barometer: Top Business Risks for 2019, Ocak 2019.
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fazlasina tekabul eden toplamda 3,3 milyon
KOBI bulunmaktadir. KOBI’ler istihdamin
Gcte ikisine ve toplam katma degerin
yarisindan fazlasina katkida bulunmaktadir.
Ulkemiz afet olmaksizin KOBP’ler acisindan
bircok risk tasimakta ve TUIK verilerine
gore KOBI'lerin %65'i ilk bes yilda, %25’ bes
ile on yil arasinda kapanmaktadir. Kurulan
isletmelerin sadece %10°’u on vyildan fazla
ayakta kalabilmektedir.

GUn asirt pek cok krizle basa c¢ikmak
zorunda olan KOBVler afetler karsisinda
oldukca kirilgandir. GUmuUshane’de
yapilan bir arastirmaya gore?, KOB/'lerin
valnizca %151 dizenli tehlike analizi
yaparken, sadece %18’inin acil durum
hazirlik plant ve %20’sinin acil durum
numaralari panosu bulunmaktadir. Afetten
etkilenen isletmelerin  %80’i bir daha
acilmamakta, acilanlarin %15’i ise iki il
icinde kapanmaktadir. KOBI’lerin buyuk
cogunlugunun aile sirketi olmasi nedeniyle
kapanan her KOBI’nin ortalama 8 ailenin
gecim kaynagdini etkiledigi bilinmektedir.
Bu nedenle afetten etkilenen bdlgelerde
KOBI'lere &zellikle bakilmasi o bélgenin
sosyal ve ekonomik refaha dénmesi icin
onemli rol tasimaktadir. Ekonominin agirlikli
olarak kentli olmasi isletmelere yo&nelik
yapilacak calismalarda daha ¢cok toplu etki
yaratacaktir.

Ozel sektérin dayaniklihginin artiriimasi,
toplumsal dayanikhhidr gelistirmenin ve
yeni pazarlar yaratmanin anahtaridir. Ozel
sektor, afetlerin ve iklim degisikliginin is
sUreklilikleri Gzerindeki etkisini anlamakla
birlikte, 0Olcegini kavramakta ve bu
nedenle dayanikhlia yonelik eyleme
gecmekte glclik cekmektedir. Ozellikle
iklim degdisikligi konusunda uzun vadede
karsilasilan performans kayiplari, farkli
uyum eylemlerinin maliyet-etki analizinin
olmamasi ve eylemsizligin maliyetinin
bilinmemesi gibi faktorler 6zel sektdrin

bilincli karar almasini engellemektedir®.
Bu nedenle de vyapilanlar, codu zaman
yoneticilerin  mevcut  konfor alaninin
disina  c¢cikmayan “¢c6zimlerin”  Otesine
gecememektedir. Ozel sektdrin, bunlar
sadece bir risk olarak degil, kapasitesini
ve is birliklerini gelistirmek, yeni @rin
ve hizmetler GUretmek icin ayni zamanda
bir firsat olarak da degerlendirmesi
gerekmektedir. Ozel sektér; yollar, enerji
temini, su sistemleri ve telekominikasyon
gibi altyapi ve kamu hizmetlerinin yUksek
standartlara go6re yapiimalarini,  riske
karsi korumall olmalarini ve tehlikeye
yatkin  konumlardan uzaga kurulmalarini
sadlayabilir. Mevcut adlari, uzmanliklari
ve hizla adapte olup yenilik Gretebilme
becerileri sayesinde sirketler, canin ve malin
korunmasinda ve uluslarin soklari daha
hizl bir sekilde atlatabilmelerini saglamada
6nemli bir rol oynayabilir.

UNDP TURKIYE VE FAALIYETLERI

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) Turkiye Ofisi, 50 yili askin bir
stredir  Tarkiye’nin  kalkinma  planlari
ve strateji dokimanlarinda belirtilen
Oncelikler kapsaminda Tarkiye’nin
kalkinma sorunlarina pratik ¢ézUmleri
cesitli is birlikleri ve projeler aracilhidiyla
desteklemektedir. Calisma alanlarini
kapsayici  ve  sUrddrdlebilir — blyUme,
kapsayici ve demokratik yonetisim, ¢evre
ve iklim degisikligi olusturmaktadir. UNDP
Turkiye, Strdralebilir Kalkinma Amaclariyla
uyumlu olacak sekilde ekonomik, cevresel
ve sosyal sistemlerin degdisen risk profiline
karsi dayaniklihk kapasitesini gelistirmek ve
yeni ¢dzimler Gretmek icin calisiyor.

Bubaglamda, UNDP Turkiye kamu kurumlari,
Ozel sektor, akademi, sivil toplum kuruluslari,
uluslararasi  kuruluslar ve belediyelerle
is birligi yapmaktadir. Belediyeler ve
istirakleriyle yurttulen calismalarda afetler

9 Turan M. vd., Evaluation of Institutional Preparations for Disaster and Emergency Situation in Small Enterprises;

Sample of GimUshane, 2018.

10 Goldstein, Allie, Will R. Turner, Jillian Gladstone, ve David G. Hole, “The private sector’s climate change risk and
adaptation blind spots,” Nature Climate Change Cilt. 9, (Ocak 2019). s. 18-25.
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Sekil 1. istanbul
depremi ve
isletmelerin lyilesme
Sireci ¢alismasinin
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sonrasinda temel hizmet ve altyapilarin
sUrekliliginin saglanmasinin is kesintilerinin
ve ekonomik kayiplarin azaltilmasi acisindan
oneminden yola cikilmaktadir. Bu alanda
hizmet sUreklilik planlari, kritik altyapi
haritalandirma, iklimsel risk degerlendirme
calismalari gibi faaliyetler yirttilmektedir.
Cevre ve Sehircilik Bakanligr ile birlikte
ylrQtulecek  olan  “Turkiye’de  Uyum
Eyleminin Gelistirilmesi Projesi (Enhancing
Adaptation Action in Turkey Project)” ile
Tarkiye’nin iklim degdisikligi uyum strateji
ve eylem planinin gtincellenmesi, kentlerin
kendilerine has cografi ve iklimsel sartlarina,
sosyo-ekonomik ve siyasi dinamiklerine
6zgln ¢oztmler gelistirerek aralarinda cok-
paydasl bilgi, deneyim ve ¢6zim paylasimi
desteklenecektir.

Dodal afetler sonrasi iyilesme ve iklim

degisikligi ne tek bir Ulkenin, ne kamunun

ne de Ozel sektdrin tek basina ¢cozebilecedi
90
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sorunlardir. Ozel sektorin itibar kaygisiyla
yalnizca kendi isletmesinin dayanikliligina
odaklanmasi ve tim sorumlulugu kamuya
yuklemesi uzun vadede etkili olmamaktadir.
Bunu anlayan sirketler, is birliklerine agirhk
vermeye, pazar ve tedarik zincirlerinin
direncini artirmak icin yatirrm yapmaya,
boylece kamu Uzerindeki sorumlulugu
paylasmaya basladi.  Bunun en iyi
drneklerinden birisi TUSIAD, TURKONFED
ve UNDP is birligiyle kurulmus olan
“Hedefler icin Is Dinyasi (Business for
Goals)” platformudur. Platform, 6zel sektor,
kamu ve STK’lari, Surdurulebilir Kalkinma
Amaclari ortak paydasinda bulusturmayi
ve Ozel sektdre kalkinmada nasil bir ¢c6zim
ortadl olabilecegine iliskin yol haritalar
sunmayl amaclamaktadir.

Hedefler icin Is Dunyasi platformu altinda
yUrattlen  c¢alisma  alanlarindan  biri
“iklim degisikligi ve dayaniklilik’tir. Bu



SEHIR & TOPLUM

calisma alani kapsaminda platform, 6zel
sektérin afet risk ydnetimindeki rolini
glclendirmeyi  hedefleyen  uluslararasi
Connecting Business Initiative agina Uyedir.
Bu alanda yapilan calismalar sonucunda
Turkiye’nin 6zgln ve dinamik risk profilinin
KOBIP'ler Uzerine etkisini ve dayanikhlig
arttirmak icin  6ncelikleri ortaya koyan
“KOBI’lerde Dayaniklilik: Yeni Riskler, Yeni
Oncelikler” raporu yaymlanmistir.

UNDP Turkiye, 6zel sektorin dayanikhhdini
arttirmak icin  “istanbul Depremi ve
isletmelerin lyilesme Sireci” calismasini
baslatmistir. Calisma, Hedefler icin s
Dunyasi platformu is birligiyle 6zel sektoérin
hem afet sonrasinda sunabilecedi katkiyi
hem kentin ekonomik iyilesmesindeki roliint
tespit etmeye istekli olan sektér liderleri
ve ilgili paydaslarin katilimi saglanarak
ylrattlmektedir. Bu calisma, 24 Eylll
2019’da yasanan 4.7 ve 26 Eylul 2019°daki
5.8 siddetindeki iki deprem sonucunda
istanbul  Blyuksehir Belediyesi'nin ilan
ettigi Deprem Seferberligi'ne de destek
vermektedir.

Dayanikhlik kapasitesi yiksek olan 6zel
sektdr paydaslari afet sonrasi midahale
sUrecinde temel ihtiyaclarin tedarikinde,
iyilesmede ve yeniden insaatta kamu
kurumlariylais birligiyapabilecek kapasiteye
sahiptir (Sekil 1). Afete karsi kirilgan olan
Ozel sektor icin kirillganliklarin belirlenmesi
ve bunlarin iyilesmesinin hizlandirilmasina
yonelik stratejiler gelistirilecektir. Calismanin
amacl; nihai bir ¢6zim gelistirmektense
hem 6zel sektdri hem diger ilgili paydaslari
harekete gecirmek ve bir ortak yol haritasi
cilkarmak ve birkac sektdr icin is kesinti
sUresini ve iflas oranini disUrecek, Gretimin,
ticaret hacminin, pazar payinin, istihdamin
ve vergi gelirinin en saghkli ve hizli sekilde
toparlanmasini saglayacak somut ¢6zim
fikirleri gelistirmektir.

91



¢OZUM URETEN KENTLER: MARUF'TAN OGRENDIKLERIMIZ

..Mekansal planlama; degisen, gelisen, bozulan dodal-sosyal-
ekonomik yapi nitelikleri ile sosyo-ekonomik, sosyo-kulttrel
ve ydnetimsel dinamiklerin ara kesitinde belirsizliklerle bas
etme, ihtiyaclari karsilama, var olan degerleri ve gelismeyi
sUrdurtlebilirlik ilkeleri ile ydnlendirme hedeflerini kamu yarari
ve sosyal adaleti saglama temel amaci ekseninde tanimlamayi
amaclamaktadir...
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AFETLERLE
MUCADELEDE

“SURDURULEBILIR &

EKOLOJIK &
DAYANIKLI (SED)”
MEKANSAL
PLANLAMA

Azime TezerH*

KURESEL POLITIKALAR VE KENTSEL
PLANLAMA

Dlinyada ve Ulkemizde nifusun kentsel
alanlarda giderek yogunlasmasinin getirdigi
cevresel bozulma kapsamina son yillarda
etkileri giderek artan iklim degisikligi
de eklenmistir. Kentsel alanlarin alanca
yayllmasi ve nifusca yodunlasmasi bir
yandan temiz su, gida ve enerji gibi dogdal
kaynak talebini arttirirken; diger yandan
bu kaynaklarin saglandigi alanlara dogru
kentsel yayillma baskisini da arttirmaktadir.

BM degerlendirmelerine gbére kentler
halihazirda danya (Gzerindeki karalarin
%2’sini kaplarken; diinyada Uretilen GSH’nin
%70’ini, kiresel enerji tiketiminin %60’ini,
kiresel atik ve atmosfere salinan sera
gazlarinin %70’inin sorumlusudur.

Bu gelismeler kiresel 6lcekte BM nezdinde
yaratulen farkll programlarda gerek iklim
degisikligine uyum, gerekse sdrdurtlebilir
ve dayanikli kentlesme konularinin ¢ok
boyutluolarak ele ainmasiniyénlendirmistir.
Ozellikle 1987°deki “Ortak Gelecegimiz”
Brundlant Raporu’nun yayinlanmasi
ardindan  kuresel politikalarda  yerini
belirginlestiren “Strdurulebilir Kalkinma”
konusu; 2000’li yillarla  birlikte  Binyil
Ekosistem Degerlendirmesi, BM Hyogo
ve Sendai Afet Zararlarinin Azaltiimasi
Stratejileri ve nifusun artmamasina ragmen
gelismis Ulkelerde kentlesmis alanlarin
yayllmaya devam etmesi ile “strdurulebilir
kentlesme” bir klresel politika odagi haline
gelmistir. 2015’te Paris’te gerceklestirilen
iklim  Degisikligi  Cerceve  Sézlesmesi
(IDCS) 21. Taraflar Konferansi ile 2016
yilinda Kito’da gerceklestirilen Ill. insan
Yerlesmeleri  Konferansi  (HABITAT IlI)
sonrasinda kabul edilen “Yeni Kentsel
Glndem”, o6numuizdeki vyillarda 6zellikle
kentsel alanlardaki strduralebilir mekansal
planlama icerigini yoénlendirecek kiresel
hedefleri ortaya koymaktadir. BM’nin
2030 hedef yilina yonelik ortaya koyulan
Surdardlebilir  Kalkinma Amaclari; iDCS
Paris 21. Taraflar Konferansi sonrasi ilk
BM Konferansi olan HABITAT Il ardindan
paylasilan Yeni Kentsel Gindem  vyani
sira 21. Taraflar Konferansi kararlarinin
uygulanmasinda belirleyici olmustur.

* Prof. Dr., Istanbul Teknik Universitesi Sehir ve Bdlge Planlamasi BoIimil, Taskisla - Sisli / ISTANBUL
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HABITAT-III
HABITAT-III HABITAT-III HABITAT-III KONFERANSI
. HAZIRLIK KOMITESI HAZIRLIK KOMITESI HAZIRLIK KOMITESI  YENI KENTSEL GUNDEM
HABITAT-I  HABITAT-II ISTANBUL+5 TOPLANTISI-I TOPLANTISI-II TOPLANTISIHII  (NEW URBAN AGENDA)
1976 1996 2001 Eyliil-2014 Nisan-2015 Temmuz-2016 Ekim-2016
| | | | | | |
! ! ! ! ! ! !
1987 1992 2000 2002 2012 Eyliil - 2015 Aralik-2015
Brundtland  Rio Zirvesi MDG Kabulii WSSD Jobure Rio+20 2015 Sonrasi COP21
Raporu Kalkinma Giindemi
MDG: Yoksullugun Surdralebilir e kD]
ortadan kaldiriimasi Kalkinma S !yl eI Kalkinma Sehirler, bugtin
ve gelisme, entegre N A .
HABITAT ve cevresel Konusunda . Gundemi/ dinya sera gazi
P - - planlama ve y6netim o .
surdarulebilirlik Dunya Zirvesi: aklasimlanyla dahil Surdurilebilir emisyonunun
Toplant|lar| nda Hedef 1: Gecekondu Glindem?21-baslica YD A Kalkinma %70'ini treten

strdurdlebilirlik

ve kentlesmeye
dayall gindemin
gelismesi (Kaynak:
www.habitat3.org/
the-new-urban-
agenda; Aktaran:
https://habitat.csb.
gov.tr/yeni-kentsel-
gundem-new-urban-
agenda-i-5733)
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sayilabilir. Ozellikle kentlesme baglaminda
bu hedeflerin mekansal planlama
ile entegrasyonunun saglanmasi
amaclandiginda, BM insan Yerlesmeleri’nin
1996 yilinda istanbul’da gerceklestirilen
istanbul ~ Zirvesinde de 6ne cikan
“surddrdlebilirlik  olacaksa bu  kentlerle
kazanilacak aksi  halde kaybedilecek”
ifadesinin yirmi yili askin sre ardindan hala
gecerliligini korudugunu hatirlatmaktadir.
Surdurulebilirlik, iklim degisikligi ve dogal
yap! kaynakli afet risklerinden olusan
kUresel 6lcekte birbiri ile dogrudan iliskili

BM Surddrtlebilir Kalkinma Amaclar’nda

dogrudan mekansal planlama alani ile

iliskilenen hedefler arasinda;
¢ SKA 6: Temiz su, hijyen ve halk saghdi,

e SKA 11: SUrdUrUlebilir sehirler ve yasam
alanlari,

e SKA 13: iklim eylemi,
e SKA 14: Sudaki yasam

e SKA 15: Karasal yasam
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U¢ temel politikanin  kentsel alanlara
odaklanmasi gerekliligi BM Yeni Kentsel
Gundem’inin de icerigini olusturmaktadir.
Tum bu degerlendirmeler i1siginda kentlerin
sUrdardlebilir gelismesinin saglanmasinda,
Ozellikle halihazirda strddrulebilir olmayan
kentlesme bicimlerinin  2030’a  kadar
daha sOrdUrllebilir  kentsel  yapilara
evrilmelerinde, yukarida siralanan hedefler
ve temel U¢ politika bagdlaminda kentsel
ekolojik yapi bilesenlerinin mekansal karar
alma sureclerinde daha belirgin sekilde
ifade edilmesi gerekliligi ginimizin en
temel dnceligi olarak 6ne ¢cikmaktadir.

Ozellikle iklim degisikligine uyum
baglaminda BM Genel Sekreteri Antonio
Guterres’in “Sdarddrdlebilir - Kalkinma
Hedeflerine ulasmak ve iklim krizi ile
mdcadele icin  sadlikli  ekosistemlere
ihtivacimiz ~ var: Clankd  onlar  kdresel
sicaklik artisinda gereken uyumun ve etki
azaltmanin %37°sini saglayabilirler.” ifadesi
dinyada ekolojik islevselligi ytksek olan
alanlarin iklim mucadelesinde ne derece
6nemli oldugunu géstermektedir.

SURDURULEBILIRLIK VE MEKANSAL
PLANLAMADA “BUTUNLESIK EKOLOJIK
PLANLAMA” KAPSAMI

Mekansal planlama, dedisen, gelisen,
bozulan  dogal-sosyal-ekonomik  yapi
nitelikleri ile  sosyo-ekonomik, sosyo-
kiultirel ve yonetimsel dinamiklerin ara
kesitinde belirsizliklerle bas etme, ihtiyaclari
karsilama, var olan degerleri ve gelismeyi
strdardlebilirlik ilkeleri ile ydnlendirme
hedeflerini kamu yarari ve sosyal adaleti
saglamatemelamaciekseninde tanimlamayi
amaclamaktadir. Mekansal planlar bu
amaca ulasmada kullanilan araclardandir
ve uygulamada giiniimuzde de karsilasilan
pek ¢ok soruna ragmen, planlarin gerekliligi
tartismasizdir. icerigi, uygulanmasi, plan
performansinin  élciimesi ve izlenmesi
asamalarinda yeni katkilar ve tanimlamalar
olmasi gereklidir. Ancak kuresel, bdlgesel
ve yerel pek ¢cok yeni gelisme dinamiginin
etkisiyle, mekansal planlamanin  farkli

asamalarinda yasanan sorunlara ya da
beklentilere cevap arama yodninde yeni
yaklasimlarin glindeme gelmesi, planlama
slirecinin tarihsel gelisiminde oldugu gibi
glnimizde de planlamanin glndeminde
olacaktir, olmalidir.

Ozellikle 1990’larin ikinci yarisindan itibaren
belirginlesen ve yeni binyilda ivme kazanan
pek c¢ok surdlrtlebilir yapisal ve mekansal
uygulama;ginimuzeyaklastikcauluslaristi
kuruluslarin yénlendirmesi ve bu konudaki
aglarin da gelismesiyle yayginlasmakta
ve standartlari gelismektedir. Ancak bu
noktada strdurUlebilirlik ile ilgili performans
Olcimu yaklasimlarinda, dogrudan
mekansal alan kullanimlari, ya da alan
yonetimiile iliskili kriterlerin dikkate alindigi
sdylenemez. Ornegin, Yesil (Eko) Sehir,
Yasanabilir Sehir ya da StrdUrUlebilir Sehir
go6stergelerinde,  kentlerin  performansi
karsilastirilirken Olctlen degerler
arasinda mekanin nasil kullanildigina dair
degerlendirmelerden c¢ok, kentlerin farkli
sektorlere dair kimlik kartlari gibi var olan
durum degerlendirmeleri ele alinmaktadir.
Buradan degerlendirmeye alinan kentlerde
gercekten strdUrllebilir olan ya da olmayan
mekansal  nitelikleri  karsilastirabilmek
oldukca guctdr. Ancak nifus, ya da Kisi
basina disen kaynak kullanimi, kirleticiler
vb. durum degerlendirmeleri ile kentlerin
mekansal yapisindaki ekolojik performansin
degerlendirilebilmesi mamkun
olamamaktadir. Bu nedenle mekansal
niteliklerde kentlerin daha strdurdlebilir,
yasanabilir ya da belirsizliklere karsi daha
dayanikli olabilmelerinde, ekolojik yaplya
dair mekansal gostergelerin daha belirgin
olmasi gerekmektedir. Degerlendirmelerde
hava Kkalitesi, su kalitesi ya da altyapi
kalitesi gibi kentsel alan bilesenlerinin
karsilastirilmasi; kentlerin dinamik yapisinin
ve mekansal degisimin surddrulebilirlik
bagdlaminin sorgulanmasini olanakli
kilmamakta ve degerlendirmeyi sadece
reaktif  bir bicimde c¢ikti  Gzerinden
yapabilmektedir.
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Bu calismada tam da bu anlamda, mekansal
karar alma sUrecinde gincel bir yaklasim
olarak kuresel sardurulebilirlik politikalarini
butlnlestiren ekosistem-temelli karar alma
analitik  yaklasiminin  ortaya konulmasi
amaclanmaktadir. Mekansal planlamanin
fiziki  ve sosyo-ekonomik boyutlariyla
mekani bicimlendiren karar Uretme sireci
kapsaminda yukaridaki boélimde belirtilen
amaclar ve gindemdeki U¢ temel kiresel
politikayr da dikkate alan bir yaklasimla
gelistirilmesi, Yeni Kentsel Gindem’in
gerektirdigi bir iceriktir. Mekanin ekolojik
yap! niteliklerinden beslenen karar Uretme
slreci, bir diger deyisle ekolojik planlama
ilkeleri ile 6rtdsen karar alma sureci; dinamik
sistemler, belirsizlikler, dogal sireclerin
insan yasam alanlari Gzerindeki pozitif ya da
negatif etkileri, iklim degdisikligi baglaminda
etkilesimi gibi pek cok konuyu mekan
ile iliskilendirmektedir. Buradan ekolojik
mekansal planlamanin  kapsamini, dogal
yap! nitelikleri ile insan yasam alanlarinin
iliskisi Uzerinden degerlendirerek, “dogal
yapinin sundugu faydalarin strdUralebilirligi
ve dodal yapinin neden oldugu risklerin
azaltiimasi/ortadan kaldiriimasi” seklinde
basitlestirerek ifade etmek mUmkin
olacaktir.

Ulkemizdeki vyaygin olarak “ekosistem
hizmetleri” olarak adlandirilan Ekosistem
Servisleri (ES), uluslararasi literattrde ilk kez
Ehrlich ve Ehrlich tarafindan, Westman’in
Q977) “Dogal Servisler” terimine
dayandirilarak kullaniimis ve daha c¢ok
ekosistemislevlerive biyocgesitlilik kavramlari
ile birlikte yorumlanarak tanimlanmistir.
Literattrdeki en gecerli 4 tanima gore ES’ler;

 insan hayatinin strdirilebilmesi
icin dogal ekosistemler ve tirlerin
gerceklestirdigi durum ve sUrecler,

e Ekosistem islevlerinin insan yasamina
dogrudan veya dolayli olarak sagladigi
cok yonla faydalar,

 insanlarin ekosistemlerden elde ettigi
faydalar,

* insan refahi icin dogrudan tlketilen ve
yararlanilan ekolojik Grtnler

olarak tariflenmektedir.
Bu tanimlardan hareketle ES’ler temel

olarak “insan hayatinin sdrddrdlebilmesi
ve insan refahinin saglanabilmesi icin

ekosistemlerin sundugu durumlar,
stiregler, islevler, faydalar ve Grdnlerin
tama” olarak degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte ES’leri sadece insan
refahi ile degerlendirmenin eksik kalacagdi
vurgulanmalidir. Nihayetinde ES’ler, dogal
ekosistemlerin  “dogal slreclerinin” ve
“dogal bilesenlerinin” etkilesimiyle iliskili
oldugundan; temelde dodal yapinin ve
biyolojik  cesitliligin  strdUrUlebilirligine
de dayanmaktadir. Bu bakimdan bu
calismada ES’lerin sadece insan refahini
gbzetmekte oldugu ydénundeki elestirilere
deginilmeyecek ve dodal ekosistemlerin
sundugu her tdr faydanin insan ve cevrenin
de bunun bir parcasi olarak buttnlesik bir
sekilde dikkate alinmasi gerektigine vurgu
yapilacaktir.

ES’lere dayali kiiresel dlcekte degerlendirme
iceren ve Ulke duzeyindeki politikalarin
yonlendirilmesine ve ES’lerin  bilimsel
glndemin yani sira politika glndeminin
de oncelikli konusu olmasina neden
olan ilk temel belge; Binyil Ekosistem
Degerlendirmesi Raporu’dur. 2005
yilinda vyayimlanan bu raporda ES’ler
dort ekolojik islev grubu altinda (kaynak
saglayan, ddzenleyen, destekleyen ve
kaltarel servisler) ele alinmistir. GUnUmuUze
degin pek cok farkli kurum ve arastirma
kapsaminda ylratalen calismada
ES’ler ele alinmis olsa da; hala Binyil
Ekosistem Degerlendirmesi Raporu’ndaki
siniflandirma  6nemli  6lclde gecerliligini
korumakta ve gelistirilen arastirmalara
temel olusturmaktadir. Diger taraftan Binyil
Ekosistem Degerlendirmesi Raporu’nun
siniflandirmasi, mekansal degerlendirme
ve karsilastirma yapilabilmesi ag¢isindan da
yoénlendirici bir nitelige sahiptir. Belirlenmis
doért ana kategoriden destekleyen servisler
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Ekolojik Planlama Amaglari
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faydalarin siirdiiriilebilirligi
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Biitiinlesik Ekolojik Planlama
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Biitiinlesik Ekolojik Risk Planlamasi

Y

ES ile Biitiinlesik Yerlesime Uygunlugun Belirlenmesi
(Mekansal karar destek araci olarak entegrasyon)

!

Ekolojik Dayanikhiligin ve Siirdiiriilebilir Gelisme Hedeflerinin (SDG) Saglanmasi

ES’lere Dayall Blttinlesik Mekansal Karar Alma Strecinin Kapsami (Kaynak: Aydin vd.2018’den Gretilmistir)

gerek insan yasamindaki degeri, gerekse
dogal sirecler Uzerindeki etki orani ile
iliskilendirildiginde dogrudan 6lc¢Ulebilir
degerlendirmeye olanak vermemesi
nedeniyle, ES’lerin degerlendirilmesinde
genellikle ilk G¢  kategori  dikkate
alinmaktadir. Kaynak saglayan, dizenleyen
ve sosyo-kulturel ES’ler arazi kullanimi
ve arazi ortisd verileri  kullanilarak
mekansallastiriimakta, zamansal
veriler baglaminda degisim analizleri
yapllabilmekte ve bdylece arazi értlsinin
sahip oldugu ES potansiyeli mekansal karar
destek araci olarak kullanilabilmektedir.
Arazi  kullanimi/arazi  6rtisti  mekansal

verileri Uzerinden ¢ kategoriyi temsil
edecek pek cok ES mekansallastirilarak;
alana 6zg farkli hassasiyette ES potansiyeli
sunan mekansal yapr degerlendirmeleri
ortaya konulabilmektedir. Bu tlr calismalar
gerek meskun alanlardaki bozulmus ya
da parcalanmis ekolojik yapi niteliklerine
dair sagaltici ve onarici ekolojik mekansal
politikalarin  gelistiriimesinde;  gerekse
yapillasmamis ve gelecekte gelismesi
muhtemel alanlarin ES potansiyelini dikkate
alarak ve kritik dneme sahip ES potansiyeli
tasiyan alanlari dncelikleyerek mekansal
gelisim kararlarinin  Uretilmesinde altlik
olusturabilmektedir.
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Tum dinyada oldugu gibi, Ulkemizde
de hizli kentlesmeye badli olarak arazi
kullanimi/arazi  6rtisinde ortaya cikan
degisim, ekosistemlerce sunulan ES’leri
degistirmekte, dlzensizlestirmekte,
azaltmakta ve bu itibarla hem ekolojik
hem de sosyo-ekonomik vyapi Uzerinde
yeni zafiyetlere neden olmaktadir. Bu
nedenle c¢evre koruma ile surdurulebilir
kalkinmada ES’lere dayali mekansal yapi
bilgisi Uzerinden karar alma sireclerinin
desteklenmesi ile daha rasyonel karar alma
sureclerinin elde edilebilecegi pek ¢ok
calismada vurgulanmaktadir.

Bu nedenle ele alinan bu calismada, dogal
yapidan kaynaklanan ekolojik fayda ve
ekolojik riskleri dikkate alan mekansal
degerlendirme yaklasimi “butlnlesik
ekolojik planlama” olarak tariflenmistir.
Butlnlesik ekolojik planlamanin mekansal
planlama ile entegrasyonunda ise; gerek
doganin neden oldugu her tarli tehlike,
gerekse iklim degisikliginden kaynaklanan
tehlikeler ile ekolojik yapinin bozulmasi
nedeniyle ortaya c¢lkan ES kaybi, yani
sira peyzaj islevlerindeki degdisime dayal
bozulmalar “butlnlesik ekolojik risk” olarak
tanimlanmis ve tim bu kriterleri dikkate
alan yerlesime uygunluk degerlendirmesi
ve ES’ler ile bitlnlesik mekansal karar alma
sUrecinin gelistirilmesi amaciyla dnerilmistir.

Sonuc olarak, arazi kullanimi/arazi értisine
dayali olarak ekosistemlerin  sundugu
coklu islev ve faydalari dikkate alan ES’lere
dayall mekansal planlama yaklasimi; Yeni
Kentsel GUndem’in U¢ temel bileseni olan
sUrdaralebilir kalkinma, iklim degisikligine
uyum ve doga kaynakh tehlikelerde risk
azaltmabadlamlarinidaicerenbutlnlesik bir
yaklasim sunmaktadir. Clnk, ES’lere dayali
mekansal planlama sirecinde, insanin dogdal
ekosistemlerden sagladigi Urtn ve faydalar
daha gercekei olarak irdelenebilmekte,
ES’lerin mekansal dagilimlari ve birbirleriyle
iliskileri CBS ortaminda kolayhkla
degerlendirilebilmekte  ve  nihayetinde

koruma-kullanmanin strdUrulebilir dengesi,
mekansal risk yonetimi ve iklim dedisikligine
uyum baglamlari butlnlesik olarak ele
alinabilmektedir.

ES’LERE DAYALI MEKANSAL PLANLAMA
ORNEKLERiI UZERINDEN SONUCLAR

ES’leri temel alarak mekansal analitik
degerlendirme slrecinde bir karar destek
araci olarak kullanilan tGlkemizden 6rnekler
arasinda havza 6zel hiukim belirleme
planlari ve Ulke mekansal strateji planinin
hazirlanmasina althk olusturan analitik
degerlendirmeler sayilabilir. Halihazirda
bu calismalardan icme ve kullanma suyu
havzalarinda 6zel hikim belirleme projesi
tamamlanan ikihavza bulunmaktadir. Bunlar
Melen ve BlyUkcekmece havzalaridir. Her iki
havzada gerceklestirilen calismada peyzaj
hassasiyeti, jeolojik yapi hassasiyetleri ve
hidrojeolojik yapr ile iliskili hassasiyetler
ile arazi 6rtlstnin sundugu butlnlesik ES
potansiyeli ve suile iliskili kritik &neme sahip
ES’ler mekansallastirilarak; konvansiyonel
mesafeye dayall havza koruma kusaklari
yaklasimi yerine, havzanin ekolojik verileri
Gzerinden Uretilen koruma/kullanma
dengesini bu veriler 1siginda tanimlayan
“havzaya 6zgl koruma alan tanimlamasi”
gerceklestirilmistir.

Turkiye Mekansal Strateji Planina altlik
olusturacak  analitik  degerlendirmeler
ve senaryolar kapsaminda ise; yukarida
sunulan “ES’lere Dayali BUtlnlesik Mekansal
Karar Alma Slreci”’nden faydalanilarak
analitik ~ calismalar  gerceklestirilmistir.
Bu kapsamda 1990, 2000, 2012 ve 2018
CORINE arazi kullanimi/arazi 6rtlsu verileri
Uzerinden Ulke mekaninda “batlnlesik
kritik 6neme sahip ES alanlar” ile iklim
degisikligine  uyum kapsaminda &ne
cikan ve “iklim dUzenleme acisindan kritik
6neme sahip ES alanlan” belirlenmistir.
Gerek Ulke mekani butinlinde, gerekse su
ve tarim havzalari ile koruma stattsi olan
alanlar ve turizm gelisim, maden c¢ikarim



SEHIR & TOPLUM

gibi farkli sektorel gelisim kararlarinin
yer aldigr mekansal kararlarla cakistirilan
kritik ®neme sahip ES alanlari; Ulkenin
gelisme dinamikleri ile ekolojik yapl
hassasiyetlerinin ~ nasil iliskilendirilmesi
gerekecegi  yoninde degerlendirmeler
icermistir. Bu degerlendirmeler temel olarak
arazi kullanimi/arazi ortist senaryolari ve
degisim dinamikleri ile ilgili karsilastirmali
mekansal analizlerde kullaniimis; gelecek
senaryolarinda mekansal gelisim,
sUrdardlebilirlik ve mekansal dayaniklilik
politikalari baglaminda yorumlanmistir.

Sonuc olarak ES’lerle btlnlesik mekansal
degerlendirmelerin; toprak, arazi oOrtisuy,
su ve hava arasindaki etkilesimi ve dogal
slrecleri dikkate almasi ve insan yasam
alanlarinin bu sdreclerden beslenen ve
etkilenen bilesenler olmasindan hareketle;
mekansal karar alma sUreclerinde gerek
yerlesik  alanlarda, gerekse gelisme
alanlarinda yénlendirici olarak ES’lere dayali
mekansal karar alma surecinin mekansal
planlamada kullanilmasinin ~ glinlimuz
icin surddrllebilir kalkinma, afetlere karsi
dayaniklilik ve iklim degisikligine uyum
acisindan kacinilmaz oldugu soéylenebilir.
ES’leri sadece insana fayda baglamiyla
degil, ancak ES’lerin aslinda dogal
slireclerin saglikli isleyisi sonucunda insan
yasam alanlari icin dogrudan ya da dolayh
fayda olusturabilecedi gercegini dikkate
almak gerektigi vurgulanmaldir. Yaklasim
yerlesik alanlarda Uretilecek mekansal
stratejilerde ES’lerin degradasyonu ya da
kaybi ile iliskili olarak ekolojik restorasyon
ve onarim; afetler agisindan riskli alanlarda
dogdal sistemlerin nasil saglklastirilabilecegdi
ve vyapilasmis cevrenin dénlsiminde
dogal yapi/yapilasmis cevre etkilesiminin
nasil daha direncli hale getirilebilecedi gibi
mekansal stratejilere cevap arayabilecegi
gibi; iklim degisikligine uyum baglaminda
yerlesik alanlarda nasil mekansal uyum
stratejilerinin gelistirilebilecegi konularina
da acihm  saglayabilecektir.  Yerlesik
alanlarda afetlere karsi direnclilikte, iklim

degisikligine uyumda ve sdrdirtlebilir
gelisme temelinde ES potansiyelinin
gelistiriimesi yoninde kentsel dénisim
uygulamalarinin glindeme alinmasi
gerekmektedir. Gelisme alanlarinda ise;
butinlesik ES degerlendirmeleri, dogal
tehlikelere yoénelik mekansal risk analizleri
ve iklim degisikligine uyum hassasiyetleri
ile ilgili olarak mekansal gelisim kararlarinda
risk azaltimini yonlendirebilecektir.

KAYNAKCA

Albayrak, I. (2012). Ekosistem servislerine
dayali havza yoénetim modelinin Istanbul-
Omerli Havzasi 6rneginde uygulanabilirligi,
iTU Fen Bilimleri Enstitlisi (Doktora Tezi),
istanbul.

Arcagis. (2016).Sustainable Cities Index.

Aydin, B, Tezer, A, Turkay, Z, Kutay Karacor,
E, Giler, I, Uzun, O, Okay, N, Terzi, F, Kéylu, P,
Satiimis, E, Kara, D. (2018). Resilience Through
Participatory Planning for the Integrated
Ecological Risks in Duzce. Resilience, 2 (2) ,
105-121. DOI: 10.32569/resilience.484946.

Birlesmis Milletler Ttrkiye Dergisi (2019).

Boyd, J. ve Banzhaf, S. (2007). What
are ecosystem services? The need for
standardized environmental accounting units,
Ecological Economics, 63, 2-3, 616-626.

Burkhard, B., Kandziora, M., Hou, Y., Mdller,
F. (2014). Ecosystem service potentials,
flows and demands - Concepts for spatial
localisation, indication and quantification,
Landscape Online, 34: 1-32. doi - 10.3097/
L0.201434.

Centre for Liveable Cities, S.a.C.S.C.(2014).
Creating Sustainable and Liveable Cities,
Economist, Intelligence Unit. Livable Cities.

Costanza, R., d’Arge, R., De Groot, R., Farber,
S., Grosso, M., Hannon, B., Limburg, K., Naeem,
S., O’Neill, R. V., Paruelo, J., Raskin, R. G,
Sutton, R., Van Den Belt, M. (1997). The value
of the world’s ecosystem services and natural
capital, Nature, 387: 253-260.

99



100

¢OZUM URETEN KENTLER: MARUF'TAN OGRENDIKLERIMIZ

Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2019). https://
habitat.csb.gov.tr/yeni-kentsel-gundem-new-
urban-agenda-i-5733, Erisim tarihi: 22 Aralik
2019.

Daily, G. C. (1997). Introduction: What are
ecosystem services? In Nature’s services:
Societal dependence on natural ecosystems,
edited by Daily, G. C.,, 1-10. Island Press,
Washington, D.C.

de Groot, R.S. (2006), “Function-analysis and
valuation as a tool to assess land use conflicts
inplanning for sustainable, multi-functional
landscapes”, Landscape and Urban Planning
, 75(3-4):175-186.

IPBES - Intergovernmental Platform on
Biodiversity and  Ecosystem  Services.
Preliminary  guide  regarding diverse
conceptualization of multiple values of nature
and its benefits, including biodiversity and
ecosystem functions and services (deliverable
3 (d) - http://www.ipbes.net/sites/default/
files/downloads/pdf/ipbes_4_19_en.pdf

MEA (2005). Ecosystems and Human Well-
Being - Biodiversity Synthesis, Millennium
Ecosystem  Assessment, Island Press,
Washington DC.

MEA (2007). A Toolkit for Understanding
and Action - Protecting Nature’s Services,
Protecting Ourselves, Millennium Ecosystem
Assessment, WashingtonDC: Island Press,
London.

Neuman, M. (1998). Does Planning
Need the Plan?, Journal of the American
Planning Association, 64:2, 208-220, DOI:
10.1080/01944369808975976.

TEEB - The Economics of Ecosystems and
Biodiversity. (2010). Mainstreaming the
economics of nature: A synthesis of the
approach, conclusions and recommendations
of TEEB.

TEEB - The Economics of Ecosystems and
Biodiversity. (2011). TEEB manual for cities:
Ecosystem services in urban management:
www.teeb.org.

Tezer A., Turkay Z., Uzun O., Terzi F., Koylu
P, Karacor E.,, Okay N. Kaya M. (2018)
“Ecosystem services based multi-criteria
assessment  for  ecologically  sensitive
watershed management” (in publication
process), Environment, Development and
Sustainability, (DOI:  10.1007/s10668-018-
00300-5) (In Press).

Tezer, A., Cetin, N. i., Onur, A. C., Mentese, E.
Y., Albayrak, I., (2015) “Omerli Havzas’nda
Ekosistem Servislerine Dayali Bitinlesik
Havza Yénetim Plan’nin Gelistirilmesi Projesi”,
iSTKA TR10/14/DFD/0039 No’lu ISTKA Projesi
Nihai Raporu, istanbul.

UNCHS 1996. An Urbanizing World: Global
Report on Human Settlements 1996 / UN
Centre for Human Settlements (HABITAT),
Oxford University Press, Oxsford, New York.

UNFCCC  2019. https://unfccc.int/news/
antonio-guterres-healthy-ecosystems-are-
37-of-the-climate-solution, Erisim Tarihi: 27
Mayis 2019.


https://habitat.csb.gov.tr/yeni-kentsel-gundem-new-urban-agenda-i-5733
https://habitat.csb.gov.tr/yeni-kentsel-gundem-new-urban-agenda-i-5733
https://habitat.csb.gov.tr/yeni-kentsel-gundem-new-urban-agenda-i-5733
http://www.ipbes.net/sites/default/files/downloads/pdf/ipbes_4_19_en.pdf
http://www.ipbes.net/sites/default/files/downloads/pdf/ipbes_4_19_en.pdf
https://unfccc.int/news/antonio-guterres-healthy-ecosystems-are-37-of-the-climate-solution
https://unfccc.int/news/antonio-guterres-healthy-ecosystems-are-37-of-the-climate-solution
https://unfccc.int/news/antonio-guterres-healthy-ecosystems-are-37-of-the-climate-solution

SEHIR & TOPLUM

=~/
=

AN\

[ NNNNNNNNN >$

\\\\\\‘*""”—ﬂ NI

—

% 113000

101



102

¢OZUM URETEN KENTLER: MARUF'TAN OGRENDIKLERIMIZ

...Kentsel sistemler ve zorluklarinin yénetisimi verimlilik,
strdardlebilirlik ve direnc tabanli olarak yapilirsa, btyutksehir
alanlari daha Ustln bir yasam kalitesine deger veren insanlar

icin daha cazip hale gelecektir. Daha iyi yonetilen, yani daha
verimli, daha strdarUlebilir ve daha direncli blyUksehir alanlari
da vatandaslarin yararina olacak sekilde daha iyi isleri kendine
cekecektir. Vatandaslarin ve isletmelerin daha aktif katilimi ile
kentsel sistemlerin daha iyi ydonetisimi sonucu dogacaktir...
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IGLUS YONTEMI:
KENTSEL
SISTEMLERIN
YONETISIMINDE
KAVRAMSAL BIR
CERCEVE

Matthias Finger?*

u makalede, kisaca “IGLUS ydntemini”

anlatacagim. IGLUS “Blydk Kentsel

Sistemlerin Yenilikci Yonetisimi”
anlamina gelmektedir ve sehir yoneticilerine
Ozellikle bilgi  ve iletisim teknolojileri
(BIT, dijitallesme) sayesinde buyUksehir
altyapilarint  daha iyi  ydnetmelerinde
(planlamalarina, isletmelerine, stirdlrmelerine
ve yenilemelerine) yardimci olacak eylem
arastirmasi ve eylem 6grenme programidir’.

IGLUS, blylk kentsel altyapr sistemlerinin
yonetisim zorluklarinin entelektlel olarak
saglam ve metodolojik olarak sistematik
bir sekilde kavramsallastiriimasi ve
performanslarinin yani sira bu zorluklarin nasil

ele alinacad ile ilgili pragmatik &nerilere
dayanmaktadir. Bu baglamda, bu makale
su bolimlere ayrilmistir: kentsel altyapi
sistemlerinin ve bu sistemde karsilasilan
zorluklarin  kavramsallastirilmasi, kentsel
altyapi sistemlerinin performansinin
tanimi,  kentsel  sistem  y®netiminin
kavramsallastiriimasi  ve  dijitallesmenin
tdm bu sureclerdeki rolinin tanimlanmasi.
Fakat bunu yapmadan 6nce neden bUylk
kentsel sistemler, zorluklari, performanslari
ve yonetimleri hakkinda konustugumuzu
kisaca aciklayacagim.

NEDEN BUYUK KENTSEL SISTEMLER?

IGLUS’un  merkezinde siyaset  bilimi
distncesi vardir. IGLUSta, bizler artik
glnimuzde kiresel ve yerel zorluklariyla
basa c¢ikmada ulus-devletlerin  degil
buyulksehir bolgelerininilgili cografi varlklar
oldugunu  dastntyoruz.  Aciklayayim:
Vestfalya (Baris) antlasmasiyla (1648),
egemen ulus-devletler arasinda baris
icinde bir arada yasamay! tanimlayan yeni
ve esi benzeri goérilmemis bir siyasi dlzen
ortaya ciktl. Avrupa’nin sémurge dizeniyle
beraber, bu egemen ulus-devlet kavrami
o tarihten beri dinya dizenini tanimlayan
bir kavram olarak dinyada yayildi. Ulus-
devletler, Fransiz Devrimi (1789) ile
vatandaslari kendi ydénetisimlerine (cesitli
Olculerde) dahil etmeye basladi ve Sanayi
Devrimiile, 19. ylzyilin sonlarindan bu yana,
ulus-devletler ayrica egemen bolgelerinin
(endUstriyel) gelisiminde aktif olarak
yer aldi. Bugln, ulus-devletler (her biri
kendi bolgesinde) kolektif sorunlarin nasil
¢6zUldugunl ve yerel islerin cogunu iceren
kamusal ve 6zel islerin nasil yonetildigini
tanimlamaktadir.

* Profesér, EPFL, EUI, ITU; matthias.finger@epfl.ch
Cevirmen: Sejda Hacloglu

1 Bakiniz: www.iglus.org
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Boyle bir devlet merkezli yobnetim,
ekonomik ve sosyal gelisme baglaminda
bu tlr gelismeler ulus-devletler genelinde
ve icinde dlzensiz olsa da oldukg¢a basarih
olmustur. Ancak, ulus-devlet dahiliyeti
olmadan hicbir Glke ve hicbir toplum bugtn
elde edilen enduUstriyel kalkinma seviyesine
ulasamazdi. Bu durum tam olarak IGLUS’un
ortaya c¢iktigi yerdir: ulus-devlet ve ulus-
devlet temelli yonetisim (cesitli fakat
yerel yetkililer daha az dahil olmak Gzere)
kalkinma acisindan bir basari sayilsa
da boyle bir kalkinmanin sonuclariyla
basa c¢cilkma séz konusu oldugunda ulus-
devlet merkezli yénetisimin uygun olup
olmayacagi hi¢c net degildir. Endustriyel
kalkinma modelinin tikenmesi ve ardindan
ekonomik krizlerin gelmesi, iklim degisikligi
ve Kkirlilik, artan sosyal esitsizlikler, ntfus
artisi, go¢ ve diger bircok olgu da bu sirecin
sonuclari olarak ortaya ¢cikmaktadir. Kisaca,
bizler IGLUSta ulus-devletlerin enduUstriyel
kalkinma icin etkili olduklarini ve ilgili
birimler olarak hizmet ettiklerini fakat konu
bu kalkinmanin sonuclariyla bas etmeye
geldiginde uygun olmayan cografi birimler
olusturduklarini dustntyoruz. Ozetle, bu
sonuclarla bas etmek icin yeni ve daha
uygun cografi birimler tanimlanacak ve ilgili
yonetim mekanizmalari tasarlanacaktir. Bu
durum zorunlu olarak ¢cok daha pragmatik,
problem ¢dzmeye dayanan  kolektif
6grenme yaklasimi icerecektir (Finger ve
Asun, 2001). Tam da bu noktada, IGLUS un
temel felsefesi ve amaci, yeni yonetisim
varliklari olduguna inandigimiz bytksehir
alanlarinda mevcut sorunlarin ve giderek
artan bir sekilde ytzlesmek zorunda kalinan
zorluklarin yénetisimine yardimci olmak
icin kolektif bir problem ¢dézme yaklasimini
ortaya koymaktir.

(BUYUK) KENTSEL (ALTYAPI) SISTEMLER
VE ZORLUKLARI

Kentsel -ya da buylksehir- altyapi
sistemleri, bu zorluklarin (¢cdzllmesinin)
merkezinde yer almaktadir. IGLUSta,

“birincil” ve “ikincil” kentsel altyapilari
birbirinden ayiririz ancak diger tim
ekonomik, sosyal ve kultlrel faaliyetlerin
yani sira ikincil olanlar acisindan bir temel
teskil ettigi icin sadece birincil olanlara
odaklaniriz. Birincil altyapilar enerji, ulasim
(insanlar ve Urdnler icin), telekominikasyon,
su (icme suyu ve atik su), konut, atik ve yesil
altyapilar (kentsel parklar, agaclar ve diger
bitki értust) dedigimiz sistemlerdir. ikincil
altyapilar saglik hizmetleri, egitim veya
kulttrel altyapilar (mazeler vb.) olabilir.
Onlar olmadan ne ekonomi, ne de toplum
islevini gerceklestiremez.

En azindan bu birincil altyapilar sistematik
bir nitelige sahiptir. Baska bir deyisle,
yalnizca entegre sistemler olarak islevlerini
gerceklestirebilir; bu ylzden karmasik ve
dinamik sosyo-teknik sistemler olustururlar
(Pasmore ve Sherwood, 1978). Sistemler
olarak dogrusalsizlik, olusma ve adaptasyon
ile nitelendirilirler (Thurner, S., Hanel, R. ve P.
Klimek, 2018). Karmasik ve dinamik sosyo-
teknik sistemler olarak, ayni zamanda patika
bagdimhhdi, batik maliyetler, dissalliklar
(kamu hizmetleri 6zellikleri dahil), agd
etkileri, egilme vb. gibi 6zel ekonomik
ozellikler de sergilerler (Finger, 2019).
Ancak altyapilar statik degildir. Aksine
planlanmalari, insa edilmeleri, isletilmeleri,
bakimlarinin yapiimasi, tamir edilmeleri
ve yenilenmeleri gerektigi icin bir yasam
dénglsunu takip ederler. Bazen bozulurlar.
Sonug olarak tim bu birincil altyapilar, en
azindan yodun bir kentsel baglamda, giicll
bir sekilde birbirleriyle iliskili ve birbirlerine
badlidir (6rnegin, ulasim, konut ve su
enerjiye bagldir, ulasim konuta badldir
ve konut da ayni sekilde ulasima, yesil
altyapilar suya baghdir vb.) ve bu nedenle
blUylksehir alanlarinin kendileri tarafindan
karmaslik ve dinamik sosyo-teknik sistemler
olusturduklari ileri strdlebilir (Batty, 2013).

Sistemik ve birbirine bagimli dogalari basli
basina bir zorluk olsa da kentsel ve dzellikle
de  blyUksehir altyapr  sistemlerinde
ayrica bir dizi dis faktér sebebiyle de
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cesitli zorluklarla karsilasiilmaktadir. Kentsel
altyapilardaki zorluklari teskil eden en énemli
yedi faktdrh ayri ayri ve tabii ki yasam
doéngulerindeki asamaya baglh olarak kisaca
ele alacagim:

Finansman zorluklari, 6zellikle kamudan
(yerel, ulusal, wuluslar Ustl) ve 6zel
kaynaklardan, bazen de kamu-0¢zel
ortakliklari ile, kentsel altyapilar insa
etmek ve onlar iyilestirmek icin gerekli
olan paray! toplamakla ilgilidir. Bu tdr
zorluklar 6zellikle konut, ulasim, enerji ve
yesil altyapilarda ortaya ¢cikmaktadir.

Buna karsilik ekonomik zorluklar, genellikle
kullanict  Ucretleri, erisim  Ucretleri,
kamu yardimlari veya hepsinin bir
kombinasyonu araciligiyla operasyonlar
ve bazen de altyapilarin iyilestirilmesi icin
6deme yapmakla ilgilidir. Bu ttir ekonomik
zorluklar ayni zamanda, 6zel isletmecilerin
ve kamu otoritelerinin 6zel-kamu ortakligi
baglaminda gelir risklerini  paylastigi
Kamu Hizmeti YOkimlalugu sézlesmeleri
ile ilgili olabilir.

Teknolojik  zorluklar  genellikle  yeni
teknolojilerin eskilerin yerini almasi veya
daha cok tiim teknolojik sistemlere entegre
edilmesi ile ilgili olarak ortaya cikar.
Bu durum o6zellikle telekomUnikasyon
ve son zamanlarda ulasim ve ener;ji
gibi teknolojileri hizla gelismekte olan
altyapilarda s6éz konusudur. Bununla
birlikte, bu tar zorluklar c¢ogunlukla
eski  sistemleri  degistirmenin  veya
ivilestirmenin  finansal  sonuclarindan
kaynaklanmaktadir (yukarida belirtilen
finansman ve ekonomik  zorluklara
bakiniz).

Talep zorluklari genellikle gé¢ akinindan
dolayr  hizh  kentlesmeyle  beraber
ortaya c¢ikar. Sonu¢ olarak kentsel
altyapilarin  genellikle kisa bir slre
icerisinde gelistirilmeleri, genisletiimeleri
ve yilestiriimeleri gerekmektedir. Bu
durum kisa vadede altyap! kapasitesi ve
ariza problemleri ile orta-uzun vadede

finansman meselelerini giindeme getirir
(yukarlya bakiniz). Bazi sehirlerde,
kentsel dists zorluklari gdzlemlenmistir
ve bu da kapasite asimi problemlerine,
ardindan da ekonomik zorluklara yani
asirt boyutlandirilmis altyapilarda ¢deme
ve isletme sorunlarina yol acmistir. Bu tdr
talep (ve dusus) zorluklari tim altyapilari
ilgilendirmektedir.

Sosyal  zorluklar gelir, sosyal sinif
ve codrafi konuma godre bir sehirde
erisilebilirlik, alm glcu, kalite ve altyapi
hizmetleri ile ilgili adaletsizliklerdir. Ayni
zamanda Irk, cinsiyet ve etnik kbkene gére
adaletsizlikleri de icerebilir. Bu tir sosyal
zorluklar su, atik su, atik, ulasim ve yesil
altyapilar durumlarinda genellikle daha
kalicidir ve eger siddetliyse toplumsal
huzursuzlukla sonuclanabilir  ve her
durumda altyapr yoénetiminde siyasi
muidahaleye yol acacaktir.

Ekolojik zorluklar hem iklim dedisikligi
hem de kirlilikle ilgilidir. Iklim degisikligi
veya daha acik olmak gerekirse klresel
Isinma, 6zellikle su, konut, enerji ve yesil
altyapilari zorlarken; kirlilik ise su, atik
su, atik, yesil ve en énemlisi cesitli ulasim
altyapilarini  zorlamaktadir.  Taleplerde
karsilasilan zorluklar genellikle ekolojik
zorluklart siddetlendirmektedir, ekolojik
sorunlar ise cogu zaman sosyal zorluklari
siddetlendirmektedir.

BlyUksehir altyapi sistemlerinde
genellikle sehir bolgesi, sehir, blylksehir
ve hatta ulusal yargr alanlari gibi farkli
yargl alanlarinin  kesismesi sebebiyle,
vargl ile ilgili zorluklar ortaya cikar. Bu
genellikle enerji ve su sistemlerinin
(kentsel enerji ve kentsel su cogunlukla
sehir disindan gelmektedir) yani sira ayni
sekilde tUm buUyldksehir alanini nadiren
kapsayan ulasim sistemlerinin durumunda
gorallr. Asagida gorecedimiz gibi, bu
durum daha cok ekonomik, finansman ve
sosyal zorluklardan dogrudan (olumsuz)
etkilenen bir ydnetisim meselesidir.
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Tablo 1.de farkh altyapi sistemlerinin maruz
kaldigi bu vyedi zorlugu 06zetlemektedir.
Maalesef ki bu farkli zorluklarin birbirlerini
nasil  glclendirdigini, mesela ylksek
enerji tiketimine yol acan kentsel sicaklik
dalgalarinin dolayisiyla kentsel 1s1 adasi
etkisini siddetlendirmesi durumunun yani
sira yesil ve su altyapilari Gzerindeki baskilar
gibi durumlari géstermemektedir.

Tablo 1. Kentsel altyapi sistemleri ve
zorluklarn

Enerji

MRl Teknoloji

Ulasim
Su
Atik
Konut X

YR Finansman

NP Ekonomik

>

XXX | X | X EE[]
RN Sosyal
SN Ekolojik

Telekom
Yesil X X | X | X

Bu yedi zorlugun ele alnis sekli -hem
yedi altyap! sisteminin her birinde ayri
ayri olarak hem de birbirleriyle olan
sistemik iliskilerinde- bu sistemlerin ve
blUylksehir sisteminin bir bdtin olarak
ne kadar iyi performans gdsterecedini
belirleyecektir. Bu nedenle simdi buytk
kentsel sistemlerin performansinin
kavramsallastiriimasina odaklanacagiz.
Daha sonra, bu performansin metropol
alanlarinin cazipligi ile ne kadar iliskili
oldugunu goérecegiz.

PERFORMANS

BlyUk sehir altyapilari kendi baslarina bir
amac teskil etmez; aksine kentsel ekonomik
refah ve sosyal hayat icin temel olusturur.
Ayri ayri veya entegre bir blydksehir
altyapr sistemi olarak ne kadar iyi
performans gosterirlerse, yani yukaridaki
yedi zorluk ayri ayri ve daha da 6nemlisi

birbirleriyle olan iliskilerinde ne kadar iyi
ele alinirsa, toplam performans o kadar
daha iyi olmaktadir. Bu boélimde, Sekil 1.
ile gosterildigi Gzere IGLUS’ta bdyle bir
performansi nasil  kavramsallastirdigimizi
gOsterecegim.

Zorluklar
X
5 X | X | X
§ X | X
< X
X
X

Performans

Verim  SUrdurulebilirlik Direnc
Sekil 1. Altyapi zorluklari ve performans arasindaki

bagdlanti

IGLUS’ta, kentsel altyapi sistemlerinin
performansini  verimlilik, strdtrtlebilirlik
ve diren¢ olmak Uzere U¢ boyuta ayirdik.
Bunlar temelde c¢ok fazla kullanilan
kelimeler olsalar da mevcut olan en iyi
kavramlardir ve performansin net olarak t¢
farkl boyutunu tanimlamaktadir.

e Verimlilik hem finansal hem de
dogal (toprak, enerji, hava sahasi,
su) kaynaklarin  kullanimiyla ilintili
bir konudur. Verimlilik ayni zamanda
isletmeyle de ilgilidir. Acikca gorullyor
ki, kentsel altyapr sistemleri mimkin
oldugu kadar verimli bir sekilde calismali
ve girdi birimi basina mimkdn olan en
yUksek ciktiyr Gretmelidir. Bu verimlilik
mantidi her bir altyapi sistemine ayri ayri
uygulanabilir: Bir kentsel metro sistemi
ve kentsel toplu tasima (banliyd treni
sistemi) kendiicinde verimli olmalidir. Her
ikisinin de birlikte optimize edilmesi daha
iyi olur, hatta enerji ulasim tiketimiyle
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birlikte tim hareketlilik zincirinin entegre
bir sistem olarak optimize edilmesi ¢ok
daha iyi olur. Asagida gdrecedimiz gibi,
dijitallesme kentsel sistemi daha verimli
bir hale getirmek icin kesinlikle dnemli bir
aractir ve bu durum, sonraki bélimlerde
gbrecegdimiz Uzere, “Akilli Sehirler”in tek
amacidir.

e Sardarulebilirlik, farkh kentsel altyapi
sistemleri ve bunlarin ekolojik, sosyal ve
ekonomik (finansal) cevresi arasindaki
iliski ile ilgilidir. Baska bir ifadeyle,
kentsel altyapilar ekolojik (mimkin
oldugu Ol¢tide), sosyal ve finansal
olarak sUrdurulebilir olmalidir. Ancak
tim kentsel altyapi sisteminin bir batdn
olarak surdurllebilir olmasi daha da
dnemlidir: Ornegin, elektrik fosil yakitlar
tarafindan Uretiliyor ise motorlu tasitlarin
elektrikli olmasi bir anlam ifade etmez.

* Direng, dis darbelere karsi dayaniklilik
ve bunlari atlatmak ile ilgilidir. Ornegin,
kentsel altyapi sistemlerinin sicaklk
dalgalari, seller, depremler veya icme
suyu sistemindeki terdrist saldirilarla
basa cikabilmesi gerekmektedir. Sadece
basa c¢ikmalari degil, ayni zamanda
bir sonraki dis darbe ortaya ciktiginda
bununla nasil daha iyi basa cikacaklarini
da 6grenmeleri gerekecektir.

Ayni zamanda, bu ¢ performans boyutlari
arasinda sinerji ve etkilesim séz konusudur:
Gorunen o ki, daha verimli kentsel altyapi
sistemleri tamamen optimize edilmislerse
mutlak veriler 1siginda otomatik olarak
surddrdlebilir olmasalar da daha fazla
surdUrdlebilir hale gelebilir. Bunun yani
sira, daha surddrulebilir olan sistemler
muhtemelen daha direnclidir  ancak
tamamen optimize edilmis  sistemler
daha az direnclidir. Bu durum performans
secimlerinin yapilmasi gerektigini ve bu
secimlerin  simdi bahsedecedim kentsel
altyapi sistemlerinin ydnetisiminden
kaynaklandigr anlamina gelmektedir.

YONETISIM

Yonetisim, iyi performans gdstermek
adina karmasik, dinamik ve buyUk kentsel
sistemlerin zorluklarinin Ustesinden gelme
yontemidir. Ayni zamanda performans
hedeflerinin tanimlandidi ve nihai olarak
karar verildigi sUreclerle de ilgilidir.
Yaklasimimizin distnsel temeli, ydonetisimi
slirec ve aktorler arasindaki koordinasyonun
sonucu olarak g6z oénlnde bulunduran
yeni kurumsal ekonomiye dayanmaktadir
(Williamson, 2000).

Konu bUyUk kentsel sistemlerin
yonetisimine geldiginde, kendi aralarinda
isbirligi yapmasi gereken aktor sayisi coktur;
biz buna yatay koordinasyon deriz. Aktérler
cesitli ydnetim seviyelerinde bulunabilir, bu
da dikey koordinasyon dedigimiz olguya
ihtiyac duyulmasina neden olur. BlyUk
kentsel sistemlerin  yukarida belirtilen
zorluklarini ele alabilecek tipik aktorler
sunlardir:

e Kamu otoriteleri en  temelinden
baslayarak cesitli diizeylerde bulunabilir.
Bunlar sehir otoriteleri tarafindan
takip edilen sehir bolgesi otoriteleri,
bUylksehir otoriteleri (eger varsa), ulusal
otoriteler (her zaman kentsel yonetimde
derol oynayanlar) ve Avrupa durumunda,
ayrica uluslar Ustl otoritelerdir. Kamu
otoriteleri; siyasi aktorler (secilmis veya
secilmemis), idari aktorler, dizenleyiciler
ve mahkemeler gibi cesitli niteliklerde
olabilirler; son iki tanesi sadece ulusal
dizeyde bulunmaktadir. Kamu otoriteleri
faaliyetlerden ziyade planlama ve karar
alma sUrecine dahil olma egilimindedir
ancak bu genel bir kural degildir.

o (Ozel aktorler (sirketler) sehir ici,
kentsel,  buayUksehir, ulusal veya
klresel dlzeylerdeki faaliyetleri yerine
getirirler. Bazen Ozel aktorler, Ozel
distnce kuruluslarr veya vakiflar olarak
planlamada veya danismanlik firmalari
olarak fikir verme konusunda goérev
alabilirler.
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* Ancak kentsel sistemlerin bircok énemli
aktérl ne tamamen kamuya acik ne
de tamamen o&zeldir ve bu nedenle
hibrit olarak adlandirilabilirler. Bunlar
genellikle tamamen kentsel (“kamu
hizmetleri” olarak adlandirilan), bazen
bodlgesel ve tabii ki ulusal olan kamu
girisimleridir ve “Devlete Ait isletmeler”
olarak adlandirilirlar. Bunlar bazen de
kamu ve 6zel girisimler arasindaki ortak
girisimler olabilmektedir. BlyUk kentsel
sistemlerin  (ulusal dizeyin aksine)
yénetisiminin  ilging  dzelliklerinden
biri de bu tir hibrit aktorlerin bircok
thrindn ve biciminin var olmasidir.

e Sivil toplum aktorleri (resmi veya
gayri resmi, bu durumda da tercihen
sosyal hareketler bicimini alirlar) cesitli
yénetim  seviyelerinde,  genellikle
verel, ulusal veya kiresel dlzeylerde
bulunabilirler. Bu son seviyelerde,
tercihen Sivil Toplum Kurumlari (STK)
seklini alirlar.

Tam bu aktorler kentsel zorluklarla basa
citkmak icin kendi aralarinda koordine
olmalidir, fakat c¢odu zaman bunu
yapamazlar. Ayrica seviyeler arasinda (ve
farkh seviyelerdeki aktorlerle) koordine
olmallar fakat codu zaman bunu da
yapamazlar. CUnkU aktorlerin farkl ilgi
alanlari vardir ve bu nedenle koordinasyon
catismaya sebep olabilir ve olacaktir
(koordinasyonun  sosyolojik  boyutu).
Bir diger taraftan da koordinasyon,
ozellikle catisma icerdiginde, maliyetlidir
(koordinasyonun  ekonomik  boyutu).
Sonug¢ olarak, sonuglar -planlar, kararlar
ve operasyonlar diyelim- her zaman
yetersiz kalir.

Yeni kurumsal ekonomi, koordinasyonun
U¢ yolu oldugunu dnermektedir: Pazarlar
(“rekabet”), hiyerarsi (“komuta ve

kontrol”) ve ag (“kendini &6rgUtleme”).
Bu ayrim ulusal ve kiresel dlzeylerde bir
dereceye kadar uygulanabilir olsa da kent
ve bulyudksehir dizeyinde koordinasyon
siklikla  bu U¢lnin bir kombinasyonu
olarak ortaya ¢ikmak zorundadir. Baska bir
deyisle, kent ve blyulksehir koordinasyonu,
tim bu aktoérler arasinda genellikle farkli
yénetim seviyelerinden cok karmasik bir
koordinasyon seklini almaktadir. Burada
ozellikle  6nemli  olan, koordinasyon
sUrecinde vyer alan farkli aktorlerin
nitelikleri veya glcleridir. Burada konum
veya yasal glcler (ve 6zellikler veya bazi
konularda karar verme yetkisine sahip olan
belirli aktorler), itibar veya karizmatik guc,
finansal kaynaklara erisimden kaynaklanan
glcln yani sira uzmanliktan elde edilen
gli¢ arasinda ayrim yapilabilir.

Bu durum tam da dijitallesmenin geldigi
yerdir, cnkU dijitallesmenin baslica 6zelligi
koordinasyon maliyetlerinin duastrilmesi
ve bu vylzden koordinasyona dahil
olan aktorler arasindaki gtc iliskilerinin
degistirilmesidir.

YONETISIM, DIJITALLESME VE
PERFORMANS

Bugln en glncel kent sdylemsel yenilik,
stphesiz “akilli sehir” kavramidir (Finger
ve Razaghi, 2017). Kentsel ydnetisim
tartisilirken akilli sehir gercekligi géz ardi
edilemez. Bu bolimde, daha ¢ok saticilar
ve bazi sehirler tarafindan tanitilan “akilli
sehirler” reklaminin derinine inmek ve
Otesine gecmek istiyorum. Ashinda akilli
sehirler konusunda bir seyler oldugunu
gostermek isterim, ancak bu egitimsiz goze
ilisen bir sey degildir. Akilli sehirlerin neler
yapabilecegini ve nihai olarak neyle ilgili
olacagini anlamak icin énce dijitallesmenin
ne oldugunu ve ne ise yaradigini anlamak
gerekmektedir.
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ilk dnce akilli sehir saticilarinin cogunun
destekledigi donanim boyutu hakkinda
konusalim: Sensoérler, radyo frekansi ile
tanimlama (RFID), cep telefonu sinyalleri,
kameralar gibi ekipmanlar neredeyse
her sey hakkinda her kaynaktan veri
Uretir. Veriler bir tar veri platformunda
toplanir fakat gercek zamanh olarak
erisilebilir olduklari sUrece mutlaka bu
platformda depolanmasi gerekmez. Cok
daha 6nemli olan nokta ise daha karmasik
yapay zekad algoritmalari sayesinde
yapilan veri analizleridir. Temel olarak
boyle bir analiz, (kentsel) sistemlerin
onceden koordine edilmemis unsurlarini
otomatik olarak koordine eder. Baska bir
deyisle, dijitallestirilmis verilerin analizi
-kisaca “dijitallestirme”- Airbnb’de oda
sahipleri ve kiracilarini eslestirme veya
UBER konusunda yolcularla surtcuileri
bir araya getirme gibi islemleri otomatik
olarak koordine ederek koordinasyon
maliyetlerini dnemli 6lctde dustrmektedir.
Sonug¢ olarak, otel veya taksi pazarlari
daha verimli hale gelir. Bu da akilli
sehirlerin tam olarak ne oldugunu gosterir:
Onceden kétl veya koordinasyonsuz olan
aktorlerin - otomatik  koordinasyonunun
bir sonucu olarak verimlilik gtclendirme.
Ornegin, cesitli ulasim operatérleri daha
akilli, yani daha verimli enerji kaynaklari
ile birlestirilebilecek ve kusursuz mobilite
¢dzumlerisunacak sekilde dahaiyikoordine
edilebilir. Diger bir deyisle, dijitallesme
kentsel sistemlere uygulandiginda hi¢
slphesiz daha verimli sehirlere ve bu
sayede daha sirdurdlebilir sehirlere yol
acabilir ve acacaktir da. Eger uygun sekilde
yonetilirse, ayni dijitallesme daha direncli
sehirlere de yon verebilir (6rnedin gercek
zamanh veriler ve 06ngorlicl islemler
sayesinde erken uyari sistemleri). Sekil
2.de yonetisim, dijitallesme ve performans
arasindaki bu badlantiyi grafiksel olarak
gostermektedir:

Dijitallesme

Performans

X X X
X X
X X
X
X
X X

Sekil 2. Yonetisim, dijitallesme, performans baglanti

noktasi

(Kentsel) veri platformlari yalnizca ticari
analizlere birakilmadigi takdirde ve daha
cesitli kentsel aktorler tarafindan ortak
ilgi ile yonetildiginde kentsel sistemlerin
icinde ve disinda dijitallesme icin daha
fazlasi vardir. Ornegin, verimliligi ve karlari
optimize etmek vyerine kentsel verileri
analiz eden algoritmalar topluluk eylemini,
tdketimin azaltilmasini, kendi kendine
uygulanabilen ¢ozUmleri ve diger bircok
kolektif sorun ¢c6zme hedeflerini optimize
etmek icin programlanabilir. Bu durum da
yalnizca daha verimli degil ayni zamanda
daha sirdurdlebilir ve nihayetinde daha
cazip sehirlere veya buyuksehir alanlarina
olanak taniyacaktir. Buna ek olarak, bu
durum su anda oldugu gibi klresel diizeyde
dedil, dncelikli olarak kentsel dlizeyde dijital
platformlar olusturmayi gerektirmektedir.
Bu da “Bir Platform Olarak Sehir” (CaaS)
veya “Hizmet Olarak Mobilite” (MaaS)
kavramlarina kiyas yaparak “Bir Hizmet
Olarak Sehir” ifadesiyle daha dogru
aciklanacaktir. Ayrica, bu slrecte uygun
olan verilerin kamu vyarari veya kamu
cikarl icin calisan veya “optimize eden”
algoritmalarla analiz edilmesi ve kullaniimasi
gerekmektedir. Bu ayrica ginimuizin
kentsel sistemlerinin zorluklarini ¢ozerek
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ilgili tim aktérlerin  katilimini gerektiren
“Bir Hizmet Olarak Sehir” platformlarinin
yonetisimini elzem kilar. Baska bir deyisle,
bu platformlarin performansina hizmet
veren kentsel sistemlerin yani sira “Bir
Hizmet Olarak Sehir” platformlari ilgili
tim aktoérlerin  yararina ydénetilmelidir;
aksi takdirde yonetisimi ve performansi
karmasiklastiran ve daha alt dizeyde
optimize eden baska bir katmanin daha
ortaya cikmasi kacinilmaz olur.

HEPSINi BAGLAYACAK OLURSAK

Sonuc yerine, hepsini birbirine baglayayim
veya “dénglyU” kapatayim. Sekil 3.’te blyuk
kentsel sistemlerin ve performanslarinin
zorluklari ele alinarak yoénetisim ve
dijitallesme (Bir Hizmet Olarak Sehir)

arasindaki baglanti gosterilmektedir.

Aslinda blyUk kentsel  sistemlerin
“performansi” bile kendi basina bir hedef
olamaz. Aksine, performans gdsteren

kentsel sistemler nihayetinde buylksehir
sakinlerine  ve isletmelerine
hizmet etmek icin vardir (bu durum da
sakinler icin is yaratmanin yaninda mal
ve hizmet Uretmektir). Kentsel sistemler
ve zorluklarinin
strddrdlebilirlik ve direnc tabanli olarak
vapilirsa, blyUksehir alanlari daha Ustln
bir yasam kalitesine deger veren insanlar
icin daha cazip hale gelecektir. Daha
iyi yonetilen, yani daha verimli, daha
surdarulebilir ve daha direncli buyuksehir
alanlari da vatandaslarin yararina olacak
sekilde daha iyi isleri kendine cekecektir.
Vatandaslarin ve isletmelerin daha aktif
katihmi ile

alaninin

yonetisimi  verimlilik,

kentsel sistemlerin daha iyi
yénetisimi sonucu dogacaktir.

Vatandaslar
icin (“Hayat

Kalitesi”)

X X | X

Dijitallesme \

is icin

(“Rekabet”)

Performans

Sekil 3. Dongl
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..Hizli nOfus artisi ve kentlesme, kentlerde olusan istihdam
ihtiyaci, bu isgtclnin is yerlerine erisim i¢in ulasim olanagd
ihtiyaci ve bu ihtiyacin karsilanmasi icin yeterli kamu
kaynaklarinin olmamasi diinyanin bircok kentinde bireysel
girisimcilerin ortaya cikmasini tetikleyen faktérler olmustur. Bu
girisimciler kendi kurallarini koyup, hatlarini belirleyerek bir
pazar olusturdular. Hatta bu sistemlerin bazilarina yerel dillerde
dolmus, minibUs, mikrobis, matatu, dalladalla, marshrutka,
jeepney, angkots, bemos gibi farkli isimler verilmis ve zamanla
gunlik kent yasaminin 6nemli parcasi haline gelmislerdir...
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TURK TOPLU
TASIMACILIK
SEKTORUNDE
KURUMSALLASMA
VE REFORM

Kaan Yildizgoz*
Esra Kaya?**

GIRIS

Turk toplu tasimacilik sektérinin  son
yillarda ciddi bir gelisme icerisinde
oldugunu soylemek vyanlis olmayacaktir.
Hem merkezi yonetim hem de belediyeler
kent ici ulasim ve toplu tasimaciliga buylk
onem vermekte ve 6zellikle belediyelerin
ana glndem maddelerinden birisini kent
ici ulasim olusturmaktadir. Son dénemde
bircok Tiurk kentinde rayli sistem yatirimlari
gerceklestirildi ve yeni metrobis hatlari
devreye alindi. Bununla birlikte bircok
kent elektrikli otobuUs, strlctstz metrolar
gibi yiksek teknolojili ulasim c¢dzimleri

Gzerinde de calismaktadir. Ancak bu glzel
gelismelerin yani sira Tark kentlerinde
kent ici ulasim sorunlarinin daha cabuk ve
strduralebilir bicimde c¢coézllebilmesi icin
daha fazla agirlik verilmesi gereken baska
alanlar da bulunuyor. Bu alanlar 6zellikle
dogru bir vyasal yapinin olusturulmasi,
bu yasal yapi ile paralel olarak kurumsal
yapl ve yobnetisim sisteminin  dogru
kurgulanmasi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Birka¢c yil 6nce UITP-Uluslararasi Toplu
Tasimacilar Birligi ile global danismanlik
firmas! Arthur D. Little tarafindan “Kent Ici
Ulasimin Gelecegi 2.0" raporu yayinlandi
[1]. Rapor kapsaminda dinya genelindeki
84 kentte kent ici ulasimin mevcut durumu
analiz edildi ve 84 sehrin kent ici ulasim
sisteminin mevcut durumu 19 farkli kritere
gbre degerlendirildi. Rapor kapsaminda
olusturulan endeks sonuclarina gére Hong
Kong dinya genelinde kent ici ulasimda
liderligi Ustleniyor, onu sirasiyla Stockholm,
Amsterdam, Kopenhag, Viyana ve Singapur
izliyor. Buglin bu basarili kentlerin temel
ortak Ozelliklerine baktigimizda net bir
yasal yapl ve bunun uygulayicisi gugcll
kurumlar ve yodnetisim sisteminin varligi
temel ortak 6zellikler olarak gdze carpiyor.
Bunlara ek olarak tim bu basarili kentlerin
ortak 0zelligi olan entegre ve uzun
vadeli planlama, sUrddrulebilir fonlama
ve finansman ile 6zel ara¢ sahipligi ve
kullanimini azaltmaya yoénelik politikalarin
gelistiriimesi de vyine Turk kentleri icin
ornek alinabilecek o6zellikler. Tirkiye’deki
en dnemli sorunlardan birisi olarak dogru
yasal ve kurumsal cercevenin henlz
uygulanamamis  olmasini  belirtebiliriz.
Bu noktada plaka tahdidi ve yasam boyu
lisanslama dinya genelinde artik bircok
Ulke tarafindan terk edilmis ve sistemde
bUylk aksaklklara yol acan yaklasimlarin
basinda geliyor. Avrupa Birligi'nin

* UITP-Uluslararasi Toplu Tasimacilar Birligi, Kidemli Direktor, kaan.yildizgoz@uitp.org
** Av,, Sanko Holding, Hukuk MuUsaviri, av.esrakaya@gmail.com
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1370/2007 Direktifi bu alanda yasam boyu
lisanslama yerine otobus isletmeciligi icin
maksimum 10 yillik isletme s6zlesmelerinin
imzalanmasini 6éngdrayor. Yine ayni direktif,
idareler tarafindan hatlarin isleticilerinin
belirlenmesi icin rekabetci hat ihalelerin
yapilmasini zorunlu kiliyor [2].

BIREYSEL SAHIPLIKLi TOPLU TASIMA
iSLETMECILIGI

Marmara Belediyeler Birligi tarafindan
gectigimiz  Ekim ayinda istanbul’da
dizenlenen Marmara Uluslararasi Kent
Forumu kapsamindaki “Toplu Tasimacilikta
Etkin Kurumsallasma” oturumunda
Turkiye’de dogru kurumsal ve yasal yapinin
olmamasinin en &dnemli neticelerinden
birisinin bireysel toplu tasimacihk
isletmeciligi oldugu ve bireyselisletmeciligin
sadece Turkiye’de degil dinyanin bircok
Ulkesinde de cesitli sorunlar ortaya cikardigi
belirtildi.

Hizli ntfus artisi ve kentlesme, kentlerde
olusan istihdam ihtiyaci, bu isglcinin is
yerlerine erisim icin ulasim olanag ihtiyaci
ve bu ihtiyacin karsilanmasi icin yeterli
kamu kaynaklarinin  olmamasi ddnyanin
bircok kentinde bireysel girisimcilerin ortaya
cikmasini tetikleyen faktérler olmustur. Bu
girisimciler kendi kurallarini koyup, hatlarini
belirleyerek bir pazar olusturdular. Hatta bu
sistemlerin bazilarina yerel dillerde dolmus,
minibls, mikrobUs, matatu, dalladalla,
marshrutka, jeepney, angkots, bemos gibi
farkh isimler verilmis ve zamanla glnlUk
kent yasaminin 6nemli parcasi haline
gelmislerdir. Ulasim Planlamacisi  Erhan
Oncl’niin arastirmasina gére istanbul’daki
lastik tekerlekli toplu tasima araclarinin
%93, Ankara'da %82, izmirde ise %8Ti
bireysel isletmeciler tarafindan isletilmektir.
Geri kalan klg¢Uk oranlar kurumsal firmalar
tarafindan isletiimekte, bunlar ise ilgili
kentlerin blyUksehir belediyelerine badli
[ETT, EGO ve ESHOT gibi genel mudurlikler
eliyle gerceklesmektedir [3]. Bireysel toplu
tasima isletmecileri taksi, dolmus, minibus,
6zel halk otobisu, 6zel toplu tasima araci ve

servisaraci gibi farkl isimler ve yapilanmalar
cercevesinde  yillardir  kentlerimizdeki
yolculuk  taleplerinin karsilanmasinda
onde gelen bir faktér olmustur. Artan
kentsel nafus, yayilan ve biylyen kentler,
gelisen ekonomik faaliyetler ve yikselen
otomobil sahipligi kurumsal nitelige sahip
olmayan bu bireysel isleticilerin acilen ¢agin
gereksinimlerine uygun bir sekilde yeniden
yapilandiriimasi ihtiyacini glindeme
getirmistir. Bir yandan istihdam yaratip
kentlerdeki yetersiz toplu tasima arzinin
karsilanmasina yardimci olan bireysel
isletmecilerin kentlerdeki en blyUk ve hatta
bazi yerlesimlerde tek isletmeci olmasi
beraberinde kentlerde &nemli sorunlar
getirmis  bulunmaktadir.  Kentlerimizde
bireysel isletmecilerin adirlikh  oldugu
toplu tasima sistemleri cagdas gelismelere
ayak uyduramamakta, kentlerde yasanan
erisim, ulasim ve trafik sorunlarina bu
yapilarl ile care olamamakta, genellikle
kentteki ulasim sisteminin  verimliligini
de olumsuz etkilemektedir. Halihazirda
bireysel isletmeciligin sonucu olarak otobus
hatlarinin  merkezde yogunlasmasi, hat
aginin rasyonel olarak olusturulamamasi
ve verimsizligi, distk konfor ve emniyet
kosullari, strtct davranislar, planlama
ve degerlendirme icin yeterli veri
toplanamamasi, entegrasyonun yeterli
seviyede olmamasi ve vergi gelirlerinde
kayiplar gibi bircok problemi siralayabiliriz.

BIREYSEL iSLETMECILERIN
KURUMSALLASMASI

Turkiye’de bireysel isletmecilerin
kurumsallasmalari yéninde ciddi
adimlarin atilmasi bUydk 6nem tasiyor.
Ancak en 6nemli soru burada karsimiza
cikiyor. Kurumsallasma yolunda adimlar
atalim, peki bu nasil olacak? Halihazirdaki
kazanilmis  haklar, verilmis imtiyazlar,
borclar, hacizler, temlikler, araclarin
durumu, yapilmis ihaleler, kalan streler, bu
sektdrden gecimlerini saglayan bireysel
isletmeciler gibi degerlendiriimesi ve analiz
edilmesi gereken cok fazla parametre s6z
konusu. Model alternatiflerini distntrken
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Turkiye’de halihazirda faaliyet gdsteren
bireysel isletmecilerin belediyelere bagl
diger isletmeci kurumlarin aksine uzun
yillardir devlet stbvansiyonu olmadan
isletmeciliklerini  gerceklestirdiklerini de
unutmamak gerekmektedir.

Peki bu parametrelerin Isiginda
kurumsallasma icin izlenmesi gereken
model nasil olmalidir? Belediye tarafindan
mevcut lisanslar satin  alinlp  belediye
sirketleri marifetiyle veya kurumsal 6zel
sirketlere ihale edilerek isletmecilik mi
yarattlmeli, yoksa halihazirda isletmecilik
yapan bireysel isletmecilerin de sistemin
icinde yer almalarini saglayacak model
alternatifleri mi gelistirilmelidir?

BIREYSEL iSLETMECILERIN
KURUMSALLASMASINA YONELIK
UYGULANMIS MODEL ORNEKLERI

Bireysel isletmecilerin kurumsallasmasina
yoénelik dinyanin farkli kentlerinde farkli
modeller daha &énce basariyla uygulandi
ve uygulanmaya da devam ediyor. Bunlara
ornek olarak dinyadan Johannesburg
Minibts Reformu, Seul Otoblis Reformu,
Dakar Ulasim Projesi, Dubai Taksi Sistem
DOnUsUmMU gibi cesitli drnekler verilebilir.
Ayrica Turkiye’den de, tam anlamiyla bir
reform saglanmis olmasa bile, Edirne’de
bireysel isletmecilerin kooperatiflesmesi
yoninde ciddi adimlar atilmistir.

Johannesburg Minibiis Doniisiimii

2010 yilinda Glney Afrika’da dlizenlenen
Dinya Futbol Sampiyonasi &ncesinde
Johannesburg kentinde BRT hatti yapimi
planlanmis ve bu glzergahta calisan
minibUs hatlarinin kaldirilmasi gtiindeme
geldiginde kentin ulasim idaresi ile
minibls sahipleri arasinda ciddi sorunlar
citkmistir. Daha sonrasinda ulasim
idaresi tarafindan minibUs sahiplerinin
de gelecekte rol oynayabilecekleri bir
model Uzerine calisiimaya baslanmis ve
2007 yilinda baslayan goértsmeler 2010
yilinda imzalanan ilk sézlesme ile netice
vermistir. Ulasim idaresi BRT’nin planlandigi

glzergahta isletmecilik yapan 300 minibUs
sahibinin kurdugu Piotrans sirketi ile 12
yillik bir s6zlesme imzalayarak BRT hattinin
isletmeciligi bu sirkete devredilmistir. 300
minibUs sahibinin sirketteki hisselerinin
miktari lisanslarinin pazar dederine goére
belirlenmis ve sirket 143 otobUsli Rea
Veya BRT sistemini isletmeye baslamistir.
Piotrans sirketine brit maliyet kontrati
ile otobus*km basina 28 Rand (-2 Euro)
gelir garantisi verilmistir. Piotrans bu
sdzlesmeyi teminat gosterip bankalardan
kredi alarak otobils yatirimi yapmis ve
eskiden minibls soférliglu  yapan 200
kisi egitimlerden gecirilerek yeni sirkette
sofdr olmustur. Eski minibUsler ise hurdaya
ayrilmistir.  Kurulus sézlesmesine sirkete
bazi ydnetici pozisyonlarinin disaridan
profesyonel yoneticiler olarak atanmasi
ve idare tarafindan onaylanmasi maddesi
konulmustur. idarenin  sirkette hissesi
bulunmazken sirket yoneliminde sbéz
sahibidir ve sirket performansinin koétl
olmasi durumunda yénetime el koyma
hakki verilmistir [4].

Dubai Taksi Sistemi Doniisiimii

1995’ten Once Dubai'de taksi isletme
lisanslari bireysel sahislara verilmekteydi.
Birlesik ~ Arap  Emirlikleri  vatandasi
olan ihtiya¢c sahipleri icin sosyal refah
kaynadi olusturuyordu. Bu sistemde
ihtivac sahipleri devlete taksi izni icin
basvuruyorlar ve gerekli iznin alinmasi
durumunda Dubai Polis Departmani taksi
plakasi dUzenliyordu. Ancak genelde
plaka sahipleri taksileri kendileri isletmek
yerine, bircogu Glney Asya (lkelerinden
gelen gbécmen yabancilarla sofér olarak
anlasiyor ve onlar taksilerin soférlGgant
yapiyordu. isletmecilige yénelik detayli
bir yasal yap! ve denetimin olmadidi bu
ortamda taksi ara¢ ruhsatlari ise 6 ayda bir
yenilenmekteydi. Taksi soféri olmak icin
ayri bir standart bulunmamakta, normal
stridcl ehliyeti olan herhangi bir kimse
aynl zamanda taksi sofoérl olabilmekteydi.
Taksimetre kullanimi yaygin degildi ve taksi
kullanmak isteyen yolcular bircok durumda
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once taksi soforu ile pazarlik yaparak Ucret
Uzerinden anlasma vyapiyordu. Taksiler
sadece belirli bolgelerde yogdunlasiyor,
kentin diger bélgelerinde taksi bulmak veya
bazl boélgelere taksiyle gitmek neredeyse
imkansizdi. 1995 vyilinda kurulan Dubai
Ulasim Kurumu hem isletmecilik hem de
regllatér olarak goérev yapmaya baslad.
Taksiler icin yasal yapi ve politika hazirlandi.
Bireysel isletmecilerden aylik 1000 dirhem
Ucret ile plakalar kiralanmaya baslandi. Bu
Ucret ilerleyen yillarda clzi miktarda artis
gostermistir. Kiralama yerine satis yoluyla
sistemden tamamen c¢ikmak isteyenler
icin 20 villik kiralama bedeli pesin olarak
o6denmistir. Bireysel isletmecilerin sisteme
girmeme gibi bir tercihleri olamamis,
tim bireysel isletmeciler idare tarafindan
sisteme girmek zorunda birakilmistir.
Sonrasinda ise Dubai Ulasim Kurumu
3000 taksi ile ticari isletmecilige baslad.
1998°den sonra ise farkli isletmeci sirketler
isletmecilige basladilar. Sdricd egitimi
standartlari gelistirildi, cagri ve kumanda
merkezi kuruldu. Cadri ve kumanda
merkezi ve slricl egitimleri Dubai Ulasim
Kurumunun sorumlulugu altinda kald.
2005 yilinda Dubai’deki kent i¢i ulasima
yénelik tlim fonksiyonlari  bilnyesinde
barindiracak sekilde Dubai Yol ve Ulasim
idaresi (RTA) kurulmustur. RTA; Dubai
Belediyesi, Dubai Ulasim Kurumu ve Dubai
Polis Departmanindaki ulasim ile ilgili tim
sorumluluklari devralmistir. Bu durumda
Dubai Ulasim Kurumu da artik islevsiz hale
gelmistir.YenimodelleRTAbinyesinde Toplu
Tasima Genel Mudurligu taksi sisteminin
regllasyonu ve denetlenmesinden
sorumludur. RTA’nin kurulmasi ile birlikte
Dubai’de taksi isletmeciligi rekabetci ihale
ile belirli sdreli sézlesmeler kapsaminda
ihale edilmektedir. 2014 vyili rakamlarina
gore 6 adet sirket toplam 9192 adet taksinin
isletmeciligini gerceklestirmektedir.
Her taksinin temel bdlgeleri sari renkte
olmakta ancak taksi araclarinin st
kisimlart  farkh isletmecilere gbére farkli
renkte olmaktadir. Halihazirda isletmeci
sirketlerle RTA arasinda 3 yillik sézlesmeler

imzalanmaktadir. 3 yilin sonunda ise yeni
ihale duzenlenmektedir. ihaleyi kazanan
sirket idareye verilecek maksimum bedel
Uzerinden belirlenmektedir. Halihazirda bu
bedel yillik ortalama 17,000 USD civarinda
olmaktadir [5].

Edirne ETUS Kooperatiflesme Modeli

Edirne’de minibUs kooperatifleri ve arac
sahipleri arasinda uzlasma arayislari
sonucunda, ilk etapta 183 arac tek
kooperatif catisi altinda, ETUS kapsaminda
belirlenen hatlarda rotasyonlu olarak
calismaya baslamistir. MinibUs isletmeciligi
icin, bireysel plaka sahiplikleri sakli
tutularak bir kooperatif olusturulmustur.
Olusturulan kooperatif ve belediye ile
bireysel isletmeciler arasinda bir sdzlesme
imzalanmistir. Bu soézlesme, kooperatifin
tim bireyselisletmeciler adinaoperasyonlari
yonettigi bir “ydnetim sodzlesmesi” niteligi
tasimaktadir. Kooperatif yonetimi 3 yilda bir
minibUs sahipleri tarafindan secilmektedir.
Bu kurumsal dontsim ile birlikte kent
genelinde hat optimizasyonu c¢alismasi
yapilarak hat havuzlari kurulmustur. Hat
havuzlarindan sonra gelir, filo, personel ve
maliyet havuzlari da olusturulmustur. Havuz
sistemiile birlikte, isletmecilik faaliyetlerinde
yUksek verim elde edilmis; 6zellikle maliyet
kalemlerinde ciddi dusUsler saglanmustir.
Maliyetlerin azaltilmasindaki en bUydk
etken, kooperatifin daha 6nce bazi bireysel
isletmecilere hizmet veren bir “ara¢ teknik
servisi’ni satin almasi olmustur. Bu servis,
tim otobdusler icin ana bakim merkezi
haline gelmis, bodylece bakim-onarim
faaliyetlerinden saglanan verimlilik ile bazi
maliyet kalemlerinde %65e yakin dusus
saglanmistir. Ayrica merkezi depo/envanter,
toplu sigortalama ve diger satin almalarda
da toplu olarak hareket edilmesi sayesinde
6lcek ekonomisinden faydalanilarak genel
giderlerde ciddi oranda azalma saglanmistir.
Kooperatif ayrica, modern bir otobUs garaji
ve bakim merkezi olusturmak Uzere yeni bir
tesis satin almistir.
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TURKIYE’DE BiREYSEL iSLETMECILERIN
KURUMSALLASMASI SUREC ADIMLARI
VE SURDURULEBILIR BASARI iCiN TEMEL
PRENSIPLER

Hizla geliserek teknolojiye ayak
uydurabilmek icin bireysel toplu tasimacilik
isletmecilerinin yeni bir anlayisla, esnek
bir yapida, sadece kendilerini korumaya
calisan degil, ulasim sistemi ile gelisen
bir ortak olarak gelecede hazirlanmalari
gerekmektedir. Bu noktada sadece
bireysel isletmecilere yoénelik degdil ayni
zamanda kamu idarelerine de buyuk
sorumluluk dismektedir. idarelerde
yeterli  kapasite olusturulmasi  buyUk
Onem tasimaktadir. Yerel toplu tasimacilik
idarelerinin  merkezi yoénetim ile de
koordinasyon halinde, toplu tasimacilikta
is modeli degisim ve dénustimd, yeni fon
kaynaklari olusturulmasi, etkin denetim ve
koordinasyon mekanizmalarini kurmalari ve
dogru isletmeleri gerekmektedir.

Turkiye’deki bireysel isletmecilerin
kurumsallasmasi stirecine baktigimizda

* Toplu tasima sisteminin
rasyonellestirilmesi

e Hat havuzu kurulmasi
e Gelir ve maliyet havuzu kurulmasi
* Filo ve personel havuzu

e Son olarak ise hak havuzu kurulmasi
asamalarini siralayabiliriz.

Bu noktada her asamada kurumsallasma
derecesi artacak  ve bireysellikten
uzaklasilacaktir. Tarkiye’de hat ve gelir
havuzlarinin bazi kentlerde tamamen veya
kismi olarak uygulandigini  gériyoruz.
Yukarda da detayli olarak anlatilan
Edirne  6rneginde ise hak havuzu
kurulmasi disindaki bircok asamada ciddi
mesafeler kat edildigi gdrilmektedir.
Kurumsallasmanin son asamasi olan “hak
havuzlari”’nin gerceklestirilebilmesi basari
icin  buytk o6nem teskil etmekte, aksi
durumda tam kurumsallasma s6z konusu

olamamaktadir. Edirne 6rneginde bireysel
plaka sahipleri, sahiplik  haklarindan
vazgegmeyip sadece isletmecilik
haklarini devrettikleri icin kurumsallasma
gerceklestirilememistir. Kooperatif ile ilgili
yasanan bir diger sorun ise; yonetimin eski
minibUs sahiplerinden olusmasi nedeniyle
modern bir yénetim sistemini saglayacak
kapasitede olmamasidir. Johannesburg’da
kurulan Piotrans sirketi araciligiyla hak
havuzunun da kuruldugu ve bireysel
isletmecilerin sirket hissedarina dénustigu
gortlmektedir.

Turkiye kentlerinde bireysel isletmecilerin
kurumsallasmasina yonelik atilacak
adimlarda projenin iceriginden,
uygulanacak modelden ve kente &zel
kosullardan bagimsiz  olmazsa olmaz
Ozellikte bazi prensipler de bulunmaktadir.
Kurumsallasma surecinin basariya ulasmasi
ve sUrdurulebilir olmasi acisindan asagidaki
temel prensiplerin de hayata geciriimesi
6nem tasimaktadir:

e Sdardarulebilir ulasim vizyonu

* Temel fonksiyonlari planlama,
dizenleme, koordinasyon ve denetim
olan ulasim idarelerinin kurulmasi ve
glclendirilmesi

e Ulasim idarelerinin isletmecilik
fonksiyonlarindan tamamen ayrilmasi.
Kamu eliyle isletmecilik yapilacaksa
kamu sahipliginde ayri bir isletmeci
sirket kurulmasi

* Toplu tasimacihdga yoénelik olarak net
yasal ¢cercevenin hazirlanmasi

e Bu vyasal cercevenin pazara giris/cikis
ve isletme standartlarini belirlemesi,
pazarda rekabetciligi tesvik etmesi

* [dareler ile isletmeciler arasinda detayli
isletme kontratlarinin diizenlenmesi

e Sardarilebilir fonlama ve finansman
kaynaklarinin gelistirilmesi

e Hem idare hem de isletmecilerde
kapasite olusturulmasi.
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SONUC

Bireysel isletmecilik ve kent ici ulasima
etkileri TUrkiye kentlerinin ulasim alaninda
karsilarina c¢ikan en &énemli gUclUklerin
basinda gelmektedir. Bu noktada bu
isletmecilerin ciddi bir istihdam kaynadi
olusturduklart ve illardir sdbvansiyon
almadan faaliyetlerini ydrtttikleri g6z
oéndnde bulundurularak onlari da sistemin
icine alacak coztumler gelistiriimesi 6nem
tasimaktadir. Turkiye kentlerinde bireysel
isletmecilerin gelistirilerek kisisel hizmet
Ureticiligi asamasini gecip cagdas kurumsal
isletmelere  donlsmesi  gerekmektedir.
Kurumlasma bireysel isletmecilere bazi
yUkler getirmekle birlikte hem onlarin
ve hem de kent ici ulasim sistemlerinin
verimliligini artiracak, teknolojik
gelismelere kolay uyum saglamalarina
imkan verecektir. Bu sUrecte idarelerle
isletmeciler arasinda guven iliskisinin tesis __ )
edilmesi basari icin blyiuk énem tasirken, 0 z ] "
katilimciligr da sadlayacaktir. Son olarak ITIE LU M UR E -—I.- E ri'l K. E N Il LE R
idarelerin bu doénusimi ydnetecek yeterli el - ELOPING )

kapasiteye sahip olmasi ve politik karar 3 E

vericiler tarafindan desteklenmeleri basari .
icin saglanmasi gereken kosullardir.
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...Ulkemizdeki metropoller de dahil olmak Uzere, kent ici
ulasimda baslica sorun trafik olarak adlandirilmaktadir. Esasen
sorun trafik degildir. Sorun, kent ici ulasimdaki yetersiz
erisilebilirliktir. Trafik ise bunun sonucudur...
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HAREKETLILIK
VE INSAN ODAKLI
ULASIM

Celal Tolga imamoglu*

ectigimiz Ekim ayinin  basinda

iki yilda bir uluslararasi dizeyde

vapllmasi  planlanan  bir  kent
forumu olan Marmara Uluslararasi Kent
Forumu’nun ilki Marmara Belediyeler Birligi
tarafindan gerceklestirildi. 3 glin boyunca
50 oturum dahilinde, 250 konusmaci
yaklasik 6000 katihmciya bilgi, deneyim
ve olanak paylasimina zemin olusturarak
BM  SUrddrdlebilir  Kalkinma  Amaclari
dogrultusunda, kentsel hizmetler ve kent
yonetimi  konusunda farkli yaklasimlari
aktardi.

Forumun ilk ginltnde ilgi ile takip edilen
oturumlarin arasinda, “Hareketlilik ve insan
Odakl Ulasim” oturumunu sayabiliriz. WRI
Turkiye Suardardlebilir Sehirler Direktor

Dr. Gilnes Cansiz’in  moderatdrliginde
gerceklesen  oturumun  konusmacilari;
WRI Ross SuardUrUlebilir Sehirler Kiresel
Direktort Ani Dasgupta, Konya BlyUksehir
Belediye Baskani Ugur ibrahim Altay, izmir
Blyulksehir Belediyesi Genel Sekreter
Yardimcisi Eser Atak, Hollanda istanbul
Baskonsoloslugu inovasyon Atasesi Rory
Nuijnes, ve Klresel Tasarim Sehirler Kidemli
Program Yoneticisi Abhimanyu Prakash
kamu sektort, oOzel sektoér, sivil toplum
kuruluslari, Gniversiteler, yerel yénetimler ve
ilgili diger paydaslardan olusan katihmcilara
kentlerin en ®&nemli sorunlarindan biri
olarak tanimlanan kent ulasiminin nasil
insan odakli ve strdUrUlebilir bir yaklasimla
tesis edilmesi gerektigini masaya yatirdilar.

Kuresel Tasarim Sehirler Kidemli Program Yoneticisi
Abhimanyu Prakash, MARUF Hareketlilik ve Insan
Odakli Ulasim Oturumu!

Oturum boyunca butin konusmacilarin
sunumlarinin  ortak  paydasi bisikletli
ulasimdi. Bisiklet strdurulebilir hareketlilik
planlamasi ve Ozellikle yasanabilir kentler
kavrami ile ilgili tartismalarda enerji
verimliligi, toplu tasima uyumlulugu ve cevre
dostuolmasigibi 6zelliklerinedeniyle 6nemli
bir ulasim tard olarak kabul edilmektedir.
Surduralebilir hareketlilik ginimaz kentleri
icin bir tercihten cok bir ihtiyag, bir problem
c6zlclh gorevi olarak tanimlanabilir. Bu

* WRI Turkiye Sarduralebilir Sehirler Ulasim ve Yol Glvenligi Yoneticisi

1 Fotograf: Celal Tolga imamoglu, WRI Turkiye
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¢6zim yolunun ana bilesenlerinden biri
hic kuskusuz ki sehirlerde, bisikletin bir
ulasim tdrt olarak planlanmasi ve hayata
gecirilmesidir. Bisikletin bir ulasim tdru
olmas! icin halihazirda 6nlnde duran
baslica iki problemin ¢6ziime kavusmasi
gerekmektedir. Bu iki problem, kentlerde
diger ulasim tdrleri ile butlnlesik, yeterli
ve glvenli bisiklet altyapisinin eksikligi ve
kullanici aliskanliklart olarak siralanabilir.
Peki, bisikletli ulasimi bir ¢c6zim ve hedef
olarak gdren kent yoneticilerinin bu iki
engeli asmalari icin bir yontem ya da
sistem var mi? Bu sorunun cevabi esasinda
Konya Blylksehir Belediyesi ve izmir
BlyUksehir  Belediyesinin  sunumlarinda
bulduk diyebiliriz. Hem izmir hem de
Konya buytksehir belediyeleri bisikleti,
insan odakli surddralebilir ulasim tard
olarak tanimlayarak bu tdrtn diger tirler
ile etkilesimi icin yapmis olduklari ve
yapmay! planladiklari yatirimlara ek olarak
kullanicr kaltdra olusturmadaki kampanya
ve faaliyetlerine de degindiler. Mevcut
ve planlanan vyatirmlar kapsaminca iki
belediye de sadece bisikletli ulasim aginin
olusturulmasinidedil, bu ag tGizerinde bisiklet
paylasim  sistemlerinin  isletilmesindeki
hedeflerini de aktardilar.

BiSIKLET PAYLASIM SISTEMi NEDIR?

Bisiklet paylasim sistemlerine ait bircok
tanim olmakla birlikte, bu tanimlarda
teknoloji ve kent ici strddrdlebilir ulasim
ihtiyaclarindaki gelismelere paralel olarak
degismistir. Bu nedenle genel bir tanim
yapmakistersek, bisiklet paylasim sistemleri,
bireysel kullanicilara gerceklestirmek
istedikleri kent ici yolculuklar icin diger
ulasim tdrlerine batdnlesik bir bisikletli
ulasim secenegi sunan sistemlerdir.

Paylasim  Sistemleri  Trafik — Sikisikligini
Azaltir, Hava Kalitesini lyilestirir

Bisiklet  paylasim  sistemleri  6zellikle
kentlerde 6zel tasitlarla yapilan kisa

yolculuklarin - yerini alan alternatif bir
ulastirma  tardddr.  Amerika  Birlesik
Devletleri’'nin baskenti olan Washington
DCdeki 22000 paylasimli  bisiklet
kullanicisi sayesinde tasit kullaniminda yillik
4.4 milyon km’lik bir azalma saglanmistir.?

Paylasim Sistemleri Erisilebilirligi lyilestirir

Bisiklet paylasim sistemleri, kentlilere
6nemli bir erisilebilirlik avantaji sadlar.
Bisikletin esnek bir ulasim tard olmasi,
kullanicilari ulasmak istedikleri yerin 6niine
kadar erismelerine imkan sadlar.

Paylasim Sistemleri Toplu Tasima
Sistemlerine Erisimi lyilestirir

Bisiklet paylasim sistemleri, farkli toplu
tasima sistemlerine ait istasyon ve duraklar
arasindaki erisimi saglayarak kullanicilarin
yolculuklarindaki “last mile” problemini
cozer.

Paylasim Sistemleri Bisikletli Ulasim [majini
Gelistirir

Bisiklet paylasim sistemleri, kentlerdeki
bisiklet ulasimini ve kUltGrinG gelistirir.
Kentlilerin daha fazla bisikletli ulasimi tercih
etmelerini saglar.

Paylasim Sistemleri Halk Sagligini lyilestirir

Bisiklet paylasim sistemlerikentlilere aktif bir
ulasim turl olanadi saglamaktadir. Bisikletli
ulasimi tercih eden bireylerin hem mental
hem de fiziksel sagldinda olumlu etkileri
olur. Yapilan arastirmalar; yolculuklarinda
gUnlik 20 dakikalik bisikletli ulasimi tercih
eden bireylerin sagliklarinin olumlu yénde
etkilendigini ortaya koymaktadir.

Paylasim Sistemleri Yeni Bisiklet Kullanicilari
Yaratir

Bisiklet paylasim sistemleri, bisiklete
erisimi olmayan bireylerin bisikletli ulasimh
ile tanismalarini saglar. Fransa’nin Lyon
sehrinde bisiklet paylasim sistemi acildiktan

2 https://www.theguardian.com/sustainable-business/bike-sharing-programs-us-cities-green-transport
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bir yil sonra sehirdeki bisikletli sayisi %44
oraninda artis gostermistir. Washington’da
bisiklet paylasim sistemi ile ilgili yuratalen
anket calismasinda da katilimcilarin %80’i
paylasim sistemini  kullandiktan sonra
bisikletli ulasimi daha fazla tercih ettikleri
sonucu ¢ikmistir.

Paylasim  Sistemleri ~ Sehirlerin  Imajini
Gelistirir

Bisiklet paylasim sistemleri, kentlerin
bisikleti sUrdardlebilir ulasim  secenegi

olarak gorduklerini gostermektedir. Bisiklet
paylasim sistemlerinin oldugu sehirlerin
“yesil” ve “yenilik¢i” sifatlarini almalarini
saglar. 2007 yilinda Paris bisiklet paylasim
sistemi sayesinde “British Guild of Travel
Writers Best Worldwide Tourism Project”
oduland almistir.

Paylasim Sistemleri Lokal Yatirimi Gelistirir

Bisiklet paylasim sistemleriyazilim, donanim
ve operasyonel ihtiyaclar dogrultusunda
yeni Urdn ve servislerin gerekliligini ortaya

cikararak yeni vyatirimlari ve sponsorlari
sehirlere ceker.

PAYLASIM SISTEMi MUHENDISLIGI

Bisiklet paylasim sistemleri temel olarak 3
ana bilesenden olusmaktadir.

» Bisiklet istasyonlari ya da terminalleri

* Bisiklet kenetleme alanlari (docking
spaces)
e Bisiklet kenetleme alanlari (docking

spaces)

ISBIKE, Bisiklet Kenetleme Alani, istanbul, 20164

3 [zmir Blytksehir Belediyesi,2018
4 Fotograf: Celal Tolga Imamoglu, WRI Turkiye

Bisim Bisklet Paylasim
Sistemi Istasyonu?®
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Bisim, Bisiklet Paylasim Sistemi®

Yukardaki temel birlesenlerden olusan
bu sistemler, her sistem kurulumunda
oldugu gibi bir dizi mihendislik analizleri
dogrultusunda kurularak isletilmektedir.
Oncelikle bisiklet paylasim sisteminin
kurulmasi planlanan kapsama alani, bisikletli
sayimlari ve bisikletli anketleri ile belirlenir.
Ozellikle bu noktada kentteki bisikletlilere
blylk bir gérev diusmektedir. Halihazirda
bisiklet kullanan, ulasimini kent icinde
bisiklet ile gerceklestiren bisiklet severler,
plancilari ve mthendisleri en verimli sekilde
yonlendirecek  gruplardir.  Bisikletlilerin
ylrttilen anket c¢alismalari  esnasinda
paylasacaklariglzergahlar ve ek bircok bilgi,
sistemin kapsama alaninin belirlenmesinde
onemli bir rol oynayacaktir. Ayrica yapilacak
bisikletli sayimlari ile kentte bisikletlerin
en c¢cok hangi gUzergahlar Uzerinde
hareketlilik gosterdikleri  belirlenecektir.
Sistemin  verimli olarak tanimlanmasi
icin en az 10km?Zlik bir alanin hizmet
bolgesi olmasi gerekliligi bulunmaktadir.
Kapsama alaninin tanimlanmasini takiben
alan icine vyerlestirilecek istasyon ya da

terminal sayisi belirlenir. istasyon sayisinin
belirlenmesinde izlenen genel ydntem
de yine verimlilik esasina gére km?ye 10-
16 istasyon seklindedir. istasyon sayisinin
belirlenmesine paralel olarak, istasyonlarin
alan icine dagitimi da 6nemlidir. Hizmet
bolgesindeki diger ulasim sistemleri ile
butlnlesik olmasi acisindan istasyonlar,
belirlenen glzergahlar boyunca, otobus
terminallerine, metro istasyonlarina, vapur
iskelelerine vyerlestirilmelidir.  Istasyonlar
arasl mesafe de paylasimli bisiklet sistemleri
kullanicilart icin 6nemlidir. istasyon dagihmi
kullanici dostu olmalidir. Bir¢cok arastirma,
varis istasyonuna gelen kullanicilarin
butin kenetleme alanlarinin dolu oldugu
senaryoda glzergah Uzerindeki bir dnceki
ya da bir istasyona gitmek icin en fazla
300-500 metre uzunlugunda ek yolculuk
yapmak istediklerini gostermektedir.
Aralarinda  kilometrelerce  mesafelerin
bulundugu istasyonlarla isletilen sistemler
kullanici dostu olmamakla birlikte kullanici
sayisinda da dismelere neden olmaktadir.

Kapsama alani ve istasyon sayilarinin
belirlenmesi ile bisiklet ve kenetleme
sayllarinin ~ hesaplanmasina  gecilebilir.
Bisiklet sayisi, kapsama alanindaki her 1000
kisiye 10-30 bisiklet seklinde, kenetleme
alani da her bisiklet icin 2-2.5 olarak
belirlenmektedir.

Oturumun basinda giris konusmasi yapan,
WRI Ross Surdurulebilir Sehirler Kuresel
Direktdri Ani Dasgupta yeni hareketlilik
kavraminin kentte ve kentlilerin kullanim
aliskanliklarinda hem mevcutta nasil etkiler
yarattigi hem de gelecekte nasil etkiler
yaratacadi hususunu farkli soru énermeleri
ile katihmcilara aktardi.

Uber ve benzeri ara¢ paylasimi, yolculuk
paylasimi hizmetlerinin ortaya cikmasi ile
birlikte kent ici hareketlilik ekosisteminde
onemli degdisiklikler oldugunu gérmekteyiz.
Bu dedgisikliklerinin en sonuncusu ise mikro
hareketlilik kavraminin ortaya cikisidir.

5 Fotograf: WRI Tarkiye
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Mikro hareketlilik; istasyonsuz elektrikli
scooter paylasim sistemleri, istasyonsuz
bisiklet paylasim sistemleri etrafinda
sekillenmekte olan yeni bir ulasim
tard olarak tanimlanabilir. Yeni kent ici
hareketliligin en yeni tarini daha iyi
anlamak icin sorulmasi gereken soru
“Neden mikro hareketlilik?”tir. Ulkemizdeki
metropoller de dahil olmak Uzere, kent
ici ulasimda baslica sorun trafik olarak
adlandiriimaktadir. Esasen sorun trafik
degildir. Sorun, kent ici ulasimdaki yetersiz
erisilebilirliktir. Trafik ise bunun sonucudur.
Ani Dasgusta da yeni hareketlilik ile ilgili
gelismeleri siralamakla birlikte bahsettigim
bu sorunu WRI'In izmir ve Meksiko kentleri
icin yaptigi “Erisilebilirlik Calismasi” ile
vurguladi. Kentlilerin, kent icinde saglik,
egitim, is olanaklari ve sosyal aktivitelere
olan erisimlerinin toplu tasima ve mikro
hareketlilik ile nasil daha hizli ve gtivenli bir
sekilde erisebileceklerine degindi.

Peki yetersiz erisilebilirlik nedir? Yetersiz
erisilebilirlik metro, metrobUs ya da tramvay
gibiana toplu tasima sistemlerine ulasmanin
zorlugu olarak tanimlanabilir.  Bunun
sonucu olarak da kullanicilar, gtnlik kent

ici seyahatlerinde bu tirler yerine motorlu
tasit kullanmay! tercih ederek trafigin
olusmasina neden olmaktadir. Ozetlemek
gerekirse bir kullanici, ev-is yolculugu icin
evine en yakin ana toplu tasima duradi ya
da istasyonuna olan mesafeyi, uzunlugu
ya da mevcut yaya altyapisinin yetersizligi
nedeniyle kat etmek istemiyor ise, bu
yolculugunu toplu tasima yerine 6zel araci
ile yapma egilimi gdsteriyor. iste tam da
bu karar verme aninda kent ic¢i ulasimin en
yeni aktorl olan mikro hareketlilik devreye
giriyor. Elektrikli bisiklet ve scooterlar, bu ilk
ve son kilometre baglantisini, kullanicilarin
en hizli ve konforlu bir sekilde kat etmesini
sagdliyor.

DUNYA’DA MIKRO HAREKETLILIK EGILIMi

ABD’de ve Avrupa’da bircok kentte mikro
hareketlilik yaygin bir sekilde kullanicilar
tarafindan  tercih  edilmeye baslandi.
Bu tercihin sebebini de istatistikler ile
aciklayabiliriz. ABD’de kent icinde yapilan
yolculuklarin %60’1 8 km’nin altinda olup
ara¢c paylasimi  ve yolculuk paylasimi
uygulamalart ile yapilan yolculuklarin
sadece %25’i 8km’nin Ustinde olurken,
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batin
75km’nin
mikro hareketlilige duyulan ihtiya¢c olarak

yolculuklarin yalnizca %15’i
Ustlindedir®. Bu istatistikleri

yorumlayabiliriz. Mikro  hareketliligin
toplu tasimadan yolcu ¢ekecedi goérisin
paylasan ulasim uzmanlarinin  aksine,
ABD’nin  Washington kentinde  mikro
hareketlilik uygulamalarl, metroya binis
verilerinde %3,6 oraninda artisa neden
oldu’. Bu istatistik de mikro hareketliligin ilk
ve son km bagdlantisi 6zelligini kanitlamakta
olup, bu sistemlerin, kent ic¢i ulasimin
etkilesimli ve butunlesik bir sekilde tesis
edilmesindeki 6nemini gdstermektedir.

BiSIKLET YERINE E-SCOOTER MI?

Mikro hareketlilik tlrleri olan istasyonsuz
elektrikli bisiklet ve istasyonsuz elektrikli
scooterlar arasinda da yolculuk tercihleri
6zelinde o6nemli bir degisim meydana
gelmektedir. Bunun en carpici drnedini gene
mikro hareketlilik uygulamalarinda ayri
bir yere sahip Washington’dan verebiliriz.

2016 yilindan itiberen sehirde istasyonsuz
bisiklet paylasimi sistemleri isletmekte olan
Mobike gibi bir cok firmanin 2018 itibari
ile bu alandan cekildigini gdrmekteyiz.
Toplam rakamlara baktigimizda ise, 2018
yilinda Washington’da istasyonsuz elektrikli
scooterlara olan talepteki hizli artis
nedeniyle istasyonsuz elektrikli bisiklet
isleten firmalarinin %90’inin operasyonlarini
durdurdugu goérilmektedir®. Bu durum,
kullanici bazli tercihlerin mikro hareketliligin
tarel cesitliligin Uzerinde etkisini
gostermekte olup, bu ulasim tdrinin
sadece istasyonsuz elektrikli scooterlari mi
kapsayacadini ya da bisiklette oldugu gibi
her yeni gelen tirin bir dncekinin yerini
alip bu alani tek basina mi domine edecedi
sorusunu akillara getiriyor. Clnk hal

ihazirda Amerika’nin Kaliforniya eyaletine
bagli San Francisco’da paylasimh Zip Zip
(Pogo Stick) uygulamalari mikro hareketlilik
icinde kullaniimaya baslandi bile.

6 Future of Transport, TRL, Ocak 2019

7 https://dc.curbed.com/2018/12/21/18150702/dc-scooters-dockless-bikes-pilot-ddot-report
8 https://ggwash.org/view/69307/who-killed-dcs-dockless-pedal-bicycles
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E-Scooterlarin Halk Saghgrna Katkisi Var
mi?

ABD’de e-scooter paylasimini ilk baslatan
sirket olan Bird’'ln ABD ve Avrupa
kentlerinde 2 milyondan fazla kullanicisi var.
Bird, bugtine kadar 5 bin 500 tondan fazla
karbonun havaya salinmasini engelledigini,
bunun da yil boyunca sirilen 1000 aracin
sebep oldugu karbon miktarina denk
oldugunu soyliyor®. Bu istatistikler bize
bisikletli ulasim ve istasyonsuz elektrikli
bisiklet paylasim sistemleri gibi istasyonsuz
elektrikli scooter paylasim sistemlerinin
de butlnlesik ve etkilesimli kent ulasimina
hava kalitesi yonlinden de katki sagladigini
ortaya koyuyor.

E-Scooterlar Giivenli mi?

Dinya’da her yil yaklasik 1,3 milyon Kisi
trafik carpismalarinda hayatini kaybederken
bu carpismalarin yaklasik yarisi kent icinde
meydana gelmektedir. istatistikler bize ister
istemez bu yeni hareketlilik tirinin kent
ici yol glvenligine mevcut ve gelecekteki
etkisini sorgulatiyor. Amerika’'nin
Teksas, Portland, Los Angles ve Austin
kentilerinde e-scooterlara dair yapilan yol
glvenligi calismalari; e-scooterin karistigi
carpismalarin sadece %5’i agir yaralanmalar
icerip %95’i ufak carpismalar olarak
kayitlara gecmistir. Toplam carpismalarin
%130 motorlu tasitlarla olup %84°0 ise
kullanicilarin kendilerinin scooter Ustinden
dismesi olarak tanimlanmistir®.

9 Bird

10 https://www.prnewswire.com/news-releases/bird-publishes-e-scooter-safety-report-300823645.html
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Bird firmasinin yayinlamis oldugu diger bir
istatistik de, bisiklet ve scooter paylasim

sistemlerinin ~ yol glvenligi  6zelinde
karsilastirilmasidir.  Bird’in  verilerinde
1 milyon milde, bisikletli paylasim
sistemlerinde 59 yaranlanma  vakasl

gorultrken, e-scooterlarda bu sayi 38°dir".

Bir diger 6rnek ise gecen yiIl Washington’da
bir e-scooter kullanicisinin doénel kavsakta
motorlu tasit ile carpisarak hayatini
kaybetmesidir. E-scooter paylasim
sistemleri hayata gectiginden bu vyana
Washington 6zelinde 6limlu ve yaralanmal
yaya carpismalarinda %10’luk bir artis
meydana gelmistir'.

Kaldirimlar Kime Ait ?

Yol glvenligi hususundaki bu istatistikler
ve kullanim talebindeki artis egdilimi
bircok sehirde vyerel otoriteyi simdiden
e-scooter paylasim sistemleri 6zelinde
harekete gecirdi. Miami, San Francisco,
Washington ve Denver gibi kentler
sokaklardaki e-scooter sayisini  kisitladi
veya bu konuda bir dizenleme hayata
gecirilene kadar programlari askiya aldilar.
Cunk mevcut yaya altyapisi bu yeni
ulasim tarinin parklanmasi ve kaldirimlar
boyunca kullanilmasi icin tasarlanmamis
olup, sehrin ve yaya yollarinin sahibi olan
butin kentlilerin  glvenligini  tehlikeye
sokmaktadir.

TURKIYE’DE MiKRO HAREKETLILIK

Ulkemizde ise hali hazirda mikro hareketlilik
uygulamasli olarak tanimlayabilecedim tek
hizmet ise bisiklet paylasim sistemleridir.
Buna ek olarak da istanbul Kadikdy'de
hizmet vermeye baslayan e-scooter
uygulamasini sayabiliriz.

Bisiklet Paylasim Sistemleri

Sehirlerimizdeki mevcut  sistemlerde,
detayll kapsama alanini, toplam bisiklet
sayisini, istasyon tiplerini, bu tiplere uygun
istasyon sayilarini icerecek
fizibilite calismasina henliz yeterince yer
verilmemektedir. Ayrica, bisiklet paylasim
sistemi hizmetinin isletme modeli (kamu
ya da 6zel), buna bagl olarak sponsorluk,
Ucret toplama araclari, bakim onarim gibi
basliklar da yeterince ele alinmamaktadir.
Planlama, muhedislik, isletme gibi bir
disiplinlerarasi  bir c¢alismadan
olan bu sistemler, halk icinde bisiklete
tepki dogmasina sebep olmaktadir. Bu
yoksunluga bir &6rnek olarak
sahil seridinde 46 km boyunca 31 adet
bisiklet kiralama duradi ile hizmet veren
BISIM verilebilir. Mevcut kullanici egilimine
goére, BiSIM’in en sik kullanildig aylar yaz
aylart olup, en sik kullanilan saat arahdi
ise 18.00 ile 21.00’dir. Bu da bizlere s6z
konusu bisiklet paylasim sisteminin ulasim
amach degil, eglence amach kullanildigini
gOstermektedir®.

temel bir

yoksun

izmirde

E-Scooter Paylasim Sistemleri

Kadikéy’de gecen yildan bu vyana
isletiimekte olan e-scooter paylasim
sistemi  Kadikoyluler tarafindan yUksek
talep gdrmektedir. Uygulamanin, bir
mikro hareketlilik mi yoksa sehirlerimizde
halihazirda yanlis planlama yaklasimi
ile isletilmekte olan bisikletli paylasim
sistemleri gibi eglence amacli mi oldugu
sorulmasi gereken ilk soru olarak karsimiza
cikmaktadir. Yolculuk verileri detayli olarak
incelenmeden, mevcut sistemin kent ici
ulasimina etkisini olumlu ya da olumsuz

11 https://www.prnewswire.com/news-releases/bird-publishes-e-scooter-safety-report-300823645.html

12 https://www.washingtonpost.com/transportation/2018/09/26/dc-must-do-more-address-safety-following-

deaths-bicyclist-scooter-rider-council-member-says/
13 izmir Ulasim Ana Plani, Ocak 2015
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tanimlamak yanlhs oldugu gibi, uygulamanin
girisimcilerini de bu konuda yargilamak
baska bir yanlis olur. Bunun ilk sebebi,
sistemin istasyonsuz olup kullanicilarin
yapacaklari yolculuklar icin glizergahlarini
kapsama alani icinde kendilerinin tayin
ediyor olmasidir. Bu sistemi kullanarak,
Kadikoylulerle bircok toplu tasima duragina
ve istasyonuna trafik sikisikligina maruz
kalmadan kolayca eriserek yolculuklarina
diger tirler ile devam edebilirler.

Mevcut sistemle ilgili diger &nemli bir
husus ise, (cretlendirmedir. Uygulama
kullanicilara, baslangic olarak 3 £ ve her
bir dakika icin ise de 0,75 %’lik bir tarife
sunmaktadir. Kaba bir tarife karsilastirmasi
yapacak olursak, 5 km’lik bir mesafe i¢in
e-scooter paylasim sistemi  (24km/s)
baslangi¢c fiyati dahil yaklasik 12 £’lik bir
Ucretlendirme yapacaktir. Ayni mesafeyi
sarl taksi ile gerceklestirirsek yaklasik 16
£’lik bir Ucret 6dememiz gerekmektedir.
Ayni mesafeyi Washington'da taksi ile
gitmek icin 6demeniz gereken Ucret
yaklasik 11 $ iken, e-scooter ile baslangic
fiyati dahil yaklasik 2.8 $ Ucretlendirme
olacaktir. Bu karsilastima bize halihazirdaki
mikro hareketlilik uygulamasinin ne kadar
pahall ve toplu tasima etkilesiminden ¢ok
edlence ve deneyim amach kullanabilecegi
sonucunu ortaya koymaktadir.

Mevcut sisteme olan talep artmakta
olup, Kadikdy'deki bazi noktalardaki
yetersiz yaya yUrime yollarinda e-scooter
kullanicilari veya parklanmis e-scooterlar
ile yayalar arasinda da catismalar meydana
gelmeye baslamistir. Ayrica elimizde iyi
bir degerlendirme yapacak herhangi bir
carpisma verisi de bulunmamaktadir.

Umarim gelecek vyillarda akilli bisiklet
paylasim sistemlerinden baslamak Uzere
bahsi gecen sistemler ile sehirlerimizde
mikro hareketlilik, glvenli ve cevreci, adil
fiyath ve son ve ilk km baglantisi ile ana
toplu tasima sistemlerine erisim ¢6zimu
olacaktir. Sorunumuz trafik dedil, erisimdir.
Bu sorunun c¢6zimd de motorlu ulasim
yerine odadina insani alan surdurdlebilir
ulasim planlanmalarindan  gecmektedir.
MARUF 2027de bu planlama yaklasamini
benimseyerek kentlerdeki hayat kalitesini
arttirmaya yardimci insan odakli bircok
proje ve ¢alismalar ile bulusmak Uzere...
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..Hizli nGfus artisi ve kirdan kente yogun gé¢ nedeniyle,
Ulkemizde konut konusu blyUk 6lciide sayisal yetersizligi ile
giindemde olmustur. Ozellikle de konut ihtiyaci géreli olarak

daha fazla olan alt ve alt/orta gelir gruplari icin insa edilen
drneklerde, konut ve cevre niteliginin olmasi gerekenin cok
altinda bulundugu bilinen bir gercektir. 1950’lerden itibaren
hizli ntfus artisi ve kirdan kente gdcle birlikte blaylk kentlerde
yasanan gecekondu sorunu Turkiye’nin giindeminde giderek
buyUyen sayisal konut acigi tartismalarinin baslangicini
olusturur...



SEHIR & TOPLUM

KONUT VE YAPILI
CEVREYI YENIDEN
DUSUNMEK

Ahsen Ozsoy*

armara Belediyeler Birligi

tarafindan 1-3 Ekim 2019

tarihlerinde duzenlenen “C6zUm
Ureten Kentler” Marmara Uluslararasi
Kent Forumu’nun (MARUF), Konut ve
Yapili Cevre temasi altinda yer alan “Farkh
Cogdrafyalarda Kaliteli ve Ekonomik Konut”
oturumu hazirlik sdrecinde olasi pek ¢ok
kavram gdzden gecirilmistir. Konuyla ilgili
arastirma ve vyayinlar, kuramsal ve pratige
iliskin bilgi birikiminin geldigi noktada
ortaya cikan farkli yaklasimlar irdelenmeye
calisiimistir. Konuyla ilgili glncel
arastirmalar, yayinlar, bilimsel toplantilar,
etkinlikler Gzerinden konutun tartisilmasi ve
basliklarin olusturulmasi hedeflenmistir.

Yapili cevrenin en o6nemli  bolimind
olusturan konut, hayatimizdaki yeri ve
anlami ile 6zel olan, farkh disiplinler
tarafindan cok calisilmis, tartisiimis, cesitli
boyutlariyla karmasik bir konu olmasinin
yani sira kiresel ve yerel ¢zellikleriyle de
buyldk farkhhklar gosteren bir olgudur.
Hizla kentlesen dlnyamizda nufusun
yaridan fazlasi kentlerde yasamakta ve
kentsel konut krizi dinya capinda buydk
bir problem olusturmaktadir. Bu durumun
en Onemli madduru ise, saglikli yasam
kosullarindan yoksun, altyapisi sorunlu,
yasal mulkiyeti olmayan yUksek yodunluklu
enformel yerlesmelerde yasamaya mecbur
olan kentteki yoksullardir. Konut krizi,
ekonomik kriz ve cevre krizi ile birlikte
ciddi  boyutlar kazanmakta, konutun
carpan etkisi yarattigi ve diger krizlerin
asiimasinda dénemli bir potansiyel tasidigi
belirtiimektedir (Sassen, 2011). Sosyal konut
modelinin ¢zellikle 2008 ekonomik krizi
nedeniyle tim dlnyada tehdit altina girdigi,
ekonomik ve kaliteli konut yetersizligi
karsisinda konutla ilgili paydaslarin bir
araya gelerek dinamik ve etkin bir model
gelistirmelerinin hayati 6nemde oldugu
vurgulanmaktadir (Van Styvendael, 2019).
Bu motivasyonla gerceklestirilen (World
Urban Forum, Lyon Social Housing Festival,
European Network for Housing Research
konferanslari gibi) etkinlikler konuyla ilgili
dtzenledikleri sergi, seminer, konferans
ve atoélye calismalari ile paylasim, isbirligi
ve etkilesimi giclendirme konusunda ¢ok
Onemli gorevler Ustlenmektedirler (Sekil 1).

Konutla ilgili dinyamizi tehdit eden cesitli
krizler, 6rnegin dogal ve insan etkisiyle
olusan afetler, savaslar ve savaslarin
neden oldugu kitlesel hareketlilik, siginma
gibi sorunlarla agirlasan ve cesitlenen
konut ihtivaci  6nemli  boyutlardadir

* Prof. Dr., istanbul Teknik Universitesi, ozsoya@itu.edu.tr
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(Faiferri&Bartocci, 2012; Meinhold, 2013).
Dlnya Uzerinde yaklasik 65 milyon insan
zorla yerinden edilmis, her 122 kisiden
biri ya mdulteci olmus ya da siginacak
bir yer arayisindadir  (Alshawawreh,
2019). Tehlikeli  kosullardan  kacmayi
basarabilmis multecilerin yasayacadi
gecis doénemi  barinaklarinin  glvenli,
mahremiyeti olan ve onurlu bir bicimde
yasanacak yerler olabilmesi konusunun
yeterince arastirildigini séylemek mimkdn
goériinmemektedir.

Cher Flanet,
our Cities,
our Homes

FITLIT

—
WLISHF2019.CON

]

:.:._‘i D
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Sekil 1. Lyon Sosyal Konut Festivali, 2019 manifesto
metni.

istanbul’da beklenen deprem riskine karsi
kentsel dokunun hazirlikli hale getirilmesiyle
ilgili calismalar, planli ve plansiz gelisen
konut alanlarinda kendine 6zgU sorunlariyla
devam etmektedir. Codunlukla tekil bina
yenilemeleri seklinde ilerleyen, bazi yerlerde
yap! adasi 6l¢eginde gbzlenen uygulamalar
yogun kent ici hareketlilige yol acmaktadir.
BlyUk kentlerdeki yenileme slreclerinde
mevcut  kullanicilarin =~ yer  degistirmek
zorunda birakilmasinin sikca yasanan bir
problem oldugu gézlenmektedir. Yasanabilir
bir cevre olusturmada yere baglilik ile
kimlik ve aidiyet duygusu kavramlari 6ne
cikmaktadir.

Turkiye’de glnUimulz konut politikasinin
glndemi deprem riski tasiyan yerlerdeki
mevcut kentselkonutlarindénustirilmesine
odaklanmistir. Kentsel déntstm sireci 2012
yiinda cikarilan 6306 sayill “Afet Riski
Altindaki Alanlarin DonlUsimU” hakkindaki

yasa ile ydrGOtdlmektedir. Bu yasada
kentlerde dncelikle deprem riski yliksek olan
alanlarda yer alan konutlarin kosullarina
badli olarak iyilestirilmesi, yikilmasi ve
yenilenmesi kararlari ile teknik standartlara
ve estetik normlara uygun, saglikh ve
glvenli bir ortam yaratilmasi amaclanmistir.
Saglikl ve planl bir kentsel ortamda insa
edilmis kaliteli konutlarda yasamak herkes
icin anayasal bir hak oldugundan, yeni
doénlsim yasasiyla bu gerekliligin yerine
getiriimesi  hedeflenmistir. Yasa, zemin
ozellikleri bakimindan yerlesime uygun
olmayan, dogal afetlerin etkili oldugu
va da yetersiz sosyal ve teknik altyapiya
sahip alanlar ile yipranmis, eski, plansiz ve
denetimsiz yapiimis binalari kapsamaktadir.
Cikarilan yasa ile 20 yil icinde yaklasik
6,5 milyon riskli konutun yikilmasi ve risk
altindaki kentsel alanlarin dénustlrtlmesi
planlanmaktadir  (Yiksel, Ozsoy&Pulat-
Gokmen, 2019).

Hizli nGfus artisi ve kirdan kente yogun go¢
nedeniyle, Glkemizde konut konusu buylk
Olclide sayisal yetersizligi ile gindemde
olmustur. Ozellikle de konut ihtiyaci géreli
olarak daha fazla olan alt ve alt/orta gelir
gruplari icin insa edilen 6rneklerde, konut
ve cevre niteliginin olmasi gerekenin ¢cok
altinda bulundugu bilinen bir gercektir.
1950’lerden itibaren hizli ndfus artisi ve
kirdan kente gocle birlikte buylk kentlerde
yasanan gecekondu sorunu Turkiye’nin
glindeminde giderek biylyen sayisal konut
acigi tartismalarinin baslangicini olusturur.
Konut aciginin  kapatilabilmesi icin hizli,
¢ok sayida, seri ve ucuz yapilan toplu
konut uygulamalarinin sorunlari Uzerinde
cesitli arastirmalar yapilmis, ¢ézim yollari
tartisiimistir.  Bu uygulamalarin  kentsel
cevreye olumsuz etkileri, yaratilan tekdlze
yerlesimlerin cesitlenen kullanici  yasam
profillerinin ve zaman icerisinde degisen
ihtiyaclarinin  karsilanmasinda  yetersiz
kaldigr dogrultusundaki bulgular, cesitli
calismalarda ortaya konmus olmakla
birlikte uygulamadaki sorunlar stirmektedir.
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Teknolojideki  gelismelerin  tasarm ve
yapim sUreclerinde sundugu olanaklarin
sinirsizlasmasi ile dinya mimarligr 6zglrce
cesitlenen bir form ve mekan zenginligi
sergilemekteyken, konut kalitesinin
Turkiye’de gunimizde geldigi durum
dastndurtcadur.

Anayasa’nin  49. maddesinde, “Devlet
yoksul ya da dar gelirli ailelerin saglik
sartlarina uygun  konut ihtiyaclarini
karsilayicr tedbirler alir.” denilmektedir.
Planli dénemle birlikte konut meselesinin
bes yillik kalkinma planlari icerisinde yerini
aldigi ve giderek ylUkselen bir &neme sahip
oldugu goérulmektedir. Onuncu Kalkinma
Plani(2014-2018) kapsaminda, “Yaslilar,
engelliler ve cocuklar 6ncelikli olmak Gzere
toplumun farkli kesimleri icin yasanabilirligi
arttirmayi hedefleyen; firsat esitligini ve
hakkaniyeti gbdzeten mekansal planlama
ve kentsel tasarim uygulamalari hayata
gecirilecektir” (md. 945) denilmektedir.
Devaminda yine dar gelirliler basta olmak
Gzere, halkin temel konut ihtiyacinin daha
ylUksek oranda karsilanmasi icin gerekli
Onlemler alinacadi, barinma sorununa
saglikli ve alternatif cézimler gelistirilecegdi
(md. 965) vurgulanmaktadir. En glincel plan
olan On Birinci Kalkinma Plani’nin (2019-
2023) 2.4.3. Konut bashkll maddesinde
de (md. 685), “Dar gelirliler basta olmak
Uzere, herkesin  vyeterli, yasanabilir,
dayanikli, givenli, kapsayici, ekonomik
olarak Kkarsilanabilir, strdardlebilir, iklim
degisikligine  direncli, temel altyapi
hizmetlerine sahip konuta erisiminin
saglanmasi temel amactir denilmektedir.”

Konut sorununun ¢ézimine yoénelik hizli
Uretim sistemlerinin yayginlasmasiile, blyuk
Olcekli konut projelerinde tek tiplesme
6nemli bir sorun haline gelmistir. Emlak
Bankasi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve OYAK
gibi kurumsallasmalarla baslatilan buyik
Olceklitoplu konut projeleri, baslangicta orta
gelir grubunu hedeflemekteyken, zaman
icerisinde konutun metalasmasina varan

bir gelisme ve degisme ile giderek daha
Ust gelir gruplarina hizmet eder girisimlere
dénusmastr. Kenti cevreleyen gecekondu
kusaklarina benzer bicimde blyuk oOlcekli
konut yerlesmelerinin ortaya ciktigi ve bu
yerlesmelerde tekil ve toplu olarak belirli
bir tasarim kalitesi ve ¢evre kalitesi duzeyi
saglanamadigr gorilmektedir.

Konut, dunya Uzerinde buyuk Kkitleler
icin temel ihtiyac olup daima yetersiz
kalmaktadir. Herkes icin kaliteli yasama
mekanlari saglayabilmek icin yeni ¢cézimler
bulma konusunda mimarlik énemli katkilar
saglayabilir. Ekonomik konuta ulasabilme
mucadelesi maliyet ile “evin kalitesi’ne
ait deger arasinda optimum iliskiye
ulasiimasini gerektirir. Kuramsal yaklasimlar
ve ekonomik yasama mekanlari yaratma
stratejileri ekonomik, sosyal ve kentsel
baglam olarak arastiriimaktadir (Démer,
Drexler&Schultz-Granberg, 2014). Bu
calismalarin bir bolimd, ayni hatta daha
yliksek kalite standardina daha klcUk
mekanlar ile ulasilabilecedi varsayimindan
yola ¢ikar. Bunun yani sira, ki¢tltme veya
azaltmadan ¢ok fonksiyonlarin sikistiriimasi
ya da fonksiyonlara bazi ara c¢o6zUmler
bulunmasi amaciyla, ¢cok islevli mekanlar
gelistirilmesi konusunda mekansal
ve zamansal vyapilandiriima; hareketli
bolict duvarlar, uyarlanabilir odalar ya
da hareketli mobilya kullanilarak detayli
cézUm arayislarindan bahsedilebilir. islevier
ve kullanimlar daha yogun bir mekan
kullanimina ulasmak icin tabakalandirilabilir.
Binanin etkinligi arttirilarak geleneksel
Japon evlerinde oldugu gibi gerekli mekan
ihtiyaci azaltilabilir.

Yasam tarzinin degdismesi sonucu ev disina
cikan eylemler nedeniyle gundmuizde,
evin bircok boélimU daha az kullaniimakta,
sosyallesme  c¢ogunlukla ev  disinda
gerceklesmektedir. Konut mekanlarinin
kullanim yogunlugu konusunda yeterli
calisma olmamakla birlikte, kisi basina
yasama mekaninin giderek arttigi, bireysel
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mekanlarin kullanim yogunlugunun azaldigi
gozlenmektedir.

Goruldugu Gzere, cesitli mekansal kriterler
veya kavramlar karmasik ve i¢ ice ge¢cmis
durumda olup cesitli  disiplinlerin = ve
Olceklerin ele alislariyla calisilabilmektedir.
Konut ve Yapili Cevre temasi altinda yer
alan “Farkh  Codrafyalarda Kaliteli ve
Ekonomik Konut” oturumunda detayl bir
sekilde tartisiilmasi éngorilen iki kavram
olarak belirlenen kaliteli ve ekonomik
konut kavramlari kendi iclerindeki dnemleri
ve birbirleri icin tehdit veya sinirlama
olusturmalari nedeniyle 6zellikle tercih
edilmistir. Oturumun konusmacilari
Geoffrey Payne, Cem Sorgug, Viviana
Fernandez Prajoux ve Ozglr Bingdl kaliteli
ve ekonomik olma kavramlarina farkh
agirliklar vererek kendi perspektiflerinden
yaklasmislardir.

Geoffrey Payne, “Yasayacak Bir Yer
Bulmak: Kiresel Ekonomik Kriz / Finding
Somewhere to Live: Global Affordability
Crisis” baslkli  sunumunda, konut ne
icindir ve ekonomiklik neden o6nemlidir
sorularina yanit aramakta ve ekonomikligi
etkileyen faktorleri -talep, malzeme, is
glicl, altyapr ve servisler, mulkiyet, arazi,
planlama ve yapimla ilgili ddzenlemeler,
hidkimet politikasi, kazanilmis haklar ve
yerel politik ekonomi- siralamaktadir. Bu
kavramlar Uzerinden de ekonomiklik nasil
gelistirilebilir sorusuna yanit vermeye
calismaktadir. Artan talebi kabul ederek
pragmatik stratejiler gelistirmek ve talebi
yénetmek;

e Malzeme, isgdcl, altyapr konusunda;
maliyeti azaltabilecek katilimh
yaklasimlari desteklemek ve asamal
gelismeye olanak saglamak,

e Miilkiyet/sahiplik konusunda; sadece
sahiplik dedgil, genis cesitlilikte
secenekleri desteklemek (kooperatifler,
Community Land Trust, paylasimli
konut, paylasilan esitlik/adalet duygusu/

hakkaniyet gibi),Arazi  konusunda;
devlet mudahalesinden kaynaklanan
arazi dederi artislarini kontrol etmek
ve gelirleri kamu yararina tahsis etmek,
hukuki cercevenin mevcut ihtiyac ve
kaynaklara uygunlugunu garanti etmek
Uzere dlzenli denetim ve incelemeler
yapmak, prosedurleri basit, seffaf ve
etkin kilmak,

e Ybnetim politikasi konusunda; cesitli
konut tedarik seceneklerini desteklemek
ve esit sekilde islemesini saglamak,
glcli  kazanilmis haklarla muizakere
yapabilmek icin  politik  ekonomi
yaklasimini benimsemek

ile mimkUn olmaktadir.
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Sekil 2. Acik konut tedarik sistemi (Payne, 2019)

Cem Sorgug, “Bir Sergiden Tablolar/Pictures
from an Exhibition” baslikli sunumunda,
oncelikle “ev”, “mesken”, “hane”, “dar”,
“bark”, “barinak”, “ikametgah”, “yurt”,
“yuva”, “konut”, “rezidans” kavramlarini
tartismaktadir. Konut sorununun esasen
kimin sorunu oldugu, bir barinma sorunu
mu, kente dair bir sorun mu, bir mimari
tasarim sorunu mu, yasanilan mekanlara dair
bir ic sorun mu oldugu, yoksa timuini mu
icerdigi seklinde bir dizi soru sormaktadir.
Konut sorununu terminolojik olarak bir
barinma sorunu gibi gérmenin 6tesinde,
kaliteli ve ekonomik olma dengesinin baska
bir 6nemli durum olarak ortaya ciktigini
vurgulamaktadir.

2016 vyilinda, konutun serlveni Uzerine
hazirladiklari “Ge¢ Olmadan Eve Do&n”
baslikl serginin temasi olan konut-barinma-
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ev kavramsal cercevesi icinden; géonulll ve
zorunlu gd¢, mulkiyet durumunun degisimi,
evin ici-disl, evin icinde yasayanlar ile
disinda yasayanlarin  farklar, calisma
aliskanliklarinin degisimi, kentsel sinirlarin
mugdlaklasmasi gibi farklilasan bircok
duruma bakarken, yaklasik 100 yillhk bir
déneme tekabll eden kitlesel konutu
konu edinerek “kalite-ekonomi” ikilemini
tartismaya agmistir.

Sekil 3. Ge¢ Olmadan Eve Doén Sergisi.

Viviana Fernandez Prajoux, “Kent ve Konut
Kalitesinin Boyutlari/Dimensions of Urban
and Housing Quality” baslikli sunumunda,
oncelikle “Yeni Kentsel Gundem” (New
Urban Agenda-NUA) ve “Surdurdlebilir
Kalkinma icin 2030 Gindemi” (The 2030
Agenda for Sustainable Development)
ilkelerine yer vermektedir. NUA kentlerin
tim aksiyonlarinin merkezinde bireylerin
oldugunu kabul eder. Kentlerin ve insan
yerlesimlerinin, ayrim gbézetmeksizin yeterli
standartta yasama hakkinin bileseni olarak
yeterli konut hakkina, gtvenli ve erisilebilir
icme suyu ve saglk sistemlerine erisilmesi
goristyle, arazinin toplumsal ve ekolojik
fonksiyonunu kapsayan ve karsilayan; ayni
zamanda gida guvenligi ve beslenme,
saglik, egitim, altyapi, hareketlilik ve ulasim,
enerji, hava kalitesi ve gecinme gibi tim
kamusal mal ve kaliteli hizmetlere esit erisim
saglamasi gerektigini ongdérmektedir.

Surduralebilir ~ Kalkinma  icin 2030
GlUndemi’nin, “Sdrddrdlebilir Kentler ve
Toplumlar” baslikli 11. amaci ise, kentlerin

temel hizmetler, enerji, konut, ulasim gibi
konularda herkes icin firsatlar sagladigi bir
gelecek icin cahsiimasini hedeflemektedir.
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Sekil 4. Yeni Kentsel Gindem (NUA) ve Strdurulebilir
Kalkinma icin 2030 Gindemi Amaclari

Basarili  kentsel  yerlesmelerin  sahip
olmasi gereken 5 planlama ilkesi; fiziksel
ve islevsel cesitlilik ve karma kullanim
icermesi, toplumsal iliski ve etkilesim icin
cekici kamusal mekanlar saglamasi, “kisa
mesafe” esasina dayanmasi, glincel ekolojik
standartlara dayanmasi, sakinlerin tim
karar sudreclerinde aktif katilimi seklinde
siralanmaktadir.

Konut kalitesi sorunu kentsel yasam kalitesi
konusundan ayrilamaz. Her ikisiyle ilgili
olarak fikir birligi olsa da hala yapilmasi
gereken cok sey oldugu; yerel yoénetim,
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akademi, toplumsal orgdtler ve toplumun
cok o6nemli gobrevleri/rolleri bulunudugu,
kuresel iklim degisikligi cercevesinde Yeni
Kentsel Gindem ve Surdurllebilir Kalkinma
icin 2030 Gundemi Amaclari konusunda
bilgilendirme ve uygulama vyollarinin
aranmasi gerekliligi vurgulanmistir.

Ozglr Bingdl, “Konut ve Kentin insasi/
On Housing and City Making” baslkli
sunumunda, 2050 yilina kadar barinma
ve konutun ana gindem maddelerimiz
arasinda olacadr 6ngoristyle  kiresel
ve ulusal dazeydeki verilerin ortaya
konulmasindan hareket etmektedir ($Sekil
5). Klresel ve ulusal diizeydeki veriler artan
ndfus, yiksek kentlesme oranlari, gocler,
artan yoksulluk ve gelir dagihmindaki
esitsizlik, dogal felaketler ve afetler sonucu
ortaya ¢ikan acil barinma ihtiyaci, neoliberal
ekonomi politikalarina bagl kiresel emlak
piyasasi  seklinde siralanirken; ulusal
dlzeydeki veriler ise ekonomik blylmenin
temel ekseni olarak belirlenmis insaat
sektdrd, deprem, yipranmis ve konfor
kosullart uygun olmayan formel kentsel
konut stoku, fiziki kosullari sorunlu enformel

konut stoku, gelir duizeyi, konut sahipligi/
kiracihk oranlari, kisi basina disen oda
sayisl, ortalama hane halki sayisi, ortalama
konut blytkltkleri, konut ici sthhi mahal
oranlari ile ilgili istatistiki veriler seklinde
gruplanmaktadir.

istanbul fragmanlari Uzerinden kentsel
doku orneklerinin sorunlari ortaya
konulmakta, kent formu ve kentlilik
kavramlarini merkezine alan calismalardan
orneklerle potansiyeller irdelenmekte ve
bir strateji olarak yapilasma kosullarinin
yeniden dastnulerek insancil, basit ve acik
kentsel cevrelerle tanimlanan yeni bir kent
mimarldgimna dodru bakilmasinin gerektigi
vurgulanmaktadir.

Bu kisa yazi sinirlari icerisinde verilmeye
calisildigi tzere, kaliteli ve ekonomik konut
kavramsal ¢ercevesiicinde, sturduralebilirlik,
esneklik, katilim gibi kavramlarin
arastirmalarin ~ ekseninde  yer aldig;
paylasiml konut (co-housing), acil durum
barinma (emergency housing), dezavantajli
gruplar icin konut, guvenlikli siteler vb.
sekilde cesitlenen tipolojik edilimlerin
giderek agdirhk kazandigi gorilmektedir.

Farkh Cografyalarda Kaliteli ve Ekonomik Konut
Housing Quality and Affordability in Different Geographies

Konut ve Kentin insasi Uzerine: Konunun Fizik Mekansal Boyutu Uzerine Bir Tartisma
On Housing and City-making: An Argument on the Physical Spatial Dimension of the Issue

Konut
Housing
1

Cografya Kalite Ekonomiklik Strateji

Geography Quality Affordability Strategy
: istanbul s : Kentlilik % Siradan 5 ¢ KentMimarhg
. B . Urbanity & + . Ordinary : > % Urban Architecture §
Fragmanlar Kentsel Bigim Mimari Nesne Yapilasma Kosullan
Fragments Urban Form Object of Architecture Building Regulations

Sekil 5. Kavramsal cerceve
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Son olarak konut kurultaylar, tematik
toplantilar, forumlar, konut festivalleri, cok
disiplinli arastirmalar, konferans dizileri
gibi tekil ya da butlnlesik calismalarin
sonuclarinin  politika ve uygulamalara
yansitilabilmesi ve objektif degerlendirme
calismalarinin gerceklestirilebilmesinin
6nemi vurgulanmalidir.
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