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Isveg Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birligi (Ingilizce kisaltmasiyla SA-
LAR - Isvegge kisaltmasiyla SKR),Isve¢’in tim belediyeleri, il meclisleri ve
bélgelerinin tyesi oldugu bir kurulustur. SALAR ve o6ncilleri, 100 yih agkin bir
suredir yerel yonetimleri tegvik etmek ve yerel demokrasiyi gliglendirmek icin ¢ahs-
malar yapmaktadir. Yerel yonetimlerin guniimiizde kargilagtigi uluslararas: gog ve
iklim degisikligi gibi zorluklarin kiiresel dogasi geregi, SALAR sadece Isve¢’te degil
ayn1 zamanda uluslararasi alanda da 6nemli bir aktrdiir. Uluslararas: bir belediye
orgiitd olan Birlesik Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG) ve kurulugun
Avrupa kolu olan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi'nde (CEMR) aktif rol
almanin yani sira, SALAR, Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi ve Avrupa Konseyi
Yerel ve Bolgesel Kongresi'nin Isvec delegasyonlarimin sekretaryas: olarak da gorev
yapmaktadir.

¥ SKL International

AFFILIATED TO THE SWEDISH ASSOCIATION OF LOCAL AUTHORITIES AND REGIONS

SKL International, tim hikim ve tasarrufu SALAR’a ait olan bir uygulayici
kurulugtur. SALAR adina uluslararas: projeler gelistirmek ve uygulamakla yiikiim-
It olan SKL International, Isve¢ ve diger tlkelerde gergeklestirilen iyi uygulama
orneklerinden faydalanarak, pek ¢ok iilkede yerel yonetim sistemlerinin geligimini
destekleyici faaliyetlerde bulunmaktadr.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesi ve diger bolgelerdeki ¢aliymalar ile SKL In-
ternational, kapsayic1 ve strdirilebilir yerel yonetisim ve yerel hizmet sunumu ko-
nularida proje gelistirme, proje yonetimi ve uygulanmasi da dahil olmak tizere
kapsamli bir bilgi birikimi ve deneyime sahiptir. Merkezi Stockholm’de bulunan
SKL International, halihazirda diinya ¢apinda, 12 iilkede, Isve¢ Hitkiimeti tarafin-
dan finanse edilen projelerin uzun vadeli ortag: ve uygulayicisidir.

SKL International, tamamlanan projeleri Belediye Ortaklik Aglar1 Projesi (TUSE-
NET) ve Turk-Isve¢ Yerel Yonetimler Ortakhigi (TUSELOG) ve halen devam eden
Yerel Yonetisimde Rezilyans (RESLOG Tturkiye) projeleri ile yirmi yili askin bir
suredir Turkiye’de faaliyet gostermektedir. Boylelikle, hem Tirkiye belediyelerini
ve belediye birliklerini desteklemekte hem de iki tlkenin yerel yonetimleri arasinda
kalic1 dostluklar ve ig birliklerinin kurulmasina katki saglamaktadir.
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RESLOG Turkiye Projesi
Pilot Belediyeleri

Pilot Belediyelere siirecteki 6zverili katkilar i¢in tesek-
kiirlerimizi sunariz.

CUKUROVA BOLGESI:
Adana Biytksehir Belediyesi
Hatay Biiyiiksehir Belediyest
Mezitli Belediyesi
Reyhanl Belediyesi
Saricam Belediyest
Seyhan Belediyesi
MARMARA BOLGESI:
Bursa Biytliksehir Belediyesi
Orhangazi Belediyesi
Osmangazi Belediyesi
Sultanbeyli Belediyesi
Sisli Belediyesi

Zeytinburnu Belediyesi
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Yerel Yonetisimde
Rezilyans Projesi (RESLOG)

M. Sinan Ozden
Ulusal Proje Yoneticisi

Suriye gogunden yogun olarak etkilenen Ttrkiye ve Litbnan’da, yerel yone-
timler ani ve yogun ntfus artigm kargilamak durumunda kalm1§1ard1r Ya-
sanan yogun gog kargisinda yerel yonetimlerin rezilyanslarmi® bariggillik ve
kapsayicilik ilkeleri dogrultusunda artirma ihtiyaci ortaya ¢tkmustir.

RESLOG (Resilience of Local Governance-Yerel Yonetisimde Rezilyans)
Projesi, Isveg Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birliginin (SKL) girisimiyle ve
Isve¢ hikiimetinin finansmaniyla Ttrkiye ve Litbnan'da es zamanlh olarak
2018-2020 yillar arasinda uygulanan bir projedir.

Projenin Tirkiye ayagi, RESLOG Tirkiye, Isve¢ Yerel Yonetimler ve Bol-
geler Birliginin, Tirkiye Belediyeler Birligi, Marmara Belediyeler Birligi ve
Cukurova Belediyeler Birligi ile kurdugu 1s birligi ve proje ortakhgiyla yi-
rutilmektedir. Projede, Marmara ve Cukurova bolgelerinden olmak tizere
toplam 12 pilot belediye ile birlikte cahisilmaktadr.

Projenin tim taraflarmin yerel yonetim aktorleri olmasi, RESLOG Tirkiye
Projesi’ni benzer projelerden ayirmaktadir. Proje, 6zellikle Suriye gégii gibi
yogun, ani ve beklenmedik bir go¢ dalgasi kargisinda yerel yonetimlerin ve
yerel yonetim Orgiitlerinin kargilagtiklar: sorunlara yanit arayiglarimin bir par-
casidur.

RESLOG Ttrkiye bu dogrultuda ulusal go¢ politikalarinin yerel gergeklikleri
ve ihtiyaglar yansitacak sekilde geligtirilmesini, bolge birlikleri aracihgryla be-
lediyeler arast 6grenme ve destek yapilarmin giiclendirilmesini, belediye dii-
zeyinde kapsayici planlama ve yonetigimin iyilestirilmesini amaclamaktadir.

* Rezilyans, sarsici etkiyi kargilama ve ardindan hayati normale ¢evirme kabiliyetidir. Rezilyans bir varlik
veya sistemin herhangi bir karigikhk veya bozulma sonrasinda seklini (formunu) ve konumunu geri ka-
zanabilme yetenegi olarak da ifade edilmektedir. Ttrkgede kavram i¢in dayamkhlik, esnek dayanikhlik,
direnglilik gibi kargiliklar aransa da higbiri bu gergeveyi tam olarak karsilamamaktachr. Tatmin edici bir
karsihk bulunana kadar Latinceden Rezilyans sozctigiinii 6diing alarak kullanmanin yerinde olacagim
diisiindiik. Bu sebeple proje boyunca tiretilen tiim dokiimanlarda bu terimi kullanmay1 uygun bulduk.
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Sunus

M. Sinan Ozden
Ulusal Proje Yoneticisi
RESLOG Tirkiye Projest

RESLOG Projesi Tirkiye ayaginda, yerel yonetimler icin bilgi zemininin
gelistirilmesine buyitk 6nem veriyor. Turkiye belediyeleri, Suriye’den gog
akiminin bagladigr ilk giinden itibaren, neredeyse 10 yila yaklagan bir stire-
dir insani gerekleri yerine getirmeye ve bir yandan da bu beklenmedik ve
giiclii niifus hareketliliginde kentleri bayindir tutmaya ve gelistirmeye cali-
styor. Belediyeler de bu konuda uluslararas: arenada da 6vgiiyle kargilaniyor
ve basaril sayiliyorlar.

Biz elde edilmis olan bu deneyimin kayit altina alinmasi ve paylagilmas: ge-
rektigine inanryoruz. Biitiin bu siire¢ boyunca belediyelerimiz uygulamaya
iligkin ¢esitli konularda pek ¢ok sorunun dogru yanitini aradilar. Bu ytizden
biz de belediyelerin yogun ugraglar: sirasinda dahil olma firsati bulama-
diklar1 yenilik¢i konular ve tartigmalar: yapabilmelerine olanak tanimak
ve bilgi zeminini gelistirmek icin RESLOG Tirkiye Projesi'nde 12 top-
lantidan olugan “Yerel Yonetisim ve G6¢ Bulugsmalari” toplanti serisini ve
bu toplantilarin giktilarinin kitaplastirildigy Yerel Yonetisim ve Gog isimli kitap
dizisini tasarladik.

Yerel yonetigimde bilgi zeminini giiclendirme konusunda 6teden beri ol-
dukc¢a yetkin caligmalar yapmakta olan Marmara Belediyeler Birligi, iki
ayda bir gergeklestirilen bulusmalarimiza ev sahipligi yapiyor.

Umuyorum ki, RESLOG Projesi 6mriinti doldurduktan sonra da bir y6-
niiyle Tiirkiye belediyelerinin bilgiye erigimini kolaylagtirma, diger yonty-
le belediyeler icinde tiretilen bilgiyi kaydetme ve yayginlastirma hedefiyle
gergeklegtirilen bu bulugsmalar ve yayinlar, hem belediyelerimizin hem de
belediye birliklerinin katkilariyla gelenekselleserek stirecektir.
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Onso6z

Yerel Yonetisim ve Go¢ Dizisi

Dr. Giil Tucaltan
Ulusal Proje Koordinatorii

RESLOG Tirkiye Projesi

Son on yilda, Tirkiye’de yerel yonetimler, giderek farklilasan kentsel ve
toplumsal sorunlara hizla yanit iiretmek gibi ciddi bir sinavla karsi kar-
stya kaldilar. Yerel yonetimlerin ilk smnavi zorunlu go¢ sonrast baska bir
ilkede ikamet etmek durumunda kalan kirillgan bir nifusu kargilamak
ve buna yonelik insani yardim hizmetlerinin yereldeki koordinasyonunu
saglamakti. Takip eden on yillik donemde ise, stirecin dogal bir sonucu
olarak, farkli bir dile ve yasam kiltiirtine sahip gé¢menler ve miilteciler,
emek piyasalarinin ve glindelik yagamin bir pargasi haline geldiler. Bu
da belediyeleri hem artan ntfus icin altyapr planlamasi hem de farkli
kiltirlerle beraber yasamak, toplumsal uyumu saglamak ve siirdtirmek
i¢in gerekli hizmetlerin tariflenmesi gibi iki zorlu meselenin ana akto-
rii haline getirdi. Bununla beraber, kisith finansal kaynaklar, personel
yetersizlikleri, mevcut ulusal go¢ politikalariin yerel yonetimlerin gog
ve kentlesme alanindaki ihtiyaglarindan ¢ok merkezi idare diizeyindeki
stratejilere odaklanmasi ve siiregelen go¢ krizinin yarattigi belirsizlikler
(6rnegin, Turkiye’nin yakin gelecekte yeni bir kitlesel go¢ akinina ma-
ruz kalip kalmayacaginin kestirilemiyor olmasi) belediyelerin hareket
kabiliyetini kisitlad.

Ozetle, uluslararas: kitlesel go¢ ve Suriye miilteci krizi, Tiirkiye kent-
lerinde mekani demografik, toplumsal, ekonomik, kultiirel ve ekolojik
agilardan koklu bir sekilde degistirirken; kentlesme, altyap: ve belediye
hizmet sunumu ve kent planlama meselelerini de yeniden ele alma ihti-
yacinm beraberinde getirdi. Belediyelerimiz, bu ¢ok katmanli ve karma-
sik stirecleri yonetebilmek ve go¢ kaynakl kentsel sorunlara yanit vere-
bilmek i¢in, sahip olduklar: hareket alanlarini anlamaya ve bu hareket
alan icinde kisith kaynaklar ile yenilik¢i ¢oztimler tiretmelerine olanak
saglayacak yeni bilgi, beceri ve uygulama araglarina ihtiya¢ duyuyor-
lar. Kentlerimizi planlamak i¢in bugtine kadar kullandigimiz geleneksel
araglar ve dustince bicimleriyse, icinde bulundugumuz bu degisken du-
rumu anlamak, ele almak ve degistirmek icin artik yeterli olmuyor.
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igte RESLOG Tirkiye Projesi “bilgi zeminini gelistirme faaliyetleri”
kapsaminda trettigimiz bu dizi, belediyelerin tam da bu ihtiyacina yo-
nelik bir caliyma olarak tasarlandi. RESLOG Turkiye Yerel Yinetisim ve
Gig Dizisi, gog, kent planlama ve yerel yonetigimin kesisiminde duran ve
bu alanin var olan bilgisini yerel karar vericilerin bakis acis1 ve uygula-
malarii olumlu yonde etkileyebilecek yeni yaklasgimlarla harmanlama-
y1 amaglayan 12 6zgiin yaymdan olusuyor.

Yaymlar ti¢ temel alana odaklaniyor. Bagka bir deyisle, bu dizi igerisinde
ti¢ grup kitap yer aliyor. Ik grup, Tirkiye’nin gé¢ deneyimini, gog ve
yerel yonetisgim alanindaki temel kavramlari, mevcut yaklagimlar: ve bu
alandaki dogru bilinen yanhglar ortaya koymay: hedefleyen kitaplar-
dan olusuyor. Miilteci krizi baglaminda, belediyelerin kapsayict hizmet
sunumunda kargilagtiklart mali sorunlar ve bu sorunlara yonelik kaynak
yonetim modelleri ve alternatif fon kaynaklariyla belediyelerin gé¢men
ve miiltecilerle ilgili uygulamalarda insan haklar: ve hukuki ¢ergeve bag-
laminda kargilagtiklar zorluklar ve idari yargi, denetim ve diger kurum-
larin diizenlemeleri ile ilgili bilgileri dizinin bu grubunda sizlere sunu-
yoruz. Goégten etkilenen belediyelerdeki mekansal, sosyal ve ekonomik
degisimlerin (konut, altyapi, saglk, egitim, acik yesil alanlar gibi) tespi-
ti igin verilerin toplanmasi ve haritalanarak kalkinma, mekan ve kent
planlama siirecleri ile iligkilendirilmesi konusunda etkili bir ara¢ olan
kent profilleme yaklagimi ve de belediye hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in
somut ve gergeklestirilebilir ¢c6ziim 6nerilerinin tretilmesine dair kitap-
lar da bu grubun i¢inde yer aliyor. Ele alinan konular ayni1 zamanda gé¢
ve yerel yonetigim alaninda belediyelerin miidahale ve uygulamalarinin
cergevesini ¢izen ve hareket alanlarim belirleyen meseleler.

Yerel Yonetisim ve Gog kitaplarinin ikinci grubu ise, Tirkiye ve dinya-
da yerel yonetisim alanindaki yeni bakig agilarinin ve miidahale arag-
larinin belediyelerimize tanitilmasin hedefliyor. Adil, esitlik¢i ve tim
toplumsal gruplar kapsayan kentlerin ingasi icin ¢esitliligin yonetigimi;
belediyelerin, gociin devam eden veya devam etmesi muhtemel etkile-
rine karst dayanikh, hazirlikh ve tedbirli olmasim saglayacak go¢ ana
planlarinin hazirlanmasi ve yerel yonetigimin tiim agama ve alanlarina
entegre edilebilecek olan, kentsel sistemlerin zorluklar ve yikici dene-
yimler sonrasi toparlanma ve dénisiim siireclerini ele alan rezilyans
yaklagimini bu grup yayin ile belediyelerimize sunuyoruz.
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Serinin tg¢inct bolimu ise Turkiye belediyelerinin uygulama deneyim-
lerine odaklaniyor. Bu gruptaki yaymnlarda go¢ alaninda bagarili yerel
uygulamalara imza atan belediyeler, kapsayict hizmet sunumu bagla-
minda, artan niifusa, olasi finansal kisitlara ve personel yetersizliklerine
ragmen insani yardim, kentsel planlama ve altyap1 yonetimi, gb¢tin ya-
rattigl potansiyellerden faydalanma, alternatif finansman gelistirme gibi
konularda 1yi uygulama 6rneklerini paylasiyor. Bu yayinlarin yazarlar:
ise belediyelerimizin kendileri. Yani, RESLOG-Tirkiye Yerel Yoneti-
sim ve Gog kitaplariin bu kismi, belediyelerin kendi alanlarimin bilgisi-
ni dretmest ve yaygimlastirmasina yonelik mekanizmalar1 destekleyerek,
deneyim paylasimi ve bilgi aligverisinin 6tesinde bir kazang hedefliyor.

Yukarida 6zetledigim bu yaklagim, proje ortaklar: olan Tturkiye, Mar-
mara ve Cukurova Belediye Birlikleri’nin ilgili birimleri ile yapilan
derinlemesine goriismeler, yine proje kapsaminda pilot belediyelerle
gergeklestirilen sorun ve ihtiyag analizi ¢alismalar ve alanda hem pro-
fesyonel hem de akademik faaliyetler yiriiten uzmanlarla yapilan mii-
lakatlara dayanarak gelistirildi. Ozellikle, Marmara Belediyeler Birligi
Goc¢ Politikalar1 Merkezi Uzmani Sayimn Merve Agca’ya temalarin be-
lirlenmesi strecinde sagladiklar: degerli katkilar ve uzun soluklu fikir
aligveriglerimiz icin tesekkiirlerimi sunarmm.

RESLOG-Trrkiye ekibi olarak, Yerel Yonetisim ve Go¢ yaymlarinin,
kapsayict ve barigcil hizmet sunumunun 6n kosulu olan yerel karar alma
ve planlama mekanizmalarinin ingast i¢in gerekli entelektiiel ve pratik
zemine katki saglayacagi inancindayiz. Umariz, yayinlarimiz belediye-
lerimize gogtn kentsel baglaminin ele alinmasinda benimseyecekleri
yaklagimlarda 1s1k tutar.
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Yazarin Notu @

Yazarin Notu:

SKL International, Isvec’teki belediyeleri ve bolgeleri temsil eden bir
kurulug olan Isve¢ Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birliginin (SALAR)
bir istirakidir. SKL International, yerel yonetisim ve yerel demokrasi,
yonetimin yerellestirilmesi ve yerel hizmet ve sunumu gibi alanlarda
uluslararas: kalkinma projeleri yonetmektedir. Caliymalari, uluslararas:
kalkinma isbirliginin bir pargast olarak genellikle Isve¢ hiikiimeti tara-
findan finanse edilmektedir.

Bu kilavuz, SKL International’in Tirkiye programinin bir parcasi ola-
rak, yerel yonetimler, bolgesel belediye birlikleri ve ilgili diger paydaglar
i¢cin hazirlanmistir. Kentsel rezilyansla ilgili fikir ve uygulamalar analiz
etmeyi amaclamakta ve diinya kentlerinin maruz kaldiklar riskleri ta-
rihsel olarak ele almaktadir.

Bu kilavuz, kentsel rezilyansla ilgili yaklasim ve uygulamalarin gelisimi-
ni, Tirkiye’'nin hem “dogal” hem de insan kaynakh cok cesitli risklerin
etkisine acik olan bir iilke oldugu bilinciyle incelemektedir. Bunu yapar-
ken amag, belirli stratejileri ve eylemleri tasarlamak degil, uluslararas
deneyimleri anlamak ve bunlardan dersler ¢ikarmaktir.

Kilavuz boyunca paydaglar igin referans olusturabilecek ve kaynak sag-
layabilecek, faydali oldugu dustinilen kentsel rezilyans metodoloji ve
yaklagimlar: 6rneklerle ayrintilandirilmis ve bilgi kaynaklar: dipnotlarda
belirtilmistir.

Kilavuzun baslica mesajlart sunlardir: Tk olarak, tim kentler, farkh risk
seviyelerine maruz kalmaktadir. Baz1 riskler icinde yasadigimiz doneme
ait gibi gortunse de, ¢ogu risk tarihi kentlesme stireclerinin bir sonucu
olarak ortaya ¢tkmaktadir. Tkinci olarak, karmagik olmakla birlikte, risk-
ler saptanabilen ve dlciilebilen sistemlerdir. Risk haritalandirma ve 6lg-
me siireclerine tiim paydaslar katilabilir ve katilmahdir. Ugiincii olarak,
stratejik, rezilyansa dayali ve uzun vadeli kentsel gelisimin yontemsel ve
bilincli uygulamasi ile, herhangi bir yerlesim, maruz kaldigi soklar ve
stresler kargisinda daha rezilyant/dayanikh hale gelebilir.
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A. KILAVUZUN AMACLARI VE KAPSAMI

1. KILAVUZUN AMACLARI

Bu kilavuzun temel amaci, Ttrkiye belediyeleri icin kentsel rezilyans
stratejilerinin ve programlarinin teorisine ve uygulamasina iligkin daha
kapsaml bir bilgi zemini olusturmaktir. Kilavuzun ikincil bir amaciy-
sa, Turkiye kentlerinin rezilyansa dayal kentsel gelismeyi saglamasi ve
bunu strdirilebilir hale getirmest icin gerekli siireci baglatmak ve bu
sirece rehberlik etmektir. Son olarak, kilavuz, Turkiye belediyelerini
desteklemek icin kaynaklar sunmay1 amaclamaktadir.

2. KILAVUZUN KAPSAMI

Kilavuz, uzun yillardir evrilen ve gelisen uluslararasi deneyimden fay-
dalanmaktadir. Tk olarak, kentsel rezilyans: tanimlanmakta (Béliim B)
ve dinyadaki cesitli belediyelerdeki mevcut uygulamalarn sekillendiren
ti¢ temel faktor incelenmektedir. Bu faktorler soyle siralanabilir:

* Tarihsel olarak, kentlesme, insan yerlesimleri i¢in hem olumlu hem de
olumsuz sonuglar dogurmustur. Bu bolim, kentlesme ve risk arasindaki
iligkiyi ortaya koymaktadir (Bolim 1 B.1);

* Acil duruma dayal afet yonetiminden risk azaltma yaklagimia gecis
pek cok tilkede belirgin bir sekilde stirerken (Bolim B.2), bazi 6rnekler-
de entegre rezilyans yaklagimi (Bélim B.3) hem teorik ¢ercevesi ve hem
de pratik 6rnekleriyle (Boliim B.4) benimsenmis durumdadir. Bu kisim-
da, diigince ve pratigin hem yerel hem de ulusal diizeyde doniigimi ele
alinmaktadur.

* Guntumizde, kent merkezleri, butiinlesik (entegre) sistemler olarak
goriilmektedir. Buna bagh olarak rezilyant kentsel geligim yonetimi de
biitiinlesik bir sekilde, tim paydas ve karar vericilerin katilimi ile sag-
lanmalidir. Bu kapsamda, eylem planlama, uzun vadeli kentsel geligimin
ayrilmaz bir parcasimi olusturur (Bélum D). Bu bolim, evrensel kentsel
sistem modelini, veri toplama ve diizenlemedeki kolaylastirici roliinii ve
bu cergevede yapilacak eylem planlamasi i¢in “profilleme” veya rezil-
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yansa iliskin mevcut durum tespiti ¢aligmalarini ele almakta ve rezilyan-
sin finansmanina iliskin bazi tavsiyelerle son bulmaktadir.

Ayrica, bu kilavuz, SKL International RESLOG Projesi kapsaminda
olusturulan bir dizi kilavuzdan biridir.

B. GiRIS: KENTSEL REZILYANS NEDIR?

“Rezilyans” kelimesinin etimolojisi: Ilk olarak erken 17. yiizyilda
Frances Bacon tarafindan Ingil kazandirilan bilimsel bir terimdir ve bir

nesnenin bazi basing bi¢imlerinin ardindan orijinal durumuna geri dénme
ozelliklerini tarif etmektedir. Zaman igerisinde, terim, malzeme bilimi ve psi-
koloji alanlarinda kullamilmaya baslanmigtir. Son dénemlerde dogal ve insan
kaynakli tehlikelerin saglk, altyapi, sos stemler (“topluluk” gibi), cevresel
ve ekolojik sistemler ile insan yerlesimleri gibi cografi veya mekansal dagihm-
lar Gzerindeki etkisiyle iligkili olarak ele almmaktadir. Giinimiizde uzmanlar
“kentsel rezilyans” ile ilgili farkh yaklagimlar aragtirmak tizere harekete geci-
ren iste bu son yaklagimlardir.

Bir kent rezilyant hale gelebilir mi?” “Eger gelirse, ne dl¢ude ve nasil
rezilyant hale gelebilir?” kilit sorulari, Tirkiye’de daha rezilyant kentler
inga etme gayretlerinde yerel yonetimleri ve diger paydaslar: destekle-
meyl amaglayan bu kilavuzun temelini olusturmaktadir.

Ancak, bir kentsel rezilyans stratejisi gelistirme siirecinde, hem bu ki-
lit sorulart hem de plancilarin, miteahhitlerin, belediye baskanlarimin,
yerel yonetim personelinin, yatirimcilarin ve ilgili vatandaslarin kaygila-
rint elen alan metodolojiler kapsaminda kacinilmaz olarak daha bagka
sorular da ortaya ¢tkmaktadir.

Bir kent rezilyant hale gelebilir mi? Bir kentin rezilyant olup olmadigin:
nasil bilebiliriz? Rezilyans dl¢tilebilir mi? Geligmeleri ve ilerlemeyi nasil
takip ederiz? Bu, riski azaltmakla mi ilgilidir? Bu, masrafh bir siirectir,
degil mi? Bunlara benzer sorular, “Bir kent ne 6l¢tide ve nasil rezilyant
hale gelebilir?” sorusuna degin stirer.
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Secenekler meveuttur. Giiniimiizde, yiizlerce segenek vardir. Basit bir
sekilde, Sendai Afet Riski Azaltma Cergevesinde' tamimlanan normlar
gibi bir dizi norm cergevesinde tartigmalar yiriitmek ya da Birlesmig
Milletler tarafindan ulusal diizeyde baglayicihigr olan iklim gindemleri
kapsamindaki bilimsel yaklagimlar cervesinde hareket etmek birer se-
cenek olabilir. Hatta altyapi, hareketlilik, kamusal alan, konut, kamu
binalari, finans ve sigorta gibi daha karmagik meselelerin ele alinmasi
ya da iklim aginliklari, ekonomik zafiyet, trafik kazalari, politik ve sos-
yal krizler ve siber giivenlige kadar bir dizi tehdit unsurunun degerlen-
dirilmesi de bir yaklagim olabilir. Bu ¢ok ¢esitli segenckler, merkezi ve
yerel idare yoneticileri, 6zel ve kamu sektor kuruluglari, sivil toplum ve
“mahalli 6rgiitlenmeler/topluluklar” (communities) tarafindan masaya
yatirilabilecek segeneklerden bazilaridir.

Bu, acikgast karigik ve karmagiktir.

Rezilyans:“Tehlikelere maruz kalmig bir sistemin, toplulugun ya da toplumun
risk yonetimi vasitasiyla kendi esas temel yapilarinin ve fonksiyonlarmin korun-
mas1 ve onarimi dahil olmak tizere, bir tehlikenin etkilerini zamanh ve etkin bir

sekilde kargilama, bunlara uyum saglama, déniigme ve iyilesme yetenegi.” (Bkz.

dipnot 2)

Bu kilavuzdaki kapsayici rezilyans yaklagiminin ¢ikig noktasi ise, 2016 y1-
linda Birlegmis Milletler Afet Riski Azaltma Ofisi (UNDRR) tarafindan
kentsel baglama adapte edilen “rezilyans” teriminin icerigindeki “afet”
(hazard) teriminin “tim afetler” anlamini icermesidir.’ Bu bakimdan,
bu kilavuzda, kentsel sistem tizerinde olumsuz etkisi olan herhangi bir
sok veya strest afet olarak g6z 6niinde bulundurmaktayiz.

Bu “tum afetler” (all-hazards) yaklasgimi, yavag veya hizli, “dogal” veya
yerkire ile iligkili afetlere ek olarak kitlesel gb¢, catiyma, ckonomik baski
veya soklar, teknik tehlikeler ve sosyal krizler gibi insan kaynakli mese-

1 Sendai Afet Riski Azaltma Cergevesi (2015-2030), Japonya’nin Sendai kentinde 18 Mart 2015 tarihinde
diizenlenen Ugiincit BM Diinya Konferansi’'nda benimsenmistir. Bakiniz: https://www.preventionweb.net/
files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf

2 AAnnex 1: UN General Assembly A/71/644 “Report of the open-ended intergovernmental expert working
group on indicators and terminology relating to disaster risk reduction”(BM Genel Kurulu A / 71/644 “Agik
uclu hiikiimetler arasi uzman ¢aligma grubunun afet riskinin azaltlmasina iligkin géstergeler ve terminoloji
tizerine raporu), Aralik 2016, s. 16-24.
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lelerden etkilenmig yerlesimlerde rezilyant kentsel gelisim stratejilerini
belirlerken 6zellikle 6nemlidir. Buna istinaden, UNDRR tarafindan
yapilan tanimi bozmadan yapilacak ufak bir degisiklikle, bu kilavuzun
amacina daha etkin bir sekilde hizmet edecek bir rezilyans tanimlamasi
su sekilde yapilabilir:

“Kentsel rezilyans’’: Herhangi bir kentsel sistemin, herhangi
olas1 bir afetin etkisini karsilamasi ve bu etkinin ardindan iyi-
lesmesi ve kendi fonksiyonlarinin devamliligini saglamasi ile
iliskili ol¢iilebilir kapasitesidir.

Bu tanimlama, agagida ayrintili olarak incelenmistir ve kendi vatandas-
lariin hayatlarini ve varliklarini korumay ve “Bir kent rezilyant hale
gelebilir mi?” ve “Eger gelirse, ne 6lgtide ve nasil rezilyant hale gelebi-
lir?” kilit sorularini cevaplamay1 amaglayan tim kentsel gelisim planlar:
i¢in bir temel olusturmak acisindan énemlidir.

Terminolojiyle ilgili bir not

Bu kilavuzda kullanilan terimlerinin bircogunun baska baglam ve yer-
lerde farkli anlamlara gelecek sekilde kullanilabilecegini belirtmek
onemlidir. Ornegin, farkl uygulayict kuruluglar “rezilyans” terimini
pratikte farkl sekillerde kullanabilirler. Buna karsin, kentsel sistemlerin
neredeyse tim tanimlar igerisinde sabit olan temel prensipleri soyledir:
soklar1 ve stresleri “sogurma”; stresle karsilagilmadan 6ncekinden daha
iyl bir duruma gelme; kentlerin fiziksel, sosyal ve ekonomik iglevleri-
nin “devamhligini saglama (veya koruma). Benzer sekilde “afet”, “risk”,
“tehlike” gibi terimlerin tanimlari, on yillardir tizerlerinde tam bir mu-
tabakata varilamadan tartisilagelmistir. Bu yayin bakimindan, terimle-
rin tanimlari, 2015 Sendai Afet Riski Azaltma Cergevesi'ndeki goster-
geler ve terminolojiyle uyumlu olarak, BM Genel Kuruluna sunulan
2016 UNDRR raporundan almaigtir.

C. KENTSEL REZILYANS TEORISI VE
UYGULAMASININ GELISiMi

Kentleri daha rezilyant hale getirmeyi amaclayan modern pratiklerin
kokeninde baslica iki tarihsel olay bulunmaktadir: 1950’lerden itibaren
kiiresel olcekte gerceklesen hizli kentlesme ve bircok tlkenin, acil du-
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rum miudahale sistemlerinden insan yerlesimlerinde karsilagilan (hem
canlt hem de cansiz varliklan etkileyen) riskleri azaltmay: ve yonetmeyi
amaglayan programlama anlayigina gecisi. Bunlarin her ikisi de ntfus
yogunlugunun yiiksek oldugu kentsel ve kirsal alanlarda meydana gel-
mis olup, risk yonetimiyle ilgili yeni yaklagimlar: yonlendiren kritik fak-
torlerdir. Kentsel rezilyans kavramini ele alan erken dustince akimlar:
2000’li yillarin ortalara kadar ortaya ¢ikmamigtin Bu modern kav-
ramlar, baz1 durumlarda, ytzyillardir kentlegen sehirlere uyarlanip, bu-
ralarda uygulanmustir.

1. KENTLESME VE RiSK

Kentlesme ve riskin bir araya gelisi karmagiktir; ancak anlagilmaz degil-
dir. Basitge, “risk”, belirli bir afete maruz kalma faktoru olup, insanlarin
ve sahip olduklar: varliklarin bu tehlikeye karst savunmasizliklarini ifade
eder. “Kentlesme”, kentsel hizmetler icin artan talebi karsilamak tzere
yerlesim nufuslarinin artmasr stirecidir. Ancak, bugtintin kentleri - yerle-
ri, buytiklugi, sekil ve islevleri, buyiik 6lctide “kentlesme” bigimlerinden
oturu - ¢ok gesitli riskleri ayni1 anda barindirmaktadir.

Kiiresel kentlesmenin kisa tarihi

Tarih boyunca, kentlesmeyi etkileyen dort krittk dénem vardir ve her
donemde risk faktorleri degiskenlik gostererek kentlesme oranlarini et-
kilemigtir. Bu donemler sirastyla soyle listelenebilir:

* Sanayilesme 6ncesi, 1760’a kadar olan donem:

Tarihsel olarak insan yerlesimleri, liderlerini koruyan surlarin igerisinde
veya gevresinde bir giivenlik ve emniyet diizeyi saglamistir. Endustriyel
dénem oOncesi en blytk kentsel riskler, diigman kuvvetlerin saldirilar: ve
hijyen eksikliginin neden oldugu bulasict hastaliklardi. Ancak giivenlik
ve ticari faaliyetlerin sagladig1 ekonomik avantajlar, soz konusu yerle-
simlere niifus ¢ceken olumlu unsurlardi. Zaman igerisinde, bu yerlesim-
ler gelisti, biiytdii ve daha fazla nifus ¢cekmeye basladi. Bu da kentsel
hizmet ve ekonomik faaliyetleri cesitlendirdi ve sonug olarak déneme
uygun kentsel altyapr 6gelerini yaratti. Ancak, bu “btiyime” genel ola-
rak, tasarim acisindan gorece az planli ve daha “organik” yerlesimlerin
olusmasina sebebiyet verdi. Boylesi Ortacag kentlerinin kalintilar:, bu-
giin “antik diinyada” bulunabilir.

6



Kentsel Rezilyans Teorisi ve Uygulamasinin Gelisimi @

Ortagag kentleri buyudiikge, tehlikeler ve risklerin ¢esidi de degisti. Hij-
yen eksikligi saglik risklerini ortaya ¢ikardi. Yogun ahsap yapilar yangin
riskini beraberinde getirdi. Asir1 kalabaliklasma gecekondu semtlerini
yaratti ve yoksulluk sosyal huzursuzluga sebebiyet verdi. Ornegin, ilk
pandemik dalgast Asya’da baslamig ve M.S. 1331-1353 yillar1 arasinda
Avrupa kentlerine hizlica yayilmistir. Viral olarak bulasmanin hizl ve
asirt derecede 6liimciil oldugundan, ¢cogu kentsel alanda ytiz milyonlar-
ca insan Oldiirerek 18. ylizyila kadar devam etmistir.

Bu doénemde, smirh sayidaki kent ve kiiciik kirsal kasabalar diginda,
kentlesme orani dugtiktii ve kiiresel ekonomi tamamen tarimsal tretime
ve uriin ticaretine dayaliydi. Ancak, yangin, hastalik, yoksulluk ve sosyal
gerilimler; bu yerlesim alanlarinin sakinlerin karst karsiya oldugu belli
bagh kentsel risklerdi.

* 1760 - 1840 Sanayi devrimi;

1700’Ierin ortalarinda ilk olarak ingiltere’de baslayan ve daha sonra Av-
rupa, Kuzey Amerika ve diger yerlerde de gortlen hizh sanayilesme ile
birlikte, kentlerde karst karsiya kalinan risk faktorleri de ¢ogaldi. Sehir-
ler, gocle gelen binlerce isci icin ucuz konut saglayan yogun yerlesimler
haline gelirken, yanginlar da temel risk unsuru haline geldi. Yuzlerce
kent bin yil boyunca kismen veya tamamen tahrip oldu. Savaslar esna-
sinda kentlerin kasith yakilmast, 1sinma ve yemek pisirme i¢in komdur ya
da odunun kullanildig1 ucuz ahsap yapilar, komurlt buhar makineleri,
dokiimhaneler ve demir kazanlar gibi pek cok farkh sebepten dolay:
¢ikan buyiik yangilar diinyada pek ¢ok kentsel alan etkiledi. Tave ola-
rak, kentlerin sanayilesme bigimleriyle ilgili baz1 kisitlamalar oldugu icin
hem yoksulluk hem de hastalik riski artirmaya devam etti. Bu tehlikelere
ragmen, kentler de bitylimeye devam etti ve endiistri devriminin balon
ekonomilerinin kentlesme oranlar: artti. 1800’lerin ortalarinda, endust-
riyel biiytime istikrara kavustu ve Ikinci Diinya Savagi’nin sonuna kadar
duragan bir kentlesme dénemi yagandi.

* 1946 - 1973 - Ikinci Diinya Savagt Sonrasi;

Sanayilesen dinyada kentlerin hizhi biiyimesine ragmen, 20. yiizyihn
dontimiinde, kiresel niifusun yalnizca %10’u kentsel alanlarda yasa-
maktaydi. Bu niifus agirlikli olarak Avrupa ile Amerika kitalar ve baz
Asya kentlerinde bulunmaktaydi. Ancak, dinyanin ¢cogunda kentlesme
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oranlarmin iki katina ¢ikmaya bagladigr 1950°ler bircok tlke (Ttrkiye
dahil) i¢in dontim noktastydi. S6z konusu donemde, Ttrkiye ntifusunun
%251 kentlerde yagsamaktaydi; 34 yil sonra bu oran, yaklasik %50’ye
cikt1 ve 32 yil sonra ti¢ katina ulasarak %75’e® trmandi. Bu model, Tiir-
kiye’nin kentsel ntfusunun kiiresel ortalamay1 gectigi 1980’lerin ortasi-
na kadar, kiiresel kentlesmis niifus ortalamasinin gidisatina benzerdir.

Kentler biytudiikce, ekonomilerinin ¢esitliligi de artmistir. Bu, yeni sek-
torlere yeni beceriler getiren ¢oklu go¢ dalgalar: yaratmis ve kentlesme
oranlarmin daha da ytikselmesine neden olmustur. Hizmet endustrile-
ri, daha da gesitlenmis niifusun ihtiyaclarimi karsgilamak tzere ortaya
¢ikmig; insaat ekonomileri, konut, altyap, ticari ve kamu binalar: inga
edildikce gelismistir. Uriinlerle ilgili giderek artan talepler, halihazirda
gii¢li olan pazar ekonomilerini desteklemis ve ekonomiler gelistikce fi-
nansal sektor kentlere ve kent digina sermaye akisini yonetmek amaciyla
ortaya ¢ikmistir. Ancak, bu yeni sektorlerin her biri, kendi risk faktorle-
rini de beraberinde getirmistir.

1950°den itibaren kentsel dokular hizla degismeye baslamigtir. Kuzey
Amerika’da kentlerin btiyimesi ve banliyo alanlarinin gelisimi 2. Dtinya
Savast sonrast donemin belirgin 6zellikleridir. Diisiik yogunluklu konut
alanlari, bir ev, araba ve “mutlu bir hayat” i¢in gerekli tiim modern
kolayliklar1 iceren banliyd riyasini gerceklestirmek tizere insa edilen
binlerce kilometrelik yollar, hizmet altyapilari ile goreli olarak kigiik
kentleri cevreleyen kirsal alanlara yayilmigtir. Bu araba/emlak eksen-
li kentlesme bicimi, 1973 petrol krizinin akabinde kiiresel ekonominin
duraganlastigi ve diinyanin enerji tiiketimi i¢in daha iyi ve daha etkili
yontemler aramaya basladigi 1970’lerin ortalarina kadar stirmdus ve gi-
nimiize degin devam etmistir. Finansal balonlar ve yiiksek enflasyon,
kirlilik ve hastalik, kot bir sekilde dizenlenmis ingaat ve enddtstri ve
sisirilmis arsa piyasasinin neden oldugu kentsel yayilma dolayisiyla daha
fazla kisi ve kentsel varlik, yeni risk unsurlarina maruz kalmstir.

3 Diinya Bankasi: “Rise of the Anatolian Tigers” (Anadolu Kaplanlarimn Yikselisi), Turkey Urbanization
Review, 2015, s.1.
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2000’den giiniimiize

21. yluzyillin doniminde, 1970 ortas1 petrol krizinin etkisi, petroliin
daha etkili kullanilmasini tetiklemis ve yenilenebilir enerji kullanimryla
ilgili yeni dustinceler ortaya ¢ikmistir. Daha da 6nemlisi, hidrokarbonla-
rin kullanimina iligkin sorunlar, 6zellikle kirlilik ve ilgili saghk sorunlar:
hakkinda kiiresel farkindalik olugmustur. Ayni dénemde, bilim insanlar:
kiiresel hava modellerindeki anormallikleri de g6zlemlemeye baglamig
ve bu da giniimuzde devam etmekte olan tartigmalar: alevlendirmis,
kiiresel petrol ve gaz uireticileri ile bilim insanlar: ve aktivistleri kars: kar-
stya getirmistir. Bu dénem, diinyanin yeni teknolojilere bagimliliginin
baslangicina da tanik olmustur. Ozellikle internet vasitasiyla alternatif
bilgi kaynaklarina erigsim, herkes tarafindan erisilebilen kiresel iletisim
araclari, her sey ve herkes hakkinda daha fazla veri tireten ytizlerce yeni
igbirlikleri bunlara 6rnektir.

Giintimiizde, diinyanin biiytk bir kismu kentlegsmistir. Afrika ve Asya’nin
bazi kesimleri de bu ivmeye hizla ayak uydurmaktadir. 2007°den itiba-
ren tarihte ilk kez, diinya ntfusunun %501 kentsel alanlarda yagamak-
tadie. Bu, 1800°de yaklagik 1 milyar olan kiiresel niifusun (°%20’sinden
daha az1 kentlerde yagamistir) gtiniimtzde —200 y1l icerisinde yaklagik
%800°lik bir artigla — tahmini olarak 7,7 milyara* (%55’ kentlerde ya-
samaktadir) yiikseldigini gostermektedir.

Yeni teknolojilere, bireylerin ve kurumlarin artan kapasitelerine, yoksul-
lugun azaltilmasiyla ilgili umut vadeden oranlara ragmen, risk profilleri
artmaya devam etmektedir. Buyiik ve kiigiik kent merkezleri, dogal afet-
lerden kaynakli riskler yani sira meteorolojik tehlikelerin artan siklig ve
siddeti, siber suclar, temiz suya erisim, asimetrik 4. nesil savas, kiiresel
ekonomik krizler, kitlesel go¢ gibi 21. yiizyila 6zgii risklerle de kars: kar-
styadirlar.

Asagidaki grafiklerin de gosterdigi gibi, kentlesme oranindaki artig ile
afetler nedeniyle olusan ekonomik zarardaki artig paralel gitmektedir.

4 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Igler Dairesi, Niifus Birimi 2019)’dan uyarlanmigtir. World Urbanization Prospects (BM
Diinya Kentlesme Beklentileri): The 2018 Revision (ST/ESA/SER.A/420). New York: United Nations.”
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Son 500 yilda kentlesme

Kentsel alanlarda yasayan niifus orami. Kentsel alanlar ulusal mevzuata
gore tanmmlanmis olup, bu tanim iilkeden iilkeye degisebilir.
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Kaynak: BM Diinya Kentlesme Beklentileri 2018 ve tarihi kaynaklara dayanan OWID
(Bkz. Kaynaklar)

Sekil 1: Son 500 yilda kentlesme®

Bu grafik, kiiresel kentlesmenin 4 ana dénemini ortaya koymanin yam
sira on yilar icerisinde kentsel niifusu ikiye katlayan birgok iilkede
sanayl devrimi, Ikinci Diinya Savagimmin bitimi, ve yine, 1970’lerdeki
carpici degisimlerin etkilerini gostermektedir.

5 UN World Urbanization Prospects 2018, United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Population Division (2019). World Urbanization Prospects: The 2018 Revision (ST/ESA/SER.A/420). New
York: United Nations. Kaynak: https://ourworldindata.org/urbanization
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Dogal afet tiiriine gore ekonomik zarar

Afet kategorisine gore ayrilmis ve Amerikan dolari/yil olarak olgiilmiis
dogal afet kaynakli kiiresel ekonomik zarar
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Kaynak: EMDAT (2019): OFDA/CRED Uluslararasi Afet Veritabam, Université-
catholique de Louvain — Briiksel - Belgika

Sekil 2: Dogal afet kaynakh ekonomik kayiplar®

Riski anlamak i¢in gerekli temel bir gosterge cesitli tehlikelerin etkile-
rinden mustarip olmanin ekonomik zararidir. Bu grafik, ¢esitli afetlerin
sonucu olarak ortaya c¢ikan ekonomik kayiplar gostermektedir. Kentsel
alanlardaki yogunlugu gosteren 6nceki grafik géz 6niunde bulundurul-
dugunda, kentlesme ve risk arasindaki dogrudan baglanti agiktir.

6 EMDAT 2019: OFDA/CRED Uluslararas: veri tabam, Kaynak: https://ourworldindata.org/grapher/

economic-damage-from-natural-disasters
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Ekonomik Cografyay: Sekillendirmek konulu 2009 Diinya Gelisim Raporu’nda
belirtildigi tizere, kentlesme olmaksizin hicbir iilke orta gelir seviyesine ulasa-

mamustir ve hicbir tilke canh (vibrant) kentler olmaksizin ytiksek gelir seviyesine
erigememigtir.

Burada 6nemli olan, ancak stratejik olarak yonetilirse, kentlesmenin
riskler yaninda olumlu getirileri olacaginin anlagilmasidir . “Riski plan-
lama ve rezilyasin igsellestirilmesi” gtintimiizde diinya kentlerinde in-
sanlar1 ve sahip olduklar1 varliklar: korumanin temel ilkesidir.

2. Acil Durum Miidahalesinin Ortaya Cikisindan
Risk Azaltma ve Rezilyansa

Diinya kentlerinin acil durum miidahalesinden, dogal risk ve risk azalt-
ma yaklagimina gegigi ve “rezilyans”mn arzu edilen bir durum olarak
goriilmeye baglanmas: yaklagik 50 yil stirmiigtir.

Afet riski her zaman mevcut olsa da, bu risklere maruz kalmis ve risk
altinda olan kentsel ve kirsal alanlarin faydalanabilecegi stratejik risk
azaltma tedbirleri ihtiyacimin kiiresel olarak kabulii 1960°’larin bagma
kadar ger¢eklesmemisgtir.

Afet riski azaltma ile ilgili ilk ciddi akademik ¢aliyma, 1970’lerin baginda
gerceklestirilmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Iran’da Eylul
1962°de meydana gelen Buin-Zara depremi sonras: afet yardimina ilis-
kin galigmalarini takiben 1963 yilinda Ohio Universitesi'nde ilk kez Afet
Aragtirma Merkezi (Disaster Research Centre - DRC) kurulmustur.’

Akademik ¢aligmalarin biiytik bir kisminin temelinde, afetlerle ilgili mer-
kezi idare ve yerel yonetim 6nceliklerinin afet/acil durum miidahalesi
ile yardim kapasitesinin olugturulmas: ve siirdiirilmesine odaklandig
yonuindeki genel kabult vardi. Ayrica, ¢gogu zaman, kritik olaylara mii-

7 Bkz.: 5 Ekim 1962 tarihli BM Genel Kurul Karart A/RES/1753 (XVII): “Measuresto be adopted in

connexion (sic) totheearthquake in Iran”.
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dahale ile sorumlu kurumlarin, bu afetlere maruz kalmig alanlar: insa
eden ve yoneten kuruluglardan ve paydaglardan izole oldugu da ortaya
konmustur. Genel olarak, bu kuruluslar, kendi tilke liderlerine dogrudan
raporlama yapmakta ve tim midahale sistemleri ulusal dizeyde calis-
maktaydi. Hatta bir¢ok iilke, bu sorumlulugu ordusuna vermis; yerel
polis, itfaiye ile sivil savunma kuruluglar: bir afet durumunda mtdahale
alan diginda birakilmig veya emir alir bir konuma yerlestrilmisti. Her
haliikarda, afete miidahale kurumlarimin biytik bir kismi, iyi finanse
edilmisti. “Olagantsti Hal” ilan edilmesi halinde genellikle sinirsiz 6r-
tali bitge tahsis edilen bu kuruluglar bélgesel ve yerel dizeydeki ku-
rumlar: kapasite artirimi i¢in ya da finansal olarak destekleme konusun-
da istekli degillerdi. Kiiresel diizeyde yapilan ¢aliymalar da benzer bir
yaklagima sahipti.

Uluslararas: olarak, hentiz 1971°de, dogal afetlerin neden oldugu artan
zararin Olgegini kabul eden, BM ve partnerleri tarafindan alinan ve in-
sani yardim gayretlerini destekleyen birden c¢ok ayri karara istinaden
o donemki BM Genel Sekreteri U. Thant, dogrudan Genel Sekreter’e
raporlayan ve Afet Yardim Koordinatort tarafindan yonetilen daimi
ofisin kurulmasina iligkin 2816 No’lu (XXVI) Karar® onaylamigtir. Bu
karar ile Birlesmis Milletler Afet Yardim Ofisi’nin (UNDRO) misyonu
soyle tanimlanmugti: afetzede bir tilkenin afet yardimu talebine kargihk
olarak Birlesmig Milletler sisteminin gesitli kurumlarinin yardim faali-
yetlerini harekete gecirmek, yonetmek ve koordine etmek; diger yardim
kaynaklar tarafindan sunulan yardimlarla birlikte Birlesmis Milletler’in
yarcdimlarini koordine etmek; teknolojik gelismelerle ilgili bilgilerin top-
lanmasi ve yayginlastirilmasi dahil olmak tizere dogal afetlerin arastiril-
masini, 6nlenmesini, kontrol edilmesini ve tahminini tegvik etmek; afet
oncesi planlama konusunda htkimetlere tavsiyelerde bulunulmasina
yardimci olmak. Ancak, afet sonrasi yardim taleplerinin sayisi ve 6lgegi,
ozellikle dogal afetlerin “Gnlenmesi, kontrolt ve tahmini” ile ilgili olan
sorumluluklar ile “afet 6ncesi planlamaya” kisith zaman ayrilabilmesine
neden olmustur.

82816 No’lu (XXVI) BM Genel Kurul Karar, 14 Aralk 1971.
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Buna ragmen, pek ¢ok tilke ve kentte, “risk azaltma” pratikleri 1970’le-
rin sonuna kadar baglamamisti. Bu ancak onarima yonelik bir kalkinma
uygulamasiydi. Diger bir deyisle, risk ve kirlganlik alanlar inga edilip,
hizmet ve yerlesime acildiktan -buyiik veya kigik bazi afetlerle iligki-
li yaralanma, 6liim veya yikimlara yol agtiktan- sonra tespit edilmigtir.
Akabinde, risk azaltma tedbirlerinin mevcut hassas alanlara yonelik ola-
rak iyilestirilmesi siireci diigiinilmus ve (bazen) uygulanmustir. Ancak, bu
yaklagim, pek ¢ok bakimdan pahali ve kisitlayicrydi. Genellikle degisim
ancak kritik olaylar sonras1 gerceklesebiliyordu. Maalesef bu yaklagim,
kent ve kirda risk azalumina ve dayaniklilik olugturmaya odaklanmas te-
ori ve uygulamalardaki 6nemli gelismelere ragmen, giniimiizde bir¢ok
diinya kentinde gizil bir kusur olarak halen strdiirilmektedir.

Bu sirada, yukarida da belirtildigi tizere, kentler ve kasabalar, genellikle
sakinlerinin sismik olaylar, sel, heyelan ve sert hava kogsullar ile alakal
risklere savunmasizligia gorece ¢ok az dikkat edilerek inga edilmeye ve
geniglemeye devam ediyordu. Kentsel bitylimenin c¢esitli faktorleri [acil
talebe yanit veren careler veya finansal ya da politik getiriler dahil ol-
mak tzere], insanlari risk alundaki kent ve kasabalarda yagamaya zorla-
maktaydi. Neredeyse tim kentlerde, sabit baz risk seviyeleri mevcuttur.
Dogal tehlike riskinin sinirh oldugu yerlerde bile, bazi risk bigimleri,
ornegin, kuresel sistemler (iklim, cevre, deniz seviyesindeki artig, kiiresel
ekonomi, vs.), sosyal baglamlar (psikolojik, ekonomik, kiiltiirel, vs.) ve
ozel sistemler (buiytk ol¢ekli toplu altyapi, fauna, su, vs.) ile alakal kent-
sel cevrenin diginda ortaya ¢ikan risk tiirleri, dogal risklerdir ve kentsel
sistemleri etkilemektedirler.

UNDRO’nun kurulmasmdan yaklagik 20 y1l sonra, BM Genel Kurulu,
1990°’lar1 Uluslararasi Dogal Afet Azaltma On Yili IDNDR) olarak ilan
ederek, hem dogal riskler hem de dogal afetlerin zarar 6l¢egi hakkinda
artan farkindahga dikkat ¢ekecek bir bagka karar daha almigtir.? Bu, be-
lirli dogal afetlere maruz kalan iilkelerde gelistirilecek ve uygulanacak
risk azaltma tedbirlerini destekleyen uluslararasi ighirligi ile ilgili BM
ve tye ulkelerinin gayretlerine odaklanan ilk uluslararas: aragti. Kendi
yanitt olarak, BM Genel Sekreteri’ne, kamu farkindahigini tegvik etmek,

944/236 No’lu BM Genel Kurul Karar1 22 Arahk 1989, s. 161.
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destek programlan planlamak, bilgi bosluklarim doldurmak, énemli
destek sunmak ve IDNDR boyunca sirasiyla her kurulusun faaliyetle-
rini koordine etmek iizere bir Ust Diizey Konsey, bir Bilim ve Teknik
Komitesi ve bir Sekreter atamasi talimati verilmigti. Bu, UNDRO ile
koordinasyon halinde hareket eden ancak ayr1 gorevleri olan dayanak
kurulustu ve zamanla BM Uluslararas1 Afet (Risk) Azaltma Stratejist
Sekreterligi, daha ¢ok bilinen adiyla UNISDR, ve son olarak BM Afet
Riski Azaltma Ofisi (UNDRR) haline gelmigti.

1993 Hokkaido Depremi’nin ardindan, depremler ve artci tsunamiler
nedeniyle zarar konusunda deneyime sahip olan ve can ve mal gliven-
ligini korumak i¢in afetten korunma mekanizmalariin ingasinda uzun
zamandir lider konumda bulunan Japonya, risk azaltmayla ilgili kiire-
sel ajanday1 yonetmistir. 1994’tin ortalarindan itibaren, diinya capinda
dogal afetler nedeniyle ortaya ¢ikan zarar ve kayiplarin 6lgegini kabul
ederek ve IDNDR’nin ara incelemesinin bir pargast olarak, UNISDR,
Japonya’nin Yokohama sehrinin ev sahipliginde Birinci Diinya Dogal
Afetler Konferansi’ni diizenlemigtir. Bu konferansin sonucu Daha Gii-
venli Bir Diinya I¢in Yokohama Stratejisi: Dogal Afet icin Onlemler,
Hazirlik ve Azaltma” ile ilk Eylem Plani ve devletlerin taahhiitlerinin
takibi, o senenin sonraki donemlerinde BM Genel Kurulu tarafindan
benimsenmigtir. Yokohama Stratejisi’'nin 10 Prensibi, simdiye kadar,
agsagidakileri iceren bir dizi eylemle ilgili devletlerin ilan edilmemis ta-
ahhiitlerine deginmektedir: risk degerlendirmelerini uygulamaya yone-
lik gliclii politik taahhiit; hazirlik ve 6nleme mekanizmalarinin kalkinma
giindemlerine dahil edilmesini saglayarak yardima ihtiyacin azaltilmasi;
erken uyari sistemlerinin olugturulmas: ve sayica artirilmasi; bilgi aligve-
risi icin uluslararasi igbirligi; ¢evrenin korunmasinin saglanmasi ve afet-
lerin 6nlenmesi ve azaltlmasi igin yoksullugun azaltilmasi mecburiyeti.
Sonraki 20 yil igerisinde, Japonya, 2 tane daha devam konferansma ev
sahipligi yapacakti ve tesadufen her ikisinden hemen 6nce tlkede'” bii-
yiik deprem felaketleri yasanmisti. 2015°te Kobe kentinde diizenlenen
Ikinci Diinya Afet Azaltma Konferans’ndan yalnizca haftalar éncesin-
deki 1se buyiik Hint Okyanusu Depremi ve yarattigl tsunami meydana
gelmigti.

10 1995 yilinda Kobe’deki Buyuk Hanshin Depremi ve 2011 Tohuku Depremi ve Sendai yakinlarindaki

tusunami.
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2005’te, IDNDR’nin sonuglar1 tzerine derinlemesine fikir gelistiren
iye devletler, konuyu tartigmis ve sonug olarak Hyogo Eylem Clercevest
(Hyogo Framework of Action - HFA): Uluslarin ve Topluluklarin Dogal
Afetlere Kargt Dayaniklihgimin Olusturulmasi belgesini kabul etmigtir.
Yokohama Stratejisi'ne gore daha ayrintili ve saglam olan HFA, aym
zamanda ilk kez “rezilyans” terimini kullanmigtir. Uye Devletler igin 5
Oncelik Eylemi belirlemistir; Oncelik Eylemi 1, ilk kez “yerel” eylemin
6neminden bahsetmigtir. Yokohama’nin 6énceki taahhiit dizisi “prensip-
lere” odaklanirken HFAnin eyleme daha fazla odaklanmasi 6nemlidir.
Bashigina ragmen, Oncelik Eylemi 4’te de belirtildigi iizere, HFA, afet-
lerin kapsamini, “dogal” afetlerden “degisen sosyal, ekonomik, cevresel
kogullar ve toprak kullanimu ile ilgili afet riskleri ile jeolojik olaylar, hava
durumu, su, iklim degiskenlikleri ve iklim degisikligi ile ilgili tehlikelerin
etkisi, sektorel kalkinma planlar ve programlarn ile afet sonrast durum-
lar kapsaminda ele alinmistir” ifadesine kadar da genisletmigtir.

UNISDR Sekreterligi, ortaklariyla birlikte, Oncelik Eylemlerini uygu-
lamak tzere devletlerin gayretlerini destekleyecek 6énemli kilavuz ilke-
ler gelistirmeye baslamistir. Bu 6ncelikler arasinda 6ne ¢ikan bir tanesi,
buytik afetlerin kentlerdeki ve kasabalardaki insanlar etkilediginin ilk
kez kabuliiydi. Miuzakereler merkezi idare kontroliinde kalirken, yerel
makamlar desteklemek tizere ¢aligmalar yuritilmekteydi.

UNISDR tarafindan tegvik edilen bazi belediye odakl araglardan ilki,
Yerel Yonetim Oz Degerlendirme Araci (LGSAT) idi. Oncelik Eyle-
mi 5 ile uyumlu olarak “On Sart”a dayanan ve yerel yonetimler icin
olusturulan LGSAT, yerel yonetimler ve/veya ortaklar tarafindan afet
riski azaltma giindemini olugturmak, giindemin her diizeyde diyalogu
ve politik taahhtdii gelistirmek, paydaslar: igbirligi planlamasina dahil
etmek ve okullar ve hastaneler gibi temel altyapilarn 6nceliklendirmek
tizere kullanilabilirdi. Bu On Sart, 2010 yilinda Sehirlerin Rezilyant
Hale Getirilmesi Kampanyasi’nin baglangici i¢in temel olusturmustur.
Kampanya sirasinda ya da hemen 6ncesinde, Port au Prince Haiti ve
Tacloban Sili'de (2010) biiyiik depremleri meydana gelmig; hemen son-
rasinda, 201 1°de ise Christchurch, Yeni Zelanda ve Sendai depremleri
ve tsunamisi (bu afetlerin hepsi sirasinda, ilgili kentlerde ve kasabalarda
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olimler ve yikimlar kaydedilmistir) dahil olmak tizere tarihte kaydedilen
en kot afetlerden bazilarn yaganmugtir.

Kentsel Rezilyans icin On Temel Sart:

Sart Bir: Afetler kars: rezilyans i¢in organize olun

Sart Tki: Mevcut ve gelecek risk senaryolarini tespit edin, anlaym ve kullanin
Sart Ug: Rezilyans igin finansal kapas ticlendirin

Sart Dort: Rezilyant kentsel gelisim ve tasarimu takip edin

Sart Bes: Ekosistemlerin koruyucu fonksiyonlarim artirmak igin dogal tamponlar:

koruyun

Sart Alti: Rezilyans i¢in kurumsal kapas tclendirin

Sart Yedi: Rezilyans icin sosyal kapasiteyi anlaym ve giiglendirin
Sart Sekiz: Altyapi rezilyansini artirin

Sart Dokuz: Etkili afet miidahalesini saglayin

Sart On: Toparlanmay hizlandirin ve daha iyisini inga edin

Schirlerin Rezilyant Hale Getirilmesi Kampanyasi'nin baglamasiyla
birlikte, yerel yonetimler, yardim ve bagis kuruluglari, merkezi idareler,
akademi ve ¢ok tarafli kuruluslar i¢cin bunun aslinda ne anlama geldigini
tanimlama konusunda yeni bir ilgi dogmustur.

3. Uygulanabilir bir Konsept Olarak
Rezilyansin Ortaya Cikisi

Rezilyant kent kavramimin dinya ¢apinda belediye baskanlarimin dik-
katini ¢ektigi aciktir. 2015 itibariyle, 3.000’e yakin yerel yénetim ve on-
larca merkezi htikiimet kampanyaya katilmigti. LGSAT, diyalogu tegvik
edip politik taahhiitleri pekistirerek gorevini yapmis ve siiphesiz ki rezil-
yans i¢in gerekli yatirimlarin yapilmasini mesru kilan bir ara¢ olmustur.

Daha fazlasi gerekliydi. Cesitli tniversiteler, 6zel sektor kuruluglar,
STK’lar ve teknik kuruluglar; yerel yonetimlerin, kent ve kasabalari-
nin rezilyans gindemlerini gerceklestirmelerine yonelik artan yardim
taleplerini kargilamak tizere gesitli araclar ve kilavuzlar tasarlamaya ve
uygulamaya baglamigtir.
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2015-2016 yillar1 ayn1 zamanda, esi benzeri gortlmemis bir uluslararas
konferanslar dizisi ile stirdiirtilebilir kalkinma ile ilgili taahhiitlerin or-
taya konuldugu bir dénem olmustur. Sendai’deki Ugiincii Diinya Afet
Riski Azaltma Konferansi, Istanbul’daki Diinya Insani Zirvesi, Addis
Ababa’daki Uciincii Uluslararast Kalkinma Finansmanm Konferans,
New York’tan Sturdirilebilir Kalkinma Hedefleri, Paris’teki Taraflar
Konferanst ve son olarak 2016 yihinda Quito’daki Uciincii Konut ve
Insan Yerlesimi Uluslararas: Konferans: (Habitat IIT) ile baglayarak tiye
devletlerin herkes icin daha iyi bir diinya inga etme taahhiitleri vermis-
tir. Tim tye devletler, insanhgm karg kargiya oldugu tehditler ne olursa
olsun, rezilyans olusturmanin 6neminden bahsetmistir. Ancak, dinya
rezilyant kentler gelistirmeye odaklansa da, konuyla ilgili uzman ihtiya-
c1, mevcuttaki uzman sayisindan ¢ok daha fazladir.

300 yildan uzun bir stiredir, dinya nifusu yaklagik 1 milyardan 7,7 mil-
yardan fazlasina yiikselmistir. Gliniimiizde, diinya ntfusunun %54’ten
fazlasi, cesitli ve artan risklere acik alanlarda inga edilmis kentlerde'
yasamaktadir. Tarihsel olarak, hiikimetlerin riskleri ele almak i¢in kul-
landig1 yontemler, acil durum miidahalesinin ve yardimlarin 6ncelikli
oldugu fatalist perspektiften dogal riskleri azaltmayr amaclayan prog-
ramlara, riski daha iyl anlama, 6nleme veya azaltma stratejilerine evril-
migtir. Ancak giinimiizde, 6nde gelen disiintrler, kentlesme stirecinin
kendisini “kentlerde ve kasabalarda uzun vadede bir risk planlama ve
rezilyansi i¢sellestirme” mekanizmasi olarak gérmektedir. Bu hizla yeni
bir kalkinma paradigmas: haline gelmektedir. Bircok yaklagimin ortak
noktasi sehirlere, kentsel sistemler olarak odaklanmalaridir.

4. Coklu Tanimlar, Coklu Yaklagimlar -
Vaka Incelemeleri

Birden fazla rezilyans yaklagiminin olmasmin ardindaki egilimler; yak-
lagim, kaynagi ile beraber diistiniildiigiinde anlamli hale gelir. Ornegin,
bagig politikalari, finansman uygulamalari, sigorta endstrisi ve altyap:
gelistirme sirketleri yatirnmlarini korumak i¢in rezilyans tanimim uyar-

11 Bkz. BM DESA Diinya Kentlesme Beklentileri 2018 ile ilgili yukaridaki dipnot 4.
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lamakta ve degistirmektedir. STK’lar uzun vadeli hedeflerine yonelik
finansman saglamak; BM de 2015 sonrast kapsaml stirdiiriilebilir kal-
kinma gtindemine dahil edebilmek amaciyla, kavrami yeniden tanim-
lamaktadir.

Ancak, gorece az tutarh ve 6znel rezilyans yaklagimlarimin, risk altin-
daki iilkeler ve kentlerde - tiim tilkeler ve kentler bir sekilde riskle karst
kargiyadir - siyasi taahhiidin arttinlmasma hizmet edebilecegi kabul
edilmeli, bu agidan, bu tiir yaklagimlarin savunuculugu yapilabilmelidir.
Kentsel rezilyansla ilgili olarak tim kentler ve kasabalar i¢in hazir olan
farkl yaklagimlara dair 6érnekler sunlardir:

a) LGSAT - Yerel Yonetim Oz Degerlendirme Araci:
UNISDR’nin “10 Temel Sart1”: Yerel Yénetim Oz Degerlendirme Ara-
cint ve Mart 2015°te Japonya’nin Sendai kentinde diizenlenen Ugiincii
Afet Riski Azaltma Diinya Konferans: esnasinda gtincellenen ve yeni-
den onaylanan Rezilyans Karnesi'ni'? desteklemektedir. Bunlar, risk
azaltma tedbirleri olusturmak ve rezilyansi artirmak igin gerekli oldu-
gu digtintilen tedbirlerin, aktorlerce kendiliginden, gonilli bir sekilde
alinmasma ornektir. Bazi 6zel sektor kuruluglart da bunu kendi ¢als-
malarina adapte etmistir. Buna kargin, 10 Temel Sart, 4.300°den fazla
kent ortaginin katildigt UNISDR nin kiresel “Sehirlerin Rezilyant Hale
Getirilmesi Kampanyasinin” temelini de olusturmaktadir ve dolayisiyla
odaklanmig bir kent savunuculugu girisiminin degerini ve ¢éztimler igin
artan talebi gostermektedir.

UNISDR Yerel Yénetim Oz Degerlendirme Araci'mi ve AECOM ve
IBM TARAFINDAN GELISTIRILEN Rezilyans Karnesi'ni kullanan
kentlerle ilgili yiizlerce 6rnek bulunmaktadir. Her iki arag, tartismayz,
diyalogu ve planlamayi tegvik eden; teshis koymak i¢in yararh kaynak-
lardr.

Rezilyans olusturmak icin LGSAT"1 kullanmak ile iligkili, diizenli olarak
kuraklik ve sel donemlerinden mustarip Avustralyanin New South Wa-

12 THem ilk hem de ayrintih degerlendirmeler igin Referans Notlar ve Excel ¢aliyma sayfalarini igeren
Rezilyans Karnesi araglari asagidaki baglantudan indirilebilir:
https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/ toolkit/ article/ disaster-resilience-scorecard-for-cities
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les" bolgesindeki bir grup kiiciik kasaba 6rnek verilebilir. Bir¢ok vakada
oldugu gibi, LGSAT, bu kasabalardaki kogullara uyarlanmis ve deger-
lendirme siireci kritik tagkin azaltma altyapisina odaklanmigtir. Oncelik
tehlikeleri, akarsu digt sel sular1 deposunun tagmasindan dolay: iglenme-
mis su kaynaklarinin kirlenmesi ve bolgedeki iki kasabada yasanabilecek
kontrol edilemeyen tagkin ve tiglincii bir kasabadaki akarsu gecislerinde
yinelenen kayiplar/zararlar olarak tespit edilmigtir.

New South Wales Acil Durum Yo6netimi Ofisi, ¢ eylem dizisine odak-
lanmig bir Rezilyant Varhk Yonetimi Stratejisi tasarlamak tizere LG-
SAT yaklagimini kullanmigtir. Ilgili eylemler sunlardir:

Rezilyans Onceligi 1: Ortakliklar

Tum paydaglarin, artan sel tehlikelerinin baghica etkilerini belirlemeye

katthminin gerekliligini géz ontine alan program; hiikiimet, sektorler
arasi paydaglar ve yerel topluluklar ile kilit ortakliklar kurmustur.

O D
(<) v e
[Q) v
() e

Q Federal Hiikiimet

Sekil 3: Hukumet ortaklar1 katmanlar:

13 Tam vaka incelemesi i¢in bkz.: (https://www.emergency.nsw.gov.au/Pages/emergency-management/
local-government/nsw-critical-infrastructure-resilience-strategy/appendix-b-case-studies/resilient-asset-
management-provide.aspx)
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Altyapi Sahipleri ve isletmecileri

Kentsel Rezilyans Teorisi ve Uygulamasinin Geligimi @

Giivenilir Bilgi Paylasimi Agi Eyalet bazli
Federal Sektor Gruplari Sektorel Gruplar
o *
5 ®© = ah 9 X =

Enerji  Bankacilk Iletisim Gida Ulasim Su Saglk Egitim  Yonetim
ve Finans

Eyalet Sektorler Arasi isbirligi Gruplari

Bolgesel Acil Durum Yonetim Komitesine bagli olarak

Bolgesel Sektorler Arasi isbirligi Gruplari

Yerel Acil Durum Yonetim Komitesine bagli olarak
Yerel Sektorler Arasi Isbirligi Gruplari

Sekil 4: Sektorler arasi paydaslar

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Rezilyans Oncelz§ 2: Hazulik

Bu tc¢ kasaba i¢in sel, kuraklik ve su temini risklerinin 6ncelikli alanlar
oldugunun bilincinde olan program, bélgedeki kritik altyapr igin tek ris-
kin bunlar olmadigini da farkindadir. Bu nedenle, bu t¢ kasaba, dogal
(6rnegin kontrol edilemeyen yanginlar, firtinalar ve seller), teknolojik
(6rnegin siber saldirt) ve kétictl (6rnegin sabotaj veya terdrizm) teh-
likelerden kaynaklanan acil durumlarin azaltilmasini ve planlanmasini
igeren “tim afetler” yaklagimini benimsemigtir. Bunun altinda yatan
mantik, tiim afetler yaklagimi benimseyerek aksamanin nedeninden zi-
yade altyap1 aksamasimin sonuglarma (6rnegin insanlarin, igletmelerin
ve toplulugun yagam kalitesinin bozulmasi) odaklanabilmeleriydi.'*

Rezilyans Oncelzlgﬁ' 3: Tedarik

Higbir kritik altyapinin afet etkilerine kargt tamamen rezilyant olama-
yacagi kabuliinden yola ¢ikan bu 6nceligin amaci, hizmet kesintilerini
minimize etmek ve kesintilerin ardindan hizh bir iyilesmeyi maksimize
etmektir. Bunu yapmak icin,

14 https:/ /www.emergency.nsw.gov.au/Pages/emergency-management/local-government/nsw-critical-
infrastructure-resilience-strategy/resilience-priority-two-prepare/all-hazards-approach.aspxadresinden
uyarlanmugtir.
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“Yerel yinetimler varlbiklariny etkili bir sekilde yinetmeli, degerlendirmeli ve tespuit
etmelidiy, kendi varliklarinan birbirine baghligin: ve bagimbligine anlamaly ve bir olay
meydana geldiginde miimkiin oldugunca kisa bir siirede hizmetler: eski durumuna gert
getirmek igin zararlart izl bir sekilde degerlendirmelidir.”

Dolayisiyla Program, asagidaki 4 eylem noktasini desteklemektedir:

* Birbirine Baghhk ve Birbirine Bagimhibk: Paydaslarin ve karar alma
hiyerargisinin anlagilmasi;

* Altyap: Rezilyansi - Varlik Yonetimi: Kritik altyapinin (critical infrast-
ructure) yer ve Oneminin anlagilmasi ve éncelik riskinin ele almmast;

* Entegre Planlama ve Raporlama: Ttm paydaglarin katihminin ve bil-
gilendirilmelerinin saglanmasi;

* Organizasyonel Rezilyans: Karar alma fonksiyonlarimin ve kurumsal ig
stireclerinin devamhihginin saglanmas.

Bu Program, LGSAT", bilgileri, veriyi, paydaglari, finansmani ve ope-
rasyonlar1 analiz ve organize etmek i¢in bir arag olarak kullanmig; bu
sekilde her bir kasaba icin tespit edilen 6ncelikli risk alanlarinda, kasa-
balarin rezilyanslarim artirmay: amaclamgtir.

b) Topluluk Rezilyans:: Uluslararasi Kizil Hag¢ Orgiitii ve Kizilay
Topluluklar: (IFRC/RC) gibi kuruluglar, rezilyansa, tamamen farkh bir
perspektiften, “topluluklar” bakig acisi ile yaklasmaktadir. Neredeyse bir
on y1l 6nce, 2008 yilinda, IFRC/RC kendisinin ilk “Topluluk Givenligi
ve Rezilyansi Cergevesi”ni'” yayinlamigtir. Ceerceve, Ulusal Kizil Hag ve
Kizilay Derneklerine proje olusturma ve halihazirda yurittukleri faali-
yetleri artirma ve uyarlama ile ilgili bir yaklagim sunmugtur. Bu Cergeve,
2014 yilinda, “rezilyant topluluklarin giiglendirilmesine katkida bulu-
nan tim IFRC/RC programlarinin, projelerinin, miidahalelerinin ve
eylemlerinin, her baglamda olugturulabilmesi, gelistirilebilmesi ve stir-
duriilebilmesi i¢in bir temel” olugturma amaciyla giincellenmistir.'®

Kiiresel olarak IFRC/RC’nin ve kendi ulusal derneklerinin ¢aligmala-
rina rehberlik eden bu kapsaml cerceve, asagidaki sekilde, Sendai Afet
Azaltma Cler¢evesi’nin temel prensipleri ile uyumlu hale gelmistir:

15 https://www.ifrc.org/Global/Case%020studies/Disasters/ cs-framework-community-en.pdf
16 A.ge.
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IFRC/RC Topluluk Giivenligi ve Rezilyans1 Cercgevesi'”:

Ug Kilit Unsur Kesisen Bes Bilesen

Risk degerlendirmesi ve tespiti ve topluluk
Risk hakkinda bilgilendirilmis insani yardim. ~ bazl erken uyar: ve tahmin sisteminin
kurulmas.

Ulkeye 6zel azaltma, 6nleme ve adaptasyon

Bttt Topluluk bazli afet hazirhg.

Afet yonetim spektrumunda olusturmak tizere ~ Savunuculuk, egitim ve farkindalik yaratma
sektor bazli programlama. faaliyetleri.

Yerel ve ulusal yonetimlerle gtglii yardimer

iliskiler.

Uluslararasi, hitkiimete bagh kuruluglar,
sivil toplum kuruluglar: ve topluluk bazl
kuruluglar ile ortakliklar.

“Topluluk” 6lgegine inerek ve yukaridaki ¢ergevenin amaglarina uygun
olarak IFRC, baz1 organizasyonel ve mekansal seviyelerde dayamkhlik
olusturma c¢aliymalarina odaklanmaktadir. Bu seviyelerin biyiik bir kis-
mu, kiigtik kasabalardir. Ancak, ara sira miulteciler veya yerinden edilmig
gruplar gibi diger aktorlere de odaklanabilmektedir.'®

Avustralya’dan bir bagka 6rnek de, Avustralya Kizil Ha¢ Dernegi Bris-
bane Ofisi’'nin destegiyle Brishane’e gelen siginmacilarin devam eden
savunmasizligina verilen yamttr. Ofis, post-facto olarak, miilteci toplu-
lugunun kinlganhgina iliskin dort risk faktorii tespit etmigtir:

Risk altindaki gruplarin belirli ihtiyaglar: genellikle gormezden gelinir
ve afet riski yonetim politikas: ve uygulamasi i¢in hazirhiklar yeterli de-
gildir. Bu baglamda siginmacilar, agagidaki nedenlerle afetlerden agir
bir sekilde etkilenme riski alundadirlar:

17 https://www.rcrc-resilience-southeastasia.org/document/a-framework-for-community-safety-and-
resilience-in-the-face-of-disaster-risk-2008/ adresinden uyarlanmugtir.

18 Bkz.: https://media.ifrc.org/ifrc/wp-content/uploads/sites/5/2018/06/DRR-in-Action-Case-Studies-
FULL-Final-v2-1.pdf
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1. Destek aglar1 dahil olmak tizere azalan finansal kapasite;

2. Kotii saglik ve refah seviyeleri;

3. Yerel topluluk ile iliskilerinin olmamas: ya da zayif olmasi;

4. Kendi bolgelerindeki tehlike profilleriyle ilgili diigitk farkindahk di-
zeyl.

“Clergeve” yaklagim kapsaminda, yerel ofis, 900°den fazla kiginin katil-
dig1 bir topluluk egitim siireci gerceklestirmigtir. Bu stirecte, bir yiik-
sek-risk grubu, risklerle ilgili farkindalik gelistirme, kendilerini giivende
kilmak i¢in harckete gegme ve riskleri dnleme ile risklere yamit konu-
sundaki resmi karar alma stirecine katithm alanlarinda desteklenmigtir.

Siginmacilarin kendi ev sahibi olduklar: ya da siginmaci olarak bulun-
duklan {ilkelere katkida bulunabilmesinin ve katihim gdsterebilmesinin
refaha olumlu etkileri olmugtur. Bu konudaki bagari, asagidaki konular-
da sahip olunan bilgi diizeyindeki degisikliklerle 6l¢tilmusgtiir:

1. Bir acil durumda aranilacak numaray bilmek (oturum &ncesi %51,
oturum sonrast %89),

2. Hangi afetlerin kendilerine zarar verebilecegini bilmek (oturum 6n-
cest %35, oturum sonrast %89),

3. Bilgi icin hangi radyo hizmetini agmalari gerektigini bilmek (oturum
oncesi %3,5, oturum sonrast %91),

4. Bir ev plan: ve kiti hazirlamay: bilmek (oturum 6ncest %3,5, oturum
sonrast %80).

Bir kentsel bolgedeki yalnizca kiigiik bir topluluga odaklanan bu yakla-
sim, giiclendirme yoluyla rezilyans olusturmay: hedeflemistir.

c) Kent Giicii Tanilayici: Diinya Bankasi, rezilyans-temelli kentsel
planlama, kalkinma ve finansman tasarim tizere bir tanilama ve plan-
lama araci olarak “Kent Gtcu”"
manlar ekibinin destegiyle gerceklestirilen ve eylem planlama, finans
ve teknik yardim gibi tamilayici stireglerin 6tesine gecen bes agamali bir

aracint geligtirmigtir. Bu arag, bir uz-

stirectir.

19 Dunya Bankasi, Ekim 2017 “Brief: The City Strength Diagnostic Promoting Urban Resilience”,
bkz.:https://www.worldbank.org/ en/topic/urbandevelopment/brief/ citystrength
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Kent Giicii Tanilayicinin Asamalari

Kent Giici Tanitlayici

KATILIM SONRAKI
ADIM
Diyalogu
baslatin
: Katilim plani
dm(::,» " Veri
mm‘»‘:‘n :j Tanilama Calistaylann ~ Saha Onceliklendirme ~ Oneriler ve bostuklarini
- Oncesi Baslatilmas1  Ziyaretlerive  Oturumlan Eylem Plami doldurmak
inceleme Goriismeler (L0
Paydaslann bir Sektdrel bulgulan  Tamilayicinin CEIRIELE
arastirmalar
Kentte araya Yerel paylasmak ve bulgutarini .
halihazirda getirilmesi, uzmanlarla, onerilecek ozetlemek ve Kritik
el caligitmig sirecin memurlarla, omeuktgr ve takip unceuk.ter ile altyapilaricin
odaini ‘kuﬂularm ; anlatilmasi, toplumk eylemlerine karar  sonraki adimlar fizibilite
i incelenmesive  masa bagl yeleriyle vermek izere kararlastirmak calismalan
sentezlenmesi. incelemesinde konusulmasive  calisma oturumu  dizere yerel veya
Verilerin elde edilen saha ziyaretleri diizenlenmesi liderlerle programlari
toplanmasi ve bulgutarin yapilmasl, esas kapanis
esas haritanin paylasilmasi v haritanin oturumu Teknik yardim
hazrlanmas! teyit edilmesi, giincellenmesi dizenlenmesi kapsami
soklarin ve
streslerin Proje kavrami
tanimlanmas! ve
dogrulanmasl.

Sekil 5: Kent Glicti Tanilayicinin Agamalari®

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Kent Guict Tanilayicr uygulamasi ile ilgili bir 6rnek, Addis Ababanin
kentsel tagkinlar, yanginlar, depremler, su kitligy, igsizlik ve sosyal zafiyet
gibi, kendine 6zgii hizh kentlegme stirecleri ile ilgili olarak kentin karst
kargtya oldugu potansiyel soklar ve stresler olarak gosterilebilir.?!

Kentte dayamkhlign olusturmaya yardimer olmak amaciyla, Diinya
Bankas: ckibi, yerel yonetim, teknik danigmanlar ve diger paydaglarla
birlikte, yatirnmlar i¢in éncelikleri ve eylemler icin uygun alanlar: tespit
etmek tizere “Tamlayic1” ile caligmuglardir. Ozetle, bulgulart sunlardhr:

20 Dunya Bankasi, Ekim 2017 “Brief: The City Strength Diagnostic Promoting Urban Resilience”,
bkz.:https:/ /www.worldbank.org/ en/topic/urbandevelopment/brief/ citystrength

21 Bkz.:https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/publication/addis-ababa-ethiopia-
enhancing-urban-resilience
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Oncelikli eylemler sunlar igermektedir:

* Daha 6nce karsilagilmamug nitelikteki kentsel gelisimin, kent i¢in yeni
Bitiinlesik Kalkinma Plani’nin uygulanmasina hizlica odaklanilmasi
yoluyla ele alinmasi

* Belediye kuruluslar1 arasinda risk yonetimi girisimlerini giiglendirmek,
tesvik etmek ve yaygmlastirmak amaciyla belediye bagkani altinda bir
afet riski yonetim ve iklim degisikligi adaptasyon ve koordinasyon biri-
minin kurulmasi

* Bir Yagmur Suyu Drenaj Master Plam1 olugturmak ve Addis Ababa
Kent Yollar1 Yonetimini (AACRA) kentteki drenaji yonetmekle ilgili
gorevini yuritmede desteklemek sureti ile ylzey suyu akisi nedeniyle
yerellesmig taskinlar ile mucadele

* Mevcut sosyal hizmet programlarina ve konut erigimine 6zel bir alaka
gostermek suretiyle en kirllgan gruplarla ilgili kapsaml bir ¢aliyma ya-
pimasi ve farkh kirllgan gruplarin ihtiyaclarini ele almak tizere kapsam-
I1 bir strateji gelistirilmesi

* Afet riski yonetimini ve iklim degisikligi adaptasyonunun kullanilmasi
bir baslangic noktasi olusturacak sekilde vatandaslarin katihm gayretle-
rinin giiclendirilmesi

Oncelikli yatuumlar sunlar: igermektedir:

* Mevcut tedarik sisteminin korunmasina odaklanarak etkinliginin arti-
rilmast yoluyla kurakligin ele alinmas: ve ilave su kaynaklarinin arast-
rilmasi

* Transit-odakh gelisme ve entegre belediye yonetimi yaklagimi ile kent-
sel yogunlugun yonetilmesi

* Nehir havzalarimin ve ilgili ikincil drenaj aginin daha iyi yonetilmesi
ve aginmakta olan nehir yataklarimin stabil hale getirilmesi ve meyilli
alanlarda tagskinin 6nlenmesi

* Clevre yolunda drenajin iyilestirilmesi, algak alanlardaki sel suyu dre-
naj sistemlerinin genigletilmesi, su toplama havuzlarimin kurulmas:

* Mevcut elektrik trafo merkezlerinin giincellenmesi ve genigletilmesi

* Soklardan etkilenmis kirilgan gruplarn ve aileleri desteklemek tizere
etkili bir gtivenlik aginin olusturulmas:
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Addis Ababa Kenti, rezilyansa dair iki 6nemli faaliyetin (kentsel ara-
z1 kullanimi ve ulagimla ilgili 300 milyon dolarlik bir proje ile kentsel
givenlik aglartyla ilgili 550 milyon dolarlik bir proje) hazirlanmas: ve
uygulanmasiyla ilgili olarak Dunya Bankasi’'ndan ve diger kalkinma or-
taklarindan destek talep etmistir. Buna ek olarak, tilke genelinde, kent
6lgeginde risk altindaki topluluklari, binalar1 ve altyapiyr daha iyi ele
degerlendirmek ve gelecekte rezilyans olusturmaya katkida bulunacak
planlamay1 ve yatirimlari tegvik etmek amaciyla bir risk degerlendirmesi
¢alismast yapilmas: da planlanmigti.

d) Kent Rezilyans Cercevesi ve Endeksi: Rockefeller Vakfi, 100
Rezilyant Kent Girigimine ilk olarak 100 milyon dolarlik bir katk: sag-
ladi. Metodoloji ashinda oturmus olmasa da, eylem planlamasina girdi
saglayarak, yatirimlar: desteklemek ve rezilyansa dayal kentsel gelisimin
dogrudan ve ikincil faydalarini ortaya ¢ikarmak i¢in bir tanilama (diag-
nostic) gergeklestirme tiim 100 partner kentin stratejilerine iy1 bir sekil-
de entegre edilmistir. Rezilyansin 4 boyutundan — Insan, Organizasyon,
Yer ve Bilgi - olusan bir ¢erceveye dayanan Arup Kent Rezilyans Clerge-
vesi ve Endeksi (CRF/CRI)* ile 12 rezilyans hedefi ve 52 ayrintih gos-
terge ile calisgan 100 Rezilyant Kent Programi olusturulmustur. Ancak,
ilerlemek i¢in yeterli bilgi ve kaynaklari: bulunan kentler uygulamalarina
devam edebilmistir. Eksik kalan tek sey, Arup tarafindan gelistirilen tani-
lama ve planlama araglaridir. Simdiye kadar Arup ve yerel ortaklar, kii-
resel olarak 100 Rezilyant Kentin altisinda kent yonetimi, 6zel sektor ve
sivil toplum paydaglari ile baglantiya ge¢migtir®: Kolombiya’dan Cali,
Giiney Afrika’dan Cape Town, Sili'den Concepciéon, ABD’den New
Orleans, Endonezya’dan Semarang ve Hindistan’dan Surat. Toplamda,
86 gortusme, 35 odak grup tartismast ve dokuz ¢alistay gerceklestirilmig
ve alt1 kentte 450 kisiden veri toplanmustir.

CRF/CRPI’nin temel amaci, ¢alistiklar: kentlerdeki rezilyans: tanilamak
ve 6lgmek icin mantikhi bir cergeve olusturmaktir. Bu yaklagim, kilit
(veya yinelenen) soklari ve stresleri ve bunlar: kétilestiren ya da azaltan
cesitli “faktorleri” tespit ederek planlama icin bir dayanak saglamakta-

22 Bkz.: https://www.arup.com/perspectives/publications/research/section/ city-resilience-index
23 Aragurma Raporu Cilt 2, Saha Calismast Veri Analizi: https://www.arup.com/projects/ city-resilience-
index
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dir. Aragtirma, goriisii alinan yerli ve yabanci kisiler tarafindan yapilan
asagidaki bes sorgulamaya dayanmaktadir:

A. Kentsel rezilyans farkli paydaslar i¢in ne ifade eder?
1. Kentin fonksiyonu bakimindan, farkl aktorler kentten fiziksel ya
da fiziksel olmayan ne talep eder?
2. Guntimiizde dunyadaki kentlerde soklar ve stresler ne sekilde ger-
¢eklesgir?

B. Kentsel rezilyans farkh paydaslar tarafindan nasil gerceklestirilir?
1. Kentsel aktorler hangi faktorleri sok veya stres zamanlarinda ak-
samay1 onleyen ya da kentsel fonksiyonlarin toparlanmasini saglayan
faktorler olarak algilar?
2. Ve bu faktorler arasindan, hangileri 6ncelikli veya kritik faktorler-
dir? Bunlar fiziksel midir, yoksa degil midir?

C. Kentsel rezilyans nasil 6l¢tliir?
1. Kentlerin giintimiizde kentsel rezilyans: 6l¢gmek i¢in kullandiklari
araclar, metrikler veya yaklagimlar nelerdir?

D. Paydas dinamikleri, rezilyans sonuclarini nasil etkiler?
1. Rezilyansa katkida bulunan faktorler kimin kontrolt ve/veya etki-
si altindadir? Kim kazanir? Kim kaybeder?

Bu soklara ve streslere hassasiyetle ilgili hiyerarsi ve soz konusu hassasi-
yet sonucunu doguran veya bu hassasiyeti etkileyen faktorlere iliskin bir
ornek, Guney Afrika, Cape Town’dan verilebilir.

Tanilayic1 arastirmanin kilit bulgulari, paydaslara gore normalde sok
olarak ele alinan Cape Town’daki yanginlarm ve sellerin paydaslar ta-
rafindan stresler olarak diisintldiigini gostermektedir. Bunun nedent,
ozellikle kendileri i¢in Apartheid (irk ayrimciligr) doneminde belirlenen
alanlarda yasayan yoksul, beyaz olmayan kent sakinlerinin yasadiklar
bolgelerde ortaya ¢ikan tehlikelerin tekrarlayan dogasindan kaynak-
lanmaktadir. Bu miras, Cape Flats gibi kentin olduk¢a yogun ve algak
bélgelerinde yasayan yoksul Cape Townlularin biyiik cogunlugu icin
halen devam etmektedir. Tkinci olarak, apartheid doneminde, yukarida
belirtildigi sekilde yanginlara ve sellere stirekli maruz kalma gibi kotu
kentsel planlamadan etkilenen gruplar ayrica sosyal streslere de maruz
kalmistir. Bunlarin disavurumu yoksulluk, siddet suclari, depresyon,
toplumdan uzaklagma, uyusturucu ve alkol bagimhiligi, yaygin bir korku
hissi ve sosyal uyum eksikligidir.
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I diinyasindan ve hitkiimetten gortsii alinan kisilerin ortak karari, yerel
yonetimin ihtiya¢ sahibi kigilere ekonomik firsatlar sunmasi ve yatirim-
lar kilit kalkinma koridorlarina yonlendirilerek kent yogunluk yonetimi
icin ortak bir vizyon ve plan gelistirmesi gerekliligidir. Buna ek olarak,
yerel yonetim, kent genelinde kaynaklara esit erigimi saglamak icin kri-
tik altyap1 yonetimi ile enerji ve su gibi hizmetleri iyilestirmelidir.

Bunlar, son birkac yilda ortaya ¢ikan ve kentlerde, kasabalarda ve diger
insan yerlesmelerinde rezilyans: saglamaya yonelik ¢iktilara odaklanan
inistyatiflerdir. Tave referanslar ve vaka incelemeleri icin BM Habitat'm
“Trends in Urban Resilience (2017)” (Kentsel Rezilyans Trendleri)
calismast onerilmektedir. Bu caliyma, kiresel olarak kentsel rezilyans
programlamasina katilan veya bu ¢alismalar destekleyen 30°dan fazla
kurulug, donor, ag ve 6zel sektor kurulugunu ayrimulandirmaktadir.?*

Ancak, kentlerin dontsimuniin zaman cizelgesi, siirdurilebilir degisimi
finanse etmek icin gereken sermaye yatirimlari, kentlesmenin dogasi ve
hizi, sehir 6rgtitlenmesinin her seviyesindeki politikalar ve uygulamalar
gibi faktorler géz o6niine alinirsa, karar alma siireclerinde belirsizlikle-
rin giderilmesi ve on yillar1 kapsayan bir taahhiidin gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir. Bunu gergeklestirmek icin, veri toplamak, organize etmek
ve karar vericileri bilgilendirmek konusunda yeni sistemik yaklagimlara
gerek duyulmaktadir.

D. KENTSEL SiSTEM - KARAR ALMA
SUREGLERINi DESTEKLEMEK iGiN BiR
YAKLASIM

1. Kentsel sistemin tanimlanmasi®:
Kentlesme tarihi ve kentsel rezilyans kavramimin evrimi, kentlerin sis-

temler olarak basarili ya da basarisiz oldugu anlayigima dayanmaktadir.
Bir deprem ya da sel yalnizca kentlerdeki insanlari, canli ve cansiz var-

24 BM Habitat, Kentsel Rezilyans Programi: “Trends in Urban Resilience 20177, Bélim 4, s. 45-84.
25 Bolim D’deki tiim grafikler (Sekil 6-11), BM Habitat, Kent Rezilyans: Belirleme Programi’mn izniyle
kullanmlmugtir.
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liklar1 yok etmekle kalmaz, ayn1 zamanda kentlerin sosyal altyapilari-
na, ckonomilerine, kentsel ekolojiye zarar verir ve ulagim, enerji, ticaret
ve yonetisim gibi kurumlarini aksatir. Bunlarin hepsi ve daha fazlas,
tum kentleri tanimlayan kentsel sistemlerin unsurlaridir. Bunlar, sehirler
kentlestikce degisen dinamik sistemlerdir. Bu sistemler bilingli, stratejik
ve 1yl planlanmig kalkinma ile herhangi bir tehlikenin veya birden ¢ok
tehlikenin etkilerini gliclii bir sekilde kargilayacak ve bu etkilere karst
dayanikli olacak sekilde ele alinabilir.

Entegre kentsel rezilyans stratejisi gelistirmenin kilit baglangic nokta-
s1, tim insan yerlesimlerinin “sistemler” oldugunun kabuliidtr ve tiim
kentsel sistemlerin evrensel 6zellikleri sunlardir:

* Fonksiyoneldirler: Butiin insan yerlesimleri belirli iglevleri saglamak
uzere gelistirilmigtir. Bu fonksiyonlar, kiigtik bir kéyde bir pazarin ba-
sit mevcudiyetinden, biytk kasaba ve gehirlerin birbiriyle i¢ i¢e gecmis
¢oklu iglevlerine ve akiglarina kadar degisir.

* Organizasyoneldirler: TUm insan yerlesimleri, insanlar arasi iligki-
lerden miitesekkildir ve bunlarca yonetilirler. Bireylerden enformel top-
luluklara, resmi kurumsal yapilara ve birden cok seviyedeki yonetimlere
kadar, tim insan yerlesimlerinin organizasyonel unsurlari kendi paydag-
larm icerir ve onlarin karar verme kapasitelerini ortaya koyar.

* Fizikseldirler: Tim insan yerlegimler, konut ve kamu binalar altya-
pt ve kamusal mekan ihtiva eden bir ¢evreye sahiptir.

* Mekansaldirlar: Ttum insan yerlesimleri, gezegen tizerinde, genel-
likle o kasaba, sehir veya koye 6zgii mekansal 6zelliklere sahip bir yerde
bulunur. Genel olarak, bu 6zellikler diizenlenmistir; ve,

* Dinamiktirler: Tim kentsel sistemler siirekli olarak evrilmektedir.
Kasaba, sehir ve koyler zaman iginde degisirken, genellikle, bu degisimi
etkileyen birden fazla faktore karst duyarh olmak yerine reaktiftirler.

Kent sistemleri, grafiksel olarak, asagidaki sekilde tarif edilebilir.
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Sekil 6: Evrensel Kentsel Sistem Modeli

Yukarida bahsedilen boyutlardan her biri, grafikteki bir eksen ile temsil
edilmektedir. Bu eksenlerden herhangi birinin sabit tutulmas: ve diger-
lerde degisiklik yapilmasi, gesitli 6l¢eklerde sistemin rezilyansimin analiz
edilmest siirecine olanak saglar. Ancak, en pratik analiz, mekansal 6lge-
g1 sabit tutmak suretiyle yapilabilir. Analize en kii¢iik mekansal birimde
baslanir ve boylelikle belirli 6zellikler tespit edilir. Bunun ardindan de-
gerlendirmeye belediye v