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Isveg Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birligi (Ingilizce kisaltmasiyla
SALAR - Isvegge kisaltmasiyla SKL), Isvec’in tiim belediyeleri, il meclisleri
ve bolgelerinin tyesi oldugu bir kurulustur. SALAR ve 6nciilleri, 100 yili askin
bir stiredir yerel yonetimleri tesvik etmek ve yerel demokrasiyi gliglendirmek igin
caliymalar yapmaktadir. Yerel yonetimlerin gintimiizde kargilagtigi uluslararas
g6¢ ve iklim degisikligi gibi zorluklarin kiiresel dogasi geregi, SALAR sadece
Isve¢’te degil aymi zamanda uluslararasi alanda da onemli bir aktordir.
Uluslararasi bir belediye orgiitii olan Birlesik Kentler ve Yerel Yénetimler
Tegkilatt (UCLG) ve kurulusun Avrupa kolu olan Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi'nde (CEMR) aktif rol almanin yam sira, SALAR, Avrupa
Birligi Bolgeler Komitesi ve Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Kongresi’nin
Isveg delegasyonlarinin sekretaryasi olarak da gérev yapmaktadir.
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SKL International, tim hiikiim ve tasarrufu SALAR’a ait olan bir uygulayici
kurulustur. SALAR admna uluslararast projeler gelistirmek ve uygulamakla
yukiimli olan SKL International, Isve¢ ve diger ilkelerde gerceklestirilen
iyl uygulama orneklerinden faydalanarak, pek cok tlkede yerel yonetim
sistemlerinin gelisimini destekleyici faaliyetlerde bulunmaktadur.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesi ve diger bolgelerdeki ¢aliymalar ile SKL
International, kapsayict ve strdurilebilir yerel yonetigim ve yerel hizmet
sunumu konularinda proje geligtirme, proje yonetimi ve uygulanmasi da
dahil olmak tzere kapsamh bir bilgi birikimi ve deneyime sahiptir. Merkezi
Stockholm’de bulunan SKL International, hélihazirda diinya ¢apinda, 12
tilkede, Isve¢ Hiikiimeti tarafindan finanse edilen projelerin uzun vadeli ortag
ve uygulayicisidir.

SKL International, tamamlanan projeleri Belediye Ortakhk Aglari Projesi
(TUSENET) ve Turk-Isve¢ Yerel Yonetimler Ortakhigr (TUSELOG) ve halen
devam eden Yerel Yonetisimde Rezilyans (RESLOG Tturkiye) projeleri ile
yirmi yili agkin bir siiredir Ttrkiye’de faaliyet gostermektedir. Boylelikle, hem
Thrkiye belediyelerini ve belediye birliklerini desteklemekte hem de iki iilkenin
yerel yonetimleri arasinda kalici dostluklar ve i§ birliklerinin kurulmasina katk
saglamaktadir.
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RESLOG Tiurkiye Projesi Pilot Belediyeleri
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Yerel Yonetisimde
Rezilyans Projesi (RESLOG)

M. Sinan Ozden
Ulusal Proje Yoneticisi
Yerel Yonetisimde Rezilyans Projesi

Suriye gociinden yogun olarak etkilenen Tirkiye ve Litbnan’da, yerel
yonetimler ani ve yogun ntifus artisin karsilamak durumunda kalmuglardir.
Yasanan yogun goc karsisinda yerel yonetimlerin rezilyanslarm’™ bariggillik
ve kapsayicilik ilkeleri dogrultusunda artirma ihtiyaci ortaya c¢ikmustir.
RESLOG  (Resilience of Local Governance-Yerel Yonetigimde
Rezilyans) Projesi, Isve¢ Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birliginin (SKL)
girisimiyle ve Isve¢ hitkimetinin finansmamiyla Ttrkiye ve Liibnan’da
es zamanh olarak 2018-2020 yillar1 arasinda uygulanan bir projedir.

Projenin Tirkiye ayagi, RESLOG Tirkiye, Isve¢ Yerel Yonetimler ve
Bolgeler Birliginin, Ttrkiye Belediyeler Birligi, Marmara Belediyeler Birligi
ve Cukurova Belediyeler Birligi ile kurdugu is birligi ve proje ortakligiyla
yuriitilmektedir.  Projede, Marmara ve Cukurova bolgelerinden
olmak tizere toplam 12 pilot belediye ile birlikte ¢ahsiimaktadir.
Projenin  tim  taraflarmin  yerel yonetim  aktorleri  olmasi,
RESLOG Tirkiye Projesini  benzer projelerden ayirmaktacir.
Proje, oOzellikle Suriye goci gihi yogun, ani ve beklenmedik
bir goc dalgast karsisinda yerel yonetimlerin ve yerel yonetim
orgttlerinin kargilagtiklart sorunlara yamt arayiglarimin bir parcasidir.

RESLOG Tirkiye bu dogrultuda ulusal go¢ politikalarmin  yerel
gerceklikleri  ve  ihtiyaglann  yansitacak  gekilde  gelistirilmesini,
bolge birlikler: aracihgiyla belediyeler arasi 6grenme ve destek
yapilarmin  giiclendirilmesini,  belediye  diizeyinde  kapsayica
planlama  ve  yonetisimin  iyilegtirilmesini  amaclamaktadir.

* Rezilyans, sarsic1 etkiyi kargilama ve ardindan hayati normale ¢evirme kabiliyetidir. Rezilyans
bir varlik veya sistemin herhangi bir karigiklik veya bozulma sonrasinda seklini (formunu) ve
konumunu geri kazanabilme yetenegi olarak da ifade edilmektedir. Tiirk¢ede kavram igin
dayaniklilik, esnek dayanikhlik, direnglilik gibi kargiliklar aransa da hicbiri bu ¢ergeveyi tam olarak
kargilamamaktacir. Tatmin edici bir kargilik bulunana kadar Latinceden Rezilyans s6zctgunii
6diing alarak kullanmanin yerinde olacagim diisiindiik. Bu sebeple proje boyunca tretilen tiim
dokiimanlarda bu terimi kullanmay1 uygun bulduk.
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Sunus

M. Sinan Ozden
Ulusal Proje Yoneticisi
Yerel Yonetisimde Rezilyans Projesi

RESLOG Projesi Tirkiye ayaginda, yerel yonetimler i¢in bilgi zeminin-
in gelistirilmesine biiylik 6nem veriyor. Tirkiye belediyeleri, Suriye’den
go¢ akiminin bagladigr ilk giinden itibaren, neredeyse 10 yila yaklasan
bir stiredir insani gerekleri yerine getirmeye ve bir yandan da bu beklen-
medik ve giclii nifus hareketliliginde kentleri bayindir tutmaya ve
gelistirmeye calisiyor. Belediyeler de bu konuda uluslararasi arenada da
6vgiyle kargilaniyor ve bagarili sayiliyorlar.

Biz elde edilmis olan bu deneyimin kayit alina alinmas: ve paylagilmas
gerektigine inaniyoruz. Biitiin bu stire¢ boyunca belediyelerimiz
uygulamaya iligkin gesitli konularda pek ¢ok sorunun dogru yanitini
aracdilar. Bu ylzden biz de belediyelerin yogun ugraglar sirasmda
dahil olma firsati bulamadiklar1 yenilik¢i konular1 ve tartigmalar
yapabilmelerine olanak tammmak ve bilgli zeminini geligtirmek icin
RESLOG Tirkiye Projesi’'nde 12 toplantidan olusan “Yerel Yonetisim
ve G6¢ Bulugmalar™ toplanti serisini ve bu toplantilarin ¢iktilarinin
kitaplagtirildigy Yerel Yonetisim ve Gog 1simli kitap dizisini tasarladik.

Yerel yonetisimde bilgi zeminini giiclendirme konusunda 6teden beri
oldukea yetkin ¢aliymalar yapmakta olan Marmara Belediyeler Birligi,
iki ayda bir gergeklestirilen bulusmalarimiza ev sahipligi yapiyor.

Umuyorum ki, RESLOG Projesi émrint doldurduktan sonra da
bir yoniiyle Tirkiye belediyelerinin bilgiye erigimini kolaylagtirma,
diger yoniiyle belediyeler iginde tretilen bilgiyi kaydetme ve
yaygmlagtirma hedefiyle gergeklestirilen bu bulugsmalar ve yaymlar,
hem belediyelerimizin hem de belediye birliklerinin katkilariyla
gelenekselleserek siirecektir.
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Onsoz
Yerel Yonetisim ve G6¢ Dizisi

Dr. Giil Tucaltan
Ulusal Proje Koordinatori
RESLOG Tirkiye Projesi

Son on yilda, Tirkiye'de yerel yonetimler, giderek farkhlagan
kentsel ve toplumsal sorunlara hizla yamt tretmek gibi ciddi bir
sinavla kargt karsiya kaldilar. Yerel yonetimlerin ilk siavi zorunlu
goc sonrast bagka bir tlkede ikamet etmek durumunda kalan
kinlgan bir nuifusu karsilamak ve buna yonelik insani yardim
hizmetlerinin yereldeki koordinasyonunu saglamakti. Takip eden
on yilik dénemde ise, siirecin dogal bir sonucu olarak, farkli bir
dile ve yagsam kiltiirine sahip go¢menler ve milteciler, emek
piyasalarinin ve glndelik yagamin bir pargasi haline geldiler. Bu
da belediyeleri hem artan niifus i¢in altyap:r planlamasi hem de
farkli kultiirlerle beraber yagamak, toplumsal uyumu saglamak
ve siurdurmek i¢in gerekli hizmetlerin tariflenmesi gibi iki zorlu
meselenin ana aktéri haline getirdi. Bununla beraber, kisith finansal
kaynaklar, personel yetersizlikleri, mevcut ulusal gé¢ politikalarinin
yerel yonetimlerin go¢ ve kentlesme alanindaki ihtiyaclarindan gok
merkezl idare duzeyindeki stratejilere odaklanmasi ve stiregelen
goc krizinin vyarattigt belirsizlikler (6rnegin, Turkiye’nin yakin
gelecekte yeni bir kitlesel go¢ akinina maruz kahp kalmayacaginin
kestirilemiyor olmast) belediyelerin hareket kabiliyetini kisitladh.

Ozetle, uluslararast kitlesel go¢ ve Suriye miilteci krizi, Tiirkiye
kentlerinde mekan1 demografik, toplumsal, ekonomik, kiilttirel
ve ckolojik acilardan koklii bir sekilde degistirirken; kentlesme,
altyapr ve belediye hizmet sunumu ve kent planlama meselelerini
de yeniden ele alma ihtiyacim beraberinde getirdi. Belediyelerimiz,
bu ¢ok katmanl ve karmasik siirecleri yonetebilmek ve go¢ kaynakh
kentsel sorunlara yanit verebilmek icin, sahip olduklari hareket
alanlarini anlamaya ve bu hareket alami icinde kisith kaynaklar
ile yenilik¢i ¢Oziimler tretmelerine olanak saglayacak yeni bilgi,
beceri ve uygulama araglarina ihtiya¢ duyuyorlar. Kentlerimizi
planlamak i¢in bugtne kadar kullandigimiz gelencksel araclar ve
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dugtince bicimleriyse, i¢inde bulundugumuz bu degisken durumu
anlamak, ele almak ve degistirmek i¢in artik yeterli olmuyor

Iste RESLOG Thrkiye Projesi “bilgi zeminini gelistirme faaliyetleri”
kapsaminda trettigimiz bu dizi, belediyelerin tam da bu ihtiyacina
yonelik bir caligma olarak tasarlandi. RESLOG Tirkiye Yerel Yonetisim
ve Gog Dizisi, goc¢, kent planlama ve yerel yonetisgimin kesigiminde
duran ve bu alanin var olan bilgisini yerel karar vericilerin bakig acisi
ve uygulamalarini olumlu yonde etkileyebilecek yeni yaklagimlarla
harmanlamayr amaclayan 12 6zglin  yaymdan  olusuyor.

Yaymlar ti¢ temel alana odaklanmiyor. Bagka bir deyisle, bu dizi
icerisinde U¢ grup kitap yer aliyor. Ilk grup, Turkiye’nin gog
deneyimini, go¢ ve yerel yonetisim alanindaki temel kavramlar,
mevcut yaklasgimlart ve bu alandaki dogru bilinen yanhsglar: ortaya
koymayi hedefleyen kitaplardan olusuyor. Multect krizi baglaminda,
belediyelerin kapsayict  hizmet sunumunda karsilagtiklart mali
sorunlar ve bu sorunlara yonelik kaynak yoénetim modelleri ve
alternatif fon kaynaklariyla belediyelerin go¢men ve miiltecilerle
ilgili uygulamalarda insan haklar1 ve hukuki ¢erceve baglaminda
kargilastiklart zorluklar ve idari yargi, denetim ve diger kurumlarin
dizenlemeleri 1ile 1ilgili bilgileri dizinin bu grubunda sizlere
sunuyoruz. Goégten etkilenen belediyelerdeki mekansal, sosyal ve
ckonomik degisimlerin (konut, altyapi, saghk, egitim, agik yesil
alanlar gibi) tespiti i¢in verilerin toplanmasi ve haritalanarak
kalkinma, mekan ve kent planlama stiregleri ile iligkilendirilmesi
konusunda etkili bir ara¢ olan kent profilleme yaklagimi ve de
belediye hizmetlerinin iyilegtirilmesi i¢in somut ve gerceklestirilebilir
¢oziim Onerilerinin  dretilmesine dair kitaplar da bu grubun
icinde yer aliyor. Ele alman konular ayn1 zamanda gé¢ ve yerel
yonetisim alaninda belediyelerin miidahale ve uygulamalarinin
gercevesini ¢izen ve hareket alanlarimi belirleyen meseleler.

Yerel Yonetisim ve Goc¢ kitaplarmin ikinci grubu ise, Turkiye
ve dinyada yerel yonetigim alanindaki yeni bakig acilarmin ve
midahale araclarimin belediyelerimize tamtimasini  hedefliyor.
Adil, esitlik¢i ve tim toplumsal gruplari kapsayan kentlerin
ingast igin  cesithligin - yonetigimi;  belediyelerin, gogun  devam
eden veya devam etmesi muhtemel etkilerine kargi dayanikl,
hazithkh ve tedbirli olmasim saglayacak go¢ ana planlarmin
hazirlanmasi ve yerel yonetigimin tim agama ve alanlara
entegre edilebilecek olan, kentsel sistemlerin zorluklar ve yikic
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deneyimler sonrasi toparlanma ve donisim siireclerini ele alan
rezilyans yaklasgimini bu grup yayin ile belediyelerimize sunuyoruz.

Serinin tglnci bolimi ise Tirkiye belediyelerinin uygulama
deneyimlerine odaklaniyor. Bu gruptaki yaymlarda gé¢ alaninda
basarili yerel uygulamalara imza atan belediyeler, kapsayici hizmet
sunumu baglaminda, artan ntfusa, olasi finansal kisitlara ve personel
yetersizliklerine ragmen insani yardim, kentsel planlama ve altyap:
yonetimi, gociin yarattugr potansiyellerden faydalanma, alternatif
finansman gelisgtirme gibi konularda iyl uygulama orneklerini
paylasiyor. Bu yaymlarin yazarlan ise belediyelerimizin kendileri.
Yani, RESLOG-Turkiye Yerel Yonetisim ve Gog kitaplarimin
bu kismi, belediyelerin kendi alanlarmin bilgisini iiretmesi ve
yayginlastirmasina yonelik mekanizmalar1 destekleyerek, deneyim
paylasimi ve bilgi aligverisinin Gtesinde bir kazanc hedefliyor.

Yukarida ozetledigim bu yaklasim, proje ortaklari olan Tirkiye,
Marmarave Cukurova Belediye Birlikleri’ninilgili birimleriile yapilan
derinlemesine gortismeler, yine proje kapsaminda pilot belediyelerle
gerceklestirilen sorun ve ihtiya¢ analizi calismalar ve alanda hem
profesyonel hem de akademik faaliyetler yiirtiten uzmanlarla yapilan
milakatlara dayanarak gelistirildi. Ozellikle, Marmara Belediyeler
Birligi Gog Politikalart Merkezi Uzmam Saymn Merve Agca’ya
temalarin belirlenmesi stirecinde sagladiklar: degerli katkilar ve
uzun soluklu fikir aligveriglerimiz i¢in tesekkiirlerimi sunarim.

RESLOG-Tirkiye ekibi olarak, Yerel YoOnetisim ve Gog
yaymlarmin, kapsayict ve barigcil hizmet sunumunun 6n kosulu
olan yerel karar alma ve planlama mekanizmalarinin ingast icin
gerekli entelektiiel ve pratik zemine katki saglayacagi inancindayiz.
Umariz, yaynlarimiz belediyelerimize gogiin kentsel baglaminin
ele almmasinda benimseyecekleri yaklasgimlarda 19k tutar.
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Okura Not

Sevgili Okur,

Insan Haklar ve Miilteci Hukuku Inginda Gig ve Yerel Yonetimler adh galisma,
gocle yerel yonetimler arasindaki hukuksal iligkiyi incelemektedir. Insan
haklar1 hukuku, multect hukuku ve yerel yonetimler hukuku genis iceriklere
sahip alanlar oldugundan bu ¢ahymada sadece 6nemli konulara deginilmeye
caligilmigtir.

Caliymanin biitin bolimleri birbiriyle baglantihidir. Insan haklar hukukunu,
hukukun diger dallar ile ilgisiz kilmak da pek olanakli degildir. Bir metnin
olustuktan sonra yazarmdan cikip okuruna ait oldugunu dustinenlerden biri
olarak, go¢ ve yerel yonetimler iligkisi ile ilgili bu ¢aliymanin da okuyucunun
takdiriyle bagi, ortasi, sonu fark etmeksizin istenildigi gibi okunabilecegine
inamyorum. Ancak hukuksal yontemin anlagilabilmesi igin biittncil bir
okumay1 6nermekten de kendimi alamryorum.

Goge dair olumlu ya da olumsuz duygu ve algilar dogrultusunda kurulan
empatiler gocli, gogmeni, yerel halki ve go¢ baglaminda kenti, kentliyi,
yoneticiyl, uygulayiciyl, gb¢lii/gécmeni savunan ya da savunmayani tam
olarak anlamaya yetmez ve hatta zaman zaman anlamanin 6nitinde bir engel
olusturur. Gocle kurulacak bagin insan haklari hukuku ve diger disiplinlerin
bilimsel bakis acisi ile ¢izdikleri ¢ergevede kurulmasmin salt duygusal/
tepkisel bagdan daha dogru bir yontem oldugu diisiiniilerek yazilmig bu
kitabin her soruya yamt olmayacag agiktr ancak go¢ ve multect haklar
konusunda bir temel olusturmasi bile yeterlidir.

Caliymada kanunlardan, uluslararasi sozlesmelerden, yonetmeliklerden
ve emsal teskil eden davalardan ¢ok¢a alinti bulunmaktadir. S6z konusu
metinlerin tamamim bu kitabim igerisine tasimak miimkiin olmadigindan
bazi kisaltmalar yapmak zorunlu olmugtur. Okurun daha detayh bilgi
edinmek istemesi halinde ¢aliyma sonunda verilmis kaynakgada, metnin ana
kaynaklarini olusturan arastirmalarla birlikte mevzuat ve yarg: kararlarima
ulagmasini saglayacak internet siteleri yer almaktadir. Umuyorum ki bu
kitap gindemimizde uzun siiredir yer alan gé¢ sorununa miulteci haklar: ve
daha genis baglamda insan haklari 1s18inda bakabilmek i¢in bir baglangi¢
olacakutir.

Giizel okumalar dilerim.

Utku Kiling
Ekim, 2019
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“Bazu tehlikeli seylert sayin deseler; bunlar arasinda kavramlan siz gelisi, sayar
muydimiz? Diinyada olan bitenlere bakilisa, pek sugsuz goriinmiiyor kavramlar:
Tehlikeli olmalarindan biz sorumluyuz, yarattiklar sonuglardan oldugu gib. Bir
kavram ne zaman tehlikeli olur? Igerigi bulamik oldugu halde, herkes bu kavram
bildigini samnca. Korkarim, ‘ahlak ve etik’ tehlikeli kavramlar olmugtur bile. Felsefe onu
1

yeniden ele almaly, wgeriklerint didiklemelidin:
Toanna Kuguradi

Bu ¢aligmada, bagta Suriye olmak iizere Tirkiye’ye yonelmis olan
insan hareketleriyle yerel yonetimlerin iliskisi insan haklart hukuku
baglaminda degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, go¢ ve gogtlin
belirli bir alaninin hukuksal cercevesini olusturan multeci hukukuyla

ilgili olgulara da deginilmektedir.

Caliymada yer alan kavram ve organizasyonlarin bircogu dogrudan
insan haklar1 hukukuyla baglantiidir. Bu sebeple, birinci bolimde
anlam ve ¢ergevenin dogrukurulabilmesiigin bazi 6nemli kavramlarin
agiklamalarina yer verilmistir. Galismanin ikinci bolimiinde ise ic
hukuktaki dizenlemeler baglaminda, yerel yonetimlerle go¢ ve
goc¢ edenlerin iligkisine odaklanilmigtir. Yerel yonetimleri baglayan
hukuki belgeler, yerel yonetimlerin gintimiizde karst karsiya kaldig
yogun gogle iliskilendirilerek nasil bir hukuki bakiga ve yonteme
ihtiya¢ oldugu tartiglmaktadir.

Ugiincii boliimde ise Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Birlesmis
Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi ve diger ilgili kurumlardan elde
edilen sayisal veriler ve mevzuat agisimndan yerel yénetimlerin i¢inde
bulundugu konum degerlendirilmeye ¢ahgilmistir. Ayrica ozellikle
uluslararasi koruma ve gecici koruma kapsamindaki kigilerin yasa
ve yonetmeliklerle belirlenmis haklari, bu kigilerin yararlanabilecegi

1 Kuguradi, 2007.
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hizmetler ve kigilerin yiktmlilikleri ele alinmistir. Son olarak
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) kapsaminda
yerel yonetimlerin hareket alani dort ana baglik olan “hukuksal
dayanaklar”, “denetim siirecleri”, “biitce” ve “uyum” ¢ercevesinde
ele almmaya ve bu baghklarda atilabilecek adimlar tariflenmeye
caligilmigtir.
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BiRINCi BOLUM

INSAN HAKLARI HUKUKUNUN TEMELLERI

Bu boliim, insan haklar1 hukukunda sik¢a yer alan ve glndelik
hayatta da karsilagtgimiz kavramlar ve terimlerin netlestirilmesi
amacini tasimaktadir. Giindelik kullanimda ve 6zellikle de medyada
bilgi eksikliginden kaynaklanan hatalara sik¢a rastlanmaktadir.
Ornegin, “hakkinda sorusturma veya kovusturma” olan bir
kiginin “sucglu” olarak ilan edilmesi sikca yapilan bir hatadir.
Kavramlarin yanhg kullamlmasimin kigilerin hayatina dogrudan
ve dolayl etkileri olmakta ve bu etkiler onarlmasi gii¢ travmalarla
sonuclanabilmektedir. Kullanilan kavramlarin kapsaminin bilinmesi,
s0z konusu kavramin zamanla bir norm haline gelmesi ve medyanin
da kavramlari dogru ve yermde kullammlyla bu normun igsellesmest,
toplumsal acidan bir “iyilesme” siirecinin ilk adimlan olacaktir.
Kavramlar, uygulamacilar, akademisyenler ya da yoneticilerin isiymis
gibi gortinse de igeriklerinin toplum tarafindan asgari diizeyde de
olsa bilinmesi ve igsellestirilmesi toplumsal iligkileri diizenlemenin
onemli adimlarindan birisidir.

Hukuki meselelerin toplumsal norm haline gelmesinin yani sira
bir de toplumsal meselelerin hukuki normlar haline gelmesi
sureci vardir. Ikinci durumun gergeklesmesi soz konusu meseleyle
kargilasma sikhgina ve meselenin toplumlarln giindemlerinde ne
kadar yer ettigine baghdir. Ornegin, “yasam hakkmm korunmasi”
hukuku ¢ok uzun bir siire mesgul etmis ve zamanla temel haklardan
biri olarak tanmmaya baglanmigtir. Bu hakkin uluslararas: koruma
altina alinmasi iginse 1950’ yillar1 beklemek gerekmigtir.

Haklar belirli streglerin sonuclaridir. Ancak dinamiktirler ve
sinirlarinin zamanla genislemesi olagandir. Insan haklar: hukuku da
birey-devlet gatigmast siirecinin bir trtiniidir. Georges Burdeaunun
“Insan, insana itaat etmemek icin devleti icat etti”? s6zii bu durumun
1y1 bir 6zetidir. Insan haklar hukuku, kisi/kisilerle devlet arasindaki

2 Gozler, 2004.
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iligkileri ve devletin kendi hukukunun smirlarini diizenlemektedir.
Insan haklarinin dogustan gelmesi, devredilmezligi, dokunulmazhg:
gibi yonleri tarihsel stire¢ iginde netlesmis, baska bir ifadeyle
hukuk normu halini almigtir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,
Birlesmis Milletler Miilteci Yiksek Komiserligi gibi kurumlar insan
haklar1 hukukunun kurumsal igleyisini diizenlerken; Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi, Birlesmigs Milletler Insan Haklar1 Bildirgesi
gibi uluslararast sozlesmeler de insan haklart hukukunun yazih
kaynaklarini olusturmaktadir. Yirminci yuzyilin ikinci yarisindan
itibaren hizli bir sekilde hukuk yagaminin icinde var olmaya baglayan
insan haklari, hukuksal duzenlemelerin bir¢ogunu etkilemis,
¢evreden ekonomiye genis bir yelpazede hukuksal dongtiye miidahale
etmig ve diger hukuk kavramlarini degisime ugratirken kendisi de
doniismustur.

Insan haklar1 hukukunun temel belgelerinden ve bu caliymanin
ana konularidan biri olan miilteci haklan ve goce iligkin ¢erceveyi
cizen 1951 tarihli Birlesmis Milletler Miltecilerin Hukuki Statiistine
Iligkin Sézlesme ve sozlesmenin etkisiyle ortaya cikan hukuksal
dizenlemelere ¢aliymanin bu bolimiinde yer verilmektedir.

Normlar Hiyerarsisi

Kelsen tarafindan ortaya konulan normlar hiyerargisi kuramu,
giintiimiizde hukukun igleyisinde 6nemli bir role sahiptir.” Normlar
hiyerarsisi, hiyerarsik siradaki hukuk kurallarindan altta bulunan
kuralin kendi tistiindeki kurala aykirt olmamasi durumudur.* Yagamin
karmagiklagmamasi icin gindelik hayatt dizenleyen kurallarin
iligki icerisinde olmast gerckmektedir. Bu dogrultuda, genellikle
anayasanin temel norm kabul edildigi sistemlerde yonetmelikler
yasalara, yasalar da anayasaya uygun olmak zorundadir.

Temel normun anayasa oldugu durumda, temel haklarin tanindig:
uluslararas: sozlesmelerin hiyerarsik olarak nasil konumlandirlacak
oldugu bir tartiyma konusudur. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
90’mc1 maddesinin “Usuliine gére yirirlige konulmug milletleraras
antlasmalar kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykinlik  iddiasiyla  Anayasa Mahkemesine  bagvurulamaz”
seklindeki ifadesi, uluslararasi sozlesmelerin kanun hikminde

3 Raz, 2013.
4 Giriz, 2011.
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oldugunu belirtmigtir. Ayn1 maddenin son bendinin devaminda ise
“Usuliine gore yurirlige konulmus temel hak ve 6zgiirliklere iligkin
milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikiimler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyugmazhklarda milletleraras:
antlagma hitkiimleri esas almir” hitkmiyle temel haklara iliskin
sozlesmelere bir anlamda 6ncelik tanimugtir.

Ornegin, miilteci hukukuna iliskin yapilacak kanuni diizenlemenin,
bu konuda yapilmig olan, Ttrkiye’nin taraf oldugu ve usuliine gére
yurtrlige koymusg oldugu sozlesmelere uygun olmasi gerekir. Bir
celiski olmast durumunda uluslararasi sézlesmenin esas alinacag

yukaridaki ifadeyle hitkme baglanmgtir.
Haklara iligkin Diizenlemelerin Dili ve Yorumlanmasi

Yasal diizenlemeler, diger bir deyisle hukuk kurallari, gogunlukla
yazili belgelerdir. Bu belgelerin yazih olmasi keyfi uygulamalar
engeller ve diizenlemelerin tim taraflara ayni sekilde uygulanmasim
saglar. Diger taraftan, yazihi hukuk kurallarn cogu zaman
yorumlanmaya gereksinim duyar.

Toplumsal yasamin karmagikligy, dizenlemelerin genig ya da dar
bir sekilde yorumlanmasimin yaratabilecegi sorunlar, séz konusu
diizenlemelerin mevcut sorunu ¢ozmede yetersiz kalmasi veya sorunu
¢ozerken bagkaca haklan kisitlamasi gibi birbirine bagh nedenlerle,
dtizenlemeler etkisiz ya da gereginden fazla etkili olabilmektedir.

Yorumlama stireci ve yontemlerine iliskin bir¢ok kural ve tartigma
mevcuttur. Ornegin, Tirk Ceza Kanunu'nda bulunan kiyas
yasag ve lafzi (sozel) yorum yapilmast zorunlulugu ya da farkh
yasalardaki amagsal yorum® gibi yontemler, dizenlemelerin hangi
ilkelerle baglantili olarak yorumlanacagini gostermektedir. Asagida
anayasalarda ve uluslararasi s6zlesmelerde tanimlanmig olan temel
haklara iliskin maddelerin nasil yorumlanacak olduguna kisaca
deginilmektedir.

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin (AiHS) 2’nci maddesinin
I’inct bendi “Herkesin yasam hakki yasanin korumas: altindadir.”
demektedir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nmin 17’nci maddesinin

5 Amagsal yorum, normun amacinin aragtirldigt yorum tiiriidiir. (Y.N.).
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I'inci bendi de “Herkes, yasama, maddi ve manevi varhgim
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” gseklindedir. Bu ifadelerin
kapsamlar1 oldukca genigtir. “Yasam Hakki” yasam hakkindan
mahrum birakilma, yakalama/tutuklama kavramlan diginda
kalan ve gt¢ kullanimini igeren hitkiimet eylemleri ve 6zgtirliikten
yoksun birakilma, hiikiimet sorusturmalarinin ve i¢ hukuk yollarinin
etkililigi, 6lme hakki (aktif ve pasif 6tenazi)® gibi konularin tiimiinii

kapsayabilir.

Kapsami yukarida gortldiigi gibi genisleyebilen bu maddede
dikkat edilmesi gereken diger bir nokta da madde i¢inde kullanilan
sozciklerdir. Gerek Anayasa gerekse AIHS metninde “herkes”
ortak sozciiklerden biridir. Herkes sozcigii vatandaghk bagindan,
etnik kokenden, dinden, cinsiyetten, yastan bagimsiz bir sekilde,
egemenlik sahasinda bulunan tim kigiler i¢in kullanilir ve her birey
hichir farklihk g6zetilmeksizin yagam hakkina sahiptir.

Temel haklara iliskin diger maddelerde de benzer durumlarin
oldugu gorilir. Anayasa’nin 18’inci maddesinde “Hi¢ kimse
zorla calistirilamaz. Angarya yasaktir.” hitkminde karsimiza “hic
kimse” sozcuigi ¢itkmaktadir. Ayni1 maddenin Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'ndeki karsihgr “Hi¢ kimse zorla ¢aligtirilamaz ve zorunlu
¢alismaya tabi tutulamaz.” seklindedir. Hak, bu kez de “hi¢ kimsenin
tabi tutulamayacagi miidahale seklini belirtmektedir. Anayasa ve
Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi'nin igeriginde kullamilan “hig
kimse” ve “herkes” sozciikleri, tiim insanlarin asgari diizeyde hangi
haklara sahip oldugunu ve hangi muamelelere tabi tutulamayacagini
ortaya koymaktadir.

Baz1 haklar ve/veya 6devler ise sadece belirli kisiler i¢in tanimlanir.
Anayasa’nin 67°’nci maddesinde “Vatandaslar, kanunda goésterilen
sartlara uygun olarak, secme, se¢ilme ve bagimsiz olarak veya bir
siyasi partii¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halk oylamasina katilma
hakkina sahiptir.” ifadesi yer almaktadir. Burada hak “vatandaslar”
ile smirlandimlmigtir. Ornekler c¢ogaltilabiliy, kavramlara iligkin
istisnalar ve yorumsal farkliklar da s6z konusu olabilir. Ancak genel
olarak yurirlikte olan belgelerde gecen “herkes” ya da “hi¢ kimse”
gibi kavramlarin tim insanlar kapsadigini sdylemek yanhs olmaz.

6 Gomien, 2008.
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Diger taraftan bahsedilen diizenlemeler yapilirken hak ve
ozgurliklerin ~ sinirlandirilacagi  alanlarin  belirlenmesi, hangi
durumlarda smirlandirilacagt ve bu smirlandirmanin ne 6lciide
olacagr gibi hususlar belirtmek i¢in istisna niteliginde alt maddeler
eklenebilir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin 2’nci maddesinde yer alan

Yasam Hakki’nin 2’nci bendi su sekildedir:

“Oliim, agagidaki durumlardan birinde mutlak zorunlu olam
agmayacak bir gii¢ kullanimi sonucunda meydana gelmisse, bu
maddenin ihlaline neden olmus sayilmaz:

a) Bir kimsenin yasa digt siddete karg1 korunmasinin saglanmasi;
b) Bir kimsenin usuliine uygun olarak yakalanmasini
gerceklestirme veya usuliine uygun olarak tutulu bulunan bir
kiginin ka¢gmasini 6nleme;

¢) Bir ayaklanma veya isyanin yasaya uygun olarak
bastirilmast.”

Yukaridaki htikmiin varligi, yagam hakkinin ashina yonelik bir tehdit
olusturmaz, yagam hakki asildir. Ancak bir kimsenin yasa dis1 siddete
kargt korunmasi esnasinda bir yasam kayb1 s6z konusu olmussa,
gerekli sorusturmalar sonucunda da yasam hakkinin ihlaline yonelik
kasit veya ihmal s6z konusu degilse, baska bir ifadeyle bir kisiyi
yasam hakkindan mahrum etmeyi amaglayan veya 6éngorebilen bir
arka plani yoksa, yani yagam hakkindan mahrum etme son care
haline gelmigse, hakkin ihlal edilmedigi sonucu ¢ikarilabilir. Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi 2’nci maddenin yukarida belirtilen istisna
duruma iliskin yorumunu McCann-Birlesik Kralhk davasinda su
sekilde belirtmistir:

“...2. maddenin 15. maddedeki yiikiimliltk azaltma kapsamima
girmemesinin, onu barig zamaninda gercekten sézlesmenin en
temel hitkiimlerinden biri haline getirdigi akilda tutulmalidir.

2. madde, sézlesmenin 3. maddest ile birlikte Avrupa Konseyi’ni
olusturan  demokratik  toplumlarin  temel degerlerinden
birini kutsallagirmaktadir. Bu nedenle de 2. maddenin
istisna  hiukimleri dar anlami ile yorumlanmaldir...”
(ECHR, McCann and Others v. the United Kingdom,
App No. 18984/91, 05.09.1995, paragraf  147.).



iINSAN HAKLARI HUKUKUNUN TEMELLERI @

Yine Avrupa Insan Haklar S6zlesmesi'nin 8’inci maddesi soyledir:

“1. Herkes 0zel ve aile hayatina, konutuna ve yazigmasina saygl
gosterilmesi hakkina sahiptir.

2. Bu hakkin kullanilmasma bir kamu makamimn miidahalesi,
ancak midahalenin yasayla 6ngorilmus ve demokratik bir
toplumda ulusal gtivenlik, kamu gtivenligi, tilkenin ekonomik
refahi, diizenin korunmasi, suc iglenmesinin 6nlenmesi, saghgin
veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgtrliklerinin korunmasi
icin gerekli bir tedbir olmasi durumunda sz konusu olabilir.”

Anayasa’nin 20’inci maddesi ise agagidaki sekildedir:

“Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini
isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamaz. (Milga ctimle: 3/10/2001-4709/5 md.)

(Degisik: 3/10/2001-4709/5 md.) Milli giivenlik, kamu diizent,
su¢ iglenmesinin 6nlenmesi, genel saglk ve genel ahlakin
korunmasi veya bagkalarinin hak ve ozgiirliklerinin korunmas:
sebeplerinden biri veya birkagina bagh olarak, usuliine gore
verilmig hakim karar1 olmadik¢a; yine bu sebeplere bagh olarak
gectkmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili
kilinmig merciin yazili emri bulunmadikca; kimsenin ustii, 6zel
kagitlar ve egyast aranamaz ve bunlara el konulamaz.

Yetkili merciin karar1 yirmidort saat i¢inde gorevli hakimin
onayina sunulur. Hakim, kararim el koymadan itibaren kirksekiz
saat i¢cinde aciklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/2 md.) Herkes, kendisiyle ilgili kisisel
verilerin korunmasi isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kiginin
kendisiyle 1lgili kigisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere
erisme, bunlarin dizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
amaclar1 dogrultusunda kullanmilip kullanmilmadigim 6grenmeyi
de kapsar. Kigisel veriler, ancak kanunda 6ngoériilen hallerde veya
kiginin acik rizasiyla islenebilir. Kigisel verilerin korunmasima
iligkin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”

Yukarnida goriilebilecegi tizere, her iki metinde de o6nce hak
tanimlanmug, hakkin simrh sayida olmak kaydiyla hangi hallerde
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sinirlandirlabilecegi ortaya konulmustur.

Hak ve ozgtrliiklere iliskin diizenlemenin bu sekilde yapiliyor
olmasinin amaci, hakkin 6ziine zarar verecek siirlandirmalarla
hakkin kullanilamayacak hale getirilmesinin éntine gegmektir.

Birlesmis Milletler ve insan Haklari Evrensel Bildirgesi

Diinya savaslar1 sonrasinda, diizenin yeniden saglanmasi ve barig
ortaminin korunmasi amactyla savaslardan galip cikan devletler
tarafindan kurulan Birlesmig Milletler, kendi isminde bir antlagma
metni yayimlamigtir. Bu antlagmanin agagida verilen girig kisminda
amaclar ortaya konmaktadir:

“Biz Birlesmis Milletler halklari:

Bir insan yagami iginde iki kez insanhga tarif olunmaz acilar
yasatansavas felaketinden gelecek kusaklari korumaya, temelinsan
haklarina, insanlarin onur ve haysiyetine, erkeklerle kadinlarin
ve buyiik uluslarla kiigtik uluslarin hak egitligine olan inancimizi
yeniden ilan etmeye, adaletin korunmasi ve Antlasmadan dogan
yikiimliliklere sayg: gosterilmesi i¢in gerekli kogullar: yaratmaya
ve daha genig bir 6zgiirlik i¢cinde daha 1yl yasama kosullar
saglamaya, sosyal bakimdan ilerlemeyi kolaylastirmaya ve bu
ereklere ulagmak icin hoggortyle davranmaya ve iyi komguluk
anlayis icinde birbirimizle barigk yasamaya, uluslararasi barig
ve givenligi korumak icin giiclerimizi birlegtirmeye, ortak yarar
diginda silahli kuvvet kullanilmamasim saglayacak ilkeleri kabul
etmeye ve yontemleri benimsemeye, tim halklarin ekonomik
ve sosyal bakimdan ilerlemesini kolaylastirmak i¢in uluslararas:
kurumlardan yararlanmaya istekli olarak bu amaclan
gerceklestirmek icin ¢caba harcamaya karar verdik.

Buna uygun olarak hikiimetlerimiz, San Francisco kentinde
toplanan ve yetki belgeleri usuliine uygun goriilen temsilcileri
araciligiyla igbu Birlesmig Milletler Antlagmasi’nm1 kabul etmigler
ve Birlesmis Milletler adiyla anilacak bir uluslararasi orgiitii
kurmuglardir.”

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi de bahsedilen
surecin bir trinudir. Herbert George Wells'in insan haklar
kampanyasi, Franklin Delano Roosevelt’in Dart Ozgiirliik konugmast,
Uluslararas1 Calgma Orguti'niin (ILO) Philadelphia Bildirgesi
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gibi bir¢ok girisim ve metin, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
olusumunda rol oynamugtir ve belge 10 Aralik 1948’de ilan edilmigtir.’
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, insan haklarini uluslararas: 6lgekte
tanimlamg ilk belge olma 6zelligini tagimaktadir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yuksek Komiserligi
ve 1951 Birlesmis Milletler Multecilerin Hukuki
Statlsune lligkin S6zlesme

Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Ikinci
Diinya Savast sonrasinda evlerini kaybetmis milyonlarca Avrupaliya
yardim etmek amaciyla 1950 yilinda kurulmugtur® Miiltecilerin
Statiisine Dair Sozlesme ise, basta risk altinda olduklar tlkelere
zorla geri gonderilmeme hakki olmak tizere miltecilerin haklarini
tammlayan ve cahgma, egitim, kamusal yardim, sosyal gtvenlik ve
seyahat 6zgurlugii i¢in gerekli belgelere ulasma gibi haklarma sartlar
getiren bir sozlesme olarak 1951 yilhnda imzalanmigtr. 1967 yilinda
1se, Ikinci Dunya Savagt miiltecileri i¢in dizenlenmis olan 1951
S(')'zle§mesi’nin evrensel baglamda uygulanmasini saglamaya yonelik
141 tye devletin taraf oldugu Miiltecilerin Statiisiine Dair Protokol
imzalanmugtir.’

Avrupa Konseyi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

Avrupa Konseyir (AK), Ikinci Dinya Savagt sonrast Avrupa’da
halklar arasinda uzlagma saglamak, Ikinci Dunya Savagi'na sebep
olan ideolojilerin yeniden yayilmasim engellemek, savagin etkilerini
azaltmak, tlkelerin zarar goren ekonomilerini duzeltmek ve ortak
kurumlar, standartlar ve sézlesmelere dayal bir gliven ve is birligi
ortami tesis etmek amaciyla kurulmustur.

Avrupa Konseyi, 1948 yilinda hiikiimetleri temsil eden Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'nin ve parlamenter kanadi temsil eden
-0 donemdeki adiyla- Avrupa Konseyi Istisare Meclisi'nin (Avrupa
Konseyi Parlamenter Meclisi) bir araya gelmesiyle olusturulmus bir
organizasyondur. Bu ¢ift organli yapilanma daha sonra AB (Avrupa

7 Birinci, 2018.
8 UNHCR, 2019.
9 The United Nations, 2019.
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Birligi), NATO (The North Atlantic Treaty Organization) ve AGIT
(Avrupa Givenlik ve Ig Birligi Teskilat1) tarafindan da izlenmistir.
AK, 5 Mayis 1949°da 10 Avrupa tilkesi tarafindan imzalanan Londra
Antlagmast ile kurulmugtur.

AK, hayatin hemen her alanim kapsayan konularda siyasi i birliginin
yant sira norm olusturma, bunlar kodifiye etme'’ ve denetleme
olmak tizere her asamada tiye tlkeler arasinda cesitli diizlemlerde
i birligi ongoren kapsamli bir yapilanmaya sahiptir. Konsey,
hikiimetler aras1 kanat, parlamenter kanat ve sonradan olusturulan
yerel yonetim kanadi diginda 200’4 askin sozlesmeyi kapsayan bir
sozlesmeler sistemini de igerir. Ayrica konseyin, biittin taraf iilkelerin
bireysel bagvuru hakkini kabul ettigi yargi organi olan Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) basta olmak tzere, bir¢ok denetim
mekanizmasi bulunmaktadir. Turkiye Avrupa Konseyi'ne konseyin
kurulusundan ti¢ ay sonra, Agustos 1949°’da davet edilmis ve 6rgiitiin
kurucu tiyeleri arasinda sayilmgtir.'!

AK’nin belkemigini olusturan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 4
Kasim 1950’de Roma’da imzalanmis ve 3 Eylal 1953’te yirtrlige
girmistir. Bu Sézlesme aym zamanda “Insan Haklarim ve Temel
Ozgtirlikkleri Korumaya Dair Sozlesme” olarak da anilmaktadir.
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin birinci béliimi temel haklar:
ve genel kurallar1 tanimlarken, ikinci bolimi ise Avrupa Insan
Haklar1t Mahkemesi’ne ve usule iliskin diger hiiktimleri icermektedir.
Sozlesme, sonradan eklenen protokollerle yeni hak ve diizenlemeleri
de kendi yapisina dahil etmistir.

Sozlesme’nin 1’inci maddest insan haklaria sayg yikimlaligini
ve koruma kapsamini, 2’nci maddesi yagam hakkini, 3’tincii maddesi
iskence ve kotli muamele yasagini, 4’tincii maddesi kolelik ve zorla
calistirma yasagini, 5’inci maddesi 6zgurlik ve gtivenlik hakkini, 6°’nci
maddesi adil yargilanma hakkini, 7’nci maddesi cezalarin yasalhigina,
8’inct maddest 6zel hayata ve aile hayatina saygr hakkini, 9’uncu
maddesi digince, din ve vicdan Ozgurligini, 10’uncu maddesi
ifade ozgirligint, 11'inci maddesi dernek kurma ve toplanti
ozgurligunt, 12’nci maddesi evlenme hakkini, 13’tincti maddesi

10 Kanunlagtirma, yasa haline getirme (Y.N.).
11 T.C. Dasisleri Bakanhg, 2019.
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Sozlesme’deki hak ve ozgurlikler kapsaminda etkili bagvurma
hakkini, 14’tncii maddesi bu hak ve ozgurliklerden yararlanmaya
iligkin ayrimcilik yasagini kapsamaktadir.

Sozlesme kapsaminmi genigleten 1 numarah ek protokolle miilkiyet
hakki, egitim ve 6grenim hakki ve serbest se¢cim yapma hakk
eklenmig; 2 numarali ek protokolle Bakanlar Komitesinin istemi
uzerine Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne hukuksal konularda
Sozlesme’yl ve ek protokolleri yorumlama yetkisi verilmistir. 3 ve
5 numarali ek protokollerle Avrupa Insan Haklar1 Komisyonunun
ve Mahkeme'nin ¢alisma yontemlerinde degisiklikler yapilmug; 4
numarali protokolle serbest dolagim ve yerlesme hakk, yurttaglik ve
go¢cmen haklarina iligkin ilkeler belirlenmistir.

28 Nisan 1983’te imzaya acilan 6 numarali ek protokolle, baris
kosullarinda 6liim cezasinin kaldirilmasi yoéniinde yeni diizenlenmeler
yapilmisti. Mahkeme statiisinden 6nce Avrupa Insan Haklar
Komisyonu ve Divam olarak ¢aliymakta ve Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’nin denetimine iliskin yargisal gérevleri yerine getirmekte
olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 11 numarali ek protokolle
tam zamanlh calisgan bir mahkeme statiisine kavusmustur. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinin taraf devletler tarafindan
yerine getirilip getirilmedigine iligkin denetim ise Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi tarafindan yutratilmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi insan haklart baglaminda bir
yaptirim guctne sahiptir. Sozlesme, Yuksek Soézlesmeci Taraflar
agisindan hukuki baglayiciligi olan ve ayni zamanda ulusal ¢ercevede
haklarin uygulanmasinm denetleyen bir sistem yaratarak uluslararas
diizeyde insan haklarimin korunmasimi amaclayan ilk uluslararas:

belgedir."?

Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi Sistematiginde
Haklara G6¢ Perspektifinden Ozet Bir Bakig'?

Bu bélimde insan haklarna iligkin metinler, Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi’nin sistematigi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin

12 Ulusoy & Kiling, 2014. )
13 Bu bélimde Gomien (2018) ve Duterte’nin (2003) ¢alismalarinda yer alan ATHM
kararlarindan yararlamlmgtir. (Y.N.).
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kararlar dogrultusunda degerlendirilmeye ¢aligilmigtir.

AIHS 1980 sonrast donemde milteci hukukunu ilgilendiren
konularda ¢esitli uygulamalar ve yaklagimlar getirmistir. Ttrkiye
mevzuatindaki Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
da (YUKK), Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin kararlariyla dogrudan ve dolayh baglar
mevcuttur. Kisilerin haklarmin tanimlanmasi ve smirlanmasinda
Mahkeme kararlar yol gostericidir. Ancak bu durum, Mahkeme’nin
kararlarinin mutlak ve elestirilemez oldugu anlamina gelmemektedir.
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin  “Sozlesme yagayan
bir belgedir.”"* séyleminden vyola ¢ikarak kararlara iligkin
degerlendirmelere alt bolimlerde yer verilmektedir.

Avrupa insan Haklan Sézlesmesi’nin 1’inci Maddesi
“Insan Haklarina Saygi Yukimlaluga”

Avrupa Insan Haklar S6zlesmesi’nin 1’inci maddesi “insan haklarina
saygl yukumliligu” baghg altinda, S6zlesme’nin kimlere ve hangi
yetki sinirlart icinde uygulanacag: gibi unsurlar ortaya koymaktadir.
Lithgow-Birlesik Krallik davasinda da benzer bir noktaya dikkat
cekilmigtir:

“Sozlesme’nin 1. Maddesi’ne gelince, S6zlesme ve Protokollerinin
htkiimlerinin ¢oguna gore bir Devlet’in vatandaglar: ve vatandag
olmayan kigiler aymi korumadan yararlanir, ancak bu, belli bir
metnin istisnalar icermeyecegi anlamina da gelmez.” (thhgow-

Birlegik Krallik, 8 Temmuz 1986, s. 48, paragraf 116).

Sozlesme’nin uygulanacag alanlar konusunda ise Loizidou-Tiirkiye
davasinda, sadece taraf devletin sinirlar dahilinde degil, devletin fiili
olarak egemen oldugu tiim yerlerde Sézlesme’nin uygulama alam
bulabilecegi kararma ulagimigtir:

“Sozlesmeci Taraf’in bu bélgede AIHS’de belirtilen hak
hiirriyetleri gtivence altina alma yiikimlilagi, ister silahh
kuvvetler ister bir yerel yénetim aracihigryla kurulmus olsun, bolge
uzerinde kurmus oldugu bu dogrudan denetimden kaynaklanir.”
(Loizidou-Thrkiye, 23 Mart 1993, s. 23-24, paragraf 62).

14 ATHM, Tyrer/Birlesik Krallik, no: 5856/72, 25.04.1978, paragraf 31 “The Court must also
recall that the Convention is a living instrument which, as the Commission rightly stressed,
must be interpreted in the light of present-day conditions.” (Y.N.).
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Avrupa insan Haklari Soézlesmesi'nin 2'nci Maddesi
“Yagsam Hakki”

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi'nin 2’nci maddesindeki yagam
hakk: 6ncelikle 6ldiirilmeme hakkini ve 6ltim gerceklesmesi halinde,
etkili sorugturma hakkini ve devletin koruma gorevine iligkin haklar:
giivence altina almaktadir.

“Mahkeme, 2. Madde’nin 1. fikrasinin ilk cimlesinde Devlet’in
yalnizca hayata kasten ve hukuki olmayan bicimde son
verilmesini engelleme zorunlulugu degil, aym zamanda yetki
alaninda bulunan kisilerin yagamlarmi korumak igin gerekli
adimlar atma zorunlulugu da olduguna dikkat ¢eker...Bu acidan
Devlet'in yikimliliginin, yasalarin ¢ignenmesini engelleme,
bastirma ve cezalandirma gorevini tstlenen bir kolluk kuvvetleri
mekanizmasinin destegiyle, sahsa karst sug islenmesini caydirmak
amaciyla etkili ceza yasalar olugturarak yasama hakkini korumak
olan birincil gorevinin Gtesine gectigi agiktir. Taraflar, AIHS nin
2. Maddesi’'nin, bazi belirli durumlarda, yetkili makamlara,
bagka bir sahsin cezai eylemlerinden 6turii hayati tehlikeye giren
bir sahst korumak amaciyla uygun énlemler alma yikimlaligi
getirebilecegini kabul etmektedirler.” (Osman-Birlesik Krallik,
28 Ekim 1998, paragraf 115-122).

Diger taraftan, Sozlesmeci Taraf yani devlet, sorumlulugu altinda
bulunan kisilerin yasama hakkinin korunmasindan da sorumludur.
Mahkeme, gorevleri, gozaluinda bulunan kisileri denetlemek ve
intihar etmelerini 6nlemek olan yetkili makamlarin, gozaltinda
bulunan bir kiginin hayatim1 koruma pozitif' yiikiimlilugina yerine
getirmedikleri iddiast kargisinda, bu yetkili makamlarin s6z konusu
kiginin intihar etme riskinin bulundugunu bildikleri ve makul
bir sekilde degerlendirildiginde, bu tehlikeyi bertaraf edebilecek
onlemleri yetkileri dahilinde almamig olduklar1t konusunda ikna
olmalidir (Tanribilir-Turkiye, 16 Kasim 2000).

Yasam hakki ¢ok genis bir kapsamda yorumlanan ve degerlendirilen
bir haktir Oneryildiz-Tirkiye davasinda, ¢6p dokim sahasinda
meydana gelen metan gaz patlamasi sonucunda bolgede ikamet
eden kigilerin zarar goérmelerine iliskin Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi;

“Mahkeme, sozlesmenin 2&1 maddesinde... 1yi belirlenmig
kogullar iginde devletlere kendi yargi sistemlerine bagh

14



iINSAN HAKLARI HUKUKUNUN TEMELLERI @

kigilerin ~ yagsamlarmimn  korunmasmda  gerekli  tedbirlerin
alinmas1 yikiimliliginin dayatugini hatirlatir... Mahkeme,
her seyden oOnce, yasam hakki ihlalinin sadece  hikiimet
tarafindan ifade edilen alanlarda degil, ¢cevre sorunlartyla iligkili
tasarlanabilecegini, fakat aym zamanda yasama hakki veya
yagama hakkinin farkli yonleri i¢in ciddi bir riske yer verebilecek
diger alanlar kesin olarak belirtmelidir...”

tespitiyle hakkin birgok sekilde ortaya cikabilecegini ve ihlal sonucu
dogurabilecegini ifade etmistir.

Avrupa ir!san Haklar Sozlegmesi’'nin 3’Unci Maddesi
“Iskence, Insanlik Dis1 ya da Onur Kirici Ceza veya Islem”
Yasag

Sozlesme’nin 3’incii maddesinde “Hi¢ kimse i§kenceye, insanlik
dis1 ya da onur kiricl ceza veya i§lemlere tabi tutulamaz.” seklinde
dtizenlenmis hikiim yer alir. I§kence yasagimn hi¢bir istinasi yoktur.
Madde sadece iskence yasagini duzenlemez, igkence seviyesine
ulagmamug ancak insanlik dis1 veya onur k1r1c1 ceza veya iglemlere
iligkin yasagi da diizenler.

Alikonulanlarin, onleyici amagh tutulduklar esnada psikolojik
sorgulama (duvara yaslama, yliziini baghkla kapama, girtltiiye
maruz birakma ve uykudan, yemekten ve sudan mahrum birakma
gibi) tekniklerine bagvurulmasina iliskin Irlanda Hitkiimeti tarafindan
yapilan bagvuru sonucu gortlen Irlanda-Birlegik Krallik davasinda,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi iskence yasaginin istisnasinin
olmadigini, hi¢bir durumda bu yasaktan vazgecilemeyecegini su
sekilde belirtmistir:

“Sozlesme, iskence ve insanhk digt veya onur kirict muamele
veya cezalarl, magdurun davramgindan bagimsiz olarak, mutlak
surette yasaklar. Sozlesmenin ve 1 ve 4 No’lu Protokollerin
agirlikhh maddelerinin gogunun aksine, 3. Madde istisnalara yer
vermedigi gibi, 15. Madde 2. fikra hikmi uyarinca, toplum
yagamini tehdit eden genel bir tehlike halinde bile, bu yasaktan
vazgegilmesi s6z konusu olamaz.” (Irlanda-Birlesik Krallik, 18
Ocak 1978, paragraf 163).
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Ikinci maddede belirtilen yasam hakkina benzer sekilde, devlet
gozetiminde bulunan kisilere iligkin olumsuz durumlarda da ispat
yukii yine devlete gecmektedir:

“Komisyon'un goriigine gore polis tarafindan gozaltina alinan
kigiler tamamen polisin elinde olduklarindan, Devlet manevi
yonden bu kigilerden sorumludur. Polisteki gozalti sirasinda
kiginin yaralanmasi durumunda, magdurun olaylara iliskin
ifadesine, hele ki bu ifade tibbi raporlarla desteklenmisse, stiphe
diigtiren delilleri sunmak Devletin gérevi olmaktadir.” (Ribitsch-
Avusturya, 4 Aralik 1995, paragraf 31).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, insanhk digi veya onur kirici
muameleler icin ¢erceveyi su sekilde belirlemigtir:

“Bir ceza ve bununla baglantih olan muamelenin ‘insanlik
digr” veya ‘onur kiric’ olmas: i¢in, bunlarin yol actigr 1stirap ve
asagilanma duygusunun, herhangi bir mesru muamele veya
cezanin yol actigr kaginilmaz 1stirap ve agagilanma duygusundan
her haltkarda daha ileri boyutta olmasi gerekir. S6z konusu
muamelenin magdurun onurunu kirmak veya onu alcaltmak
amacini tagiylp tagimadig ise, ayrica dikkate alinmasi gereken
bir unsurdur.” (V.-Birlesik Krallik, 16 Aralik 1999, paragraf 71).

Kisilerin = tutulma kosullar1 da 3’tinci maddenin  konusu
olabilmektedir:

“Bu davada Mahkeme, bagvurucunun 6nce birkac ay siireyle
Yabancilar mevzuati uyarmca alikonulan kisilerin tutuldugu
merkez olan Drapetsona Polis Karakolu'nda tutulduguna isaret
etmektedir. Bagvurucu, diger hususlarin yani sira, hijyen ve
uyuma imkanlar yetersiz olan, sicak suyu az akan, temiz hava ve
dogal gtin 13181 girmeyen, egzersiz yapilacak avlusu bulunmayan,
agirt kalabalik ve kirli bir hticrede tutulmaktan yakinmaktaydi.
Hiicre, kitap okumay1 bile imkansiz kilacak derecede kalabalikti.
Nisan 1998°de Drapetsona ile benzer kosullara sahip olan
Alexandras Bulvarindaki Emniyet Mudirligii'ne nakledildi
ve Suriye’ye gonderilmek tizere ilkeden smirdigt edildigi 3
Aralik 1998 tarihine kadar burada tutuldu...Yukarnda belirtilen
hususlarin  11¢inda, Mahkeme basvurucunun Alexandras
Emniyet Midurligt ve Drapetsona karakolunda maruz kaldig
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alikonma kosullarini, 6zellikle de asiri kalabalik ve uyku imkéan:
bulunmamasimi, bagvurucunun bu kogullarda tutuldugu stirenin
olagandigt uzun olmas ile birlikte dustinildiginde, 3. Maddeye
aykin sekilde onur kirict muamele olarak degerlendirmistir.”
(Dougoz-Yunanistan, 6 Mart 2001, paragraf 45-48).

Mahkeme, kigilerin tutulma kosullarinm1  degerlendirirken bir
su¢ stphest altinda olan kisilere ek olarak, psikolojik hastaliklar
nedeniyle bir tip kurumunda tutulmasi zaruri hastalar icin de benzer
tespitlerde bulunmaktadir. Avrupa Insan Haklar Sozlesmesinin
3inct maddesi sadece Taraf Devletler’in sinirlar iginde degil, ayni
zamanda, yasal veya yasal olmayan bir gekilde iilke icinde bulunup
da smir d1§1 edilme riskine sahip kisilerin iade edilecegi tlkede
kargilagacagi muameleden de Taraf Devletler’in sorumlu olacagim
ortaya koymaktadir:

“Ancak, yabancit uyruklu bir kiginin bir Sézlesmeci Devlet
tarafindan smirdigt edilmesi, eger bu gahsin siirdisi edildigi
takdirde gidecegi tlkede 3. Madde’ye aykir1 bir muameleye
maruz kalmak konusunda gercek bir risk ile kargilagacag
saglam ve inandirici verilerle saptanmigsa, 3. Madde (madde
3) gercevesinde bir sorun olusturabilir ve sahsi smirdigt eden
Sozlesmeci Devlet'in sorumlugu dogabilir.” (Ahmed-Avusturya,
17 Aralik 1996).

Avrupa insan Haklan Sézlesmesi’nin 5’inci Maddesi
“Ozgirluk ve Glivenlik Hakki”

Sozlesme’nin 5’inci maddesi, ozgiirliik ve giivenlik hakkini koruma
altina alir. Diger bir ifadeyle, Yiiksek Sozlesmeci Taraflar bir kisiyi
tutmak icin ck kosullar yaratamaz, Sézlesme tarafindan koyulmus
sinirlar gergevesinde hareket etmek zorundadur. Ek olarak Mahkeme,
istisnai durumlar1 bile dar bir agidan yorumlamakta, ancak bu
yaklagimin madde hitkmiinin amaglariyla uyumlu olabilecegini
belirtmektedir. Bu madde kapsaminda tutulma siirecleri ve
istisnalarma iliskin  bircok kavram incelenebilir. Ornegin, iltica
talebinin artmaya basladigi 90l yillar i¢in 6nemli bir karar olan,
iltica talebinde bulunan kisilerin tutulma yontemlerine iligkin ictihat
niteligindeki Benham-Birlesik Kralhik davasinda Mahkeme su
sonuca ulagmigtir:
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“Mahkeme ayrica, Avrupa Konseyi iiyesi pek ¢ok Devlet’in son
yillarda giderek artan sayida iltica talebiyle kargi karsiya kaldigina
igaret eder. Mahkeme, Avrupa’daki baghca havalimanlarina
intikal eden iltica taleplerinin ve bu taleplerin incelenmesinin yol
actigr zorluklarin farkindadir. Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi'nin 12 Eylal 1991 tarihli raporunda bu konuya isaret
edilmektedir...

Kugkusuz, yabancilarin kendi topraklarina giris ve yerlesme
streglerini kontrol etmek Sozlesmeci Devletler'in egemenlik
haklarinin bir parcasidir. Ancak Mahkeme, bu hakkin 5. Madde
dahil olmak tzere AIHS hikimleri ¢ercevesinde kullamilmas
gerektigini vurgulamaktadir. Yabancilar1 uluslararast bélgede
tutmak Ozgurligin kisitlanmasmi gerektirse de bu durumun
sinir dig1 islemi esnasinda yabancilarin alikonuldugu merkezlerle
kiyaslanmasi her bakimdan miimkiin degildir. Bu tir bir
alikoyma, ancak sz konusu kigilere yonelik uygun gtivenceler
saglandigr ve bagta 1951 tarithli Miiltecilerin Statiisine Dair
Cenevre Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi olmak
tizere uluslararas: belgelerin getirdigi yikumluliiklere uyuldugu
sirece devletlerin yasadist gocii Onleyebilmeleri i¢in kabul
edilebilir.

Goclelgili kisitlamalarin ihlallerindeki artig sebebiyle Devletler’in
duydugu haklh endige, iltica talebinde bulunan kisileri bu
sozlesmelerin sagladigi giivencelerden mahrum birakmamalidir.
Bu tir bir alikoyma gereginden fazla uzun sireli olmamalidir.
Aksi takdirde, bu alikoyma basit bir ‘6zgiirliigtin kisitlanmasi
hali'nden ¢ikarak-yabancinim geldigi iilke vatandasghgina ge¢cmest
i¢in gerekli iglemlerin yapilmasi ya da iltica talebi s6z konusu
oldugunda, kiginin bu maksatla bagvurdugu tilke topraklarina
girme talebinin degerlendirilmesi bakimindan gerekli olan-
‘Ozgirliikten mahrumiyet’ haline doéniigebili. Bu agidan, bu
tedbirin sug islemis olan sahislara degil, can givenligi endisesiyle
kendi tlkelerinden ka¢gmig yabancilara yonelik bir tedbir oldugu
da dikkate alinmalhidir.

Her ne kadar sartlar dolayisiyla kiginin alikonulmasi kararinin
idari makamlar ya da emniyet giigleri tarafindan alinmasi
gerekiyorsa da alikoyma stiresinin uzatilmasi, mahkemelerin
denetimine tabi olmahdir. En 6nemlisi bu tiir bir alikoyma, iltica
talebinde bulunan kisiyl, milteci statiisi taninmasma iliskin
usullere etkili bir sekilde erigim hakkindan mahrum etmemelidir.
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Iltica talebinde bulunan kisilerin iltica talep ettiklert iilkeyi kendi
istekleriyle terk edebilme imkanina sahip olmalari, tek basmna
kigi 6zgurlagi hakkinin ihlali ithtimalini bertaraf etmeye yetmez.
Kiginin, kendi tlkesi dahil olmak tizere herhangi bir iilkeden
ayrilma hakki zaten Sézlesme’nin 4. No.lu Ek Protokoli ile
guvence altina almmug bir haktir. Ayrica, iltica talebinde bulunan
kisilere bu taleple bagvurduklari tlkede bulmayr umduklar:
korumaya benzer bir koruma saglayacak ya da bu kigileri kabul
etmeye hazir bagka bir tilke bulunmamasi durumunda bu olasilik
kuramsal olman 6tesine gegemez.” (Amuur-Iransa, 25 Haziran
1996).

Soz konusu davada asil tespit edilmesi gereken, sikdyet edilen
alikoyma uygulamasmln yasada belirlenen yollara uygunlugu
da dahil olmak tuzere, ‘hukuka uygun’ olup olmadigidir.
ATHS bu konuda i i¢ hukuku esas almakta ve bu cergevede
maddi hukuk ve usul hukuku kurallarina uyma yiikiimlilugu
getirmektedir. Ancak buna ilaveten, ‘herhangi bir alikoymanin
5’inci madde (madde 5)hiikiimlerine uygun olmasi, yani
bireylerin keyfi uygulamalardan korunmasi sartini yerine
getirmesi de gerekir” (Benham-Birlesik Krallik 10 Haziran
1996, paragraf 40) demektedir.”

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 6’nci Maddesi “Adil
Yargilanma Hakki”

Oldukca genis bir madde olan adil yargilanma hakki, genel
baglamda, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan silahlarin
esitligi ilkesine uygun bir sekilde yargilanmay, yargilama siirecinde
gerekli durumlarda etkili bir bi¢cimde bir avukatin yardimindan ve
terciman hakkindan yararlanmay1 icinde barindirmaktadir.

Ornegin, terciman konusunda Mahkeme asagidaki ifadeyi
kullanmaktadir:

“6. Maddenin 3-e bendinde belirtilen, bir terciimanin
hizmetinden parasiz olarak yararlanma hakki sadece durugma
sirasinda sozle ifade edilen agiklamalar i¢in degil, ayni zamanda
belgeler ve dava acilmadan o6nceki iglemler i¢cin de gegerlidir.
3-¢ bendinin anlami, ‘bir sug, ile itham edilen’ bir kiginin, sayet
mahkemede kullanilan dili anlamiyor ya da konusamiyorsa, adil
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bir yargilamadan yararlanabilmesi i¢in anlamasi gercken veya
mahkemenin diline terctimesi gereken biitiin belge ve ifadelerin
yazili veya sozlii olarak terciime edilmesi amaciyla bir terctimanin
hizmetinden parasiz olarak yararlanma hakkina sahip olmasidir
(bkz. 28 Kasim 1978 tarihli Luedicke, Belkacem ve Kog davast
karari, Sert A No. 29, s. 20, paragraf 48).

Ancak, 3-e bendi, biitiin yazih deliller veya yargilamaya dahil olan
buitiin resmi belgelerin yazilh terciimesini gerektirecek derecede
leri gitmemektedir. Sunulan tercime yardimi 6yle olmalidir
ki samigin kendisine karg ileri siirtlen iddialar konusunda bilgi
sahibi olmasim ve 6zellikle mahkemeye olaylar kendi agisindan
anlatma yoluyla kendini savunmasimi olanakh kilmalidir.

3-¢ bendinde gtivence altina alinan bu hakkin uygulanabilir ve
etkin olmas1 gerekir. Bu nedenle yetkili mercilerin yikumlualigu
bir terciman tayininden ibaret degildir. Yetkili merciler, ikaz
edildikleri bir durumda, sunulan terctimenin yeterliligini de bir

derecede takip etmekle yikimlidiirler.” (Kamasinski-Avusturya,

1989).

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 8’inci Maddesi “Ozel
Hayatin ve Aile Hayatinin Korunmasi Hakki”

Ozel hayat kavramima iligkin 8’inci maddede 6zel hayat, aile hayati,
kigisel veriler ve iletigime miidahale gibi haklar incelenmektedir.
Pozitif ve negatif yikimliliklerin fazlaca bulundugu maddede,
insan hayatinin 6zel kismina iligkin olgular Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi tarafindan inceleme altina almnmugtiz. Ornegin, aile
kavramina iliskin Mahkeme su tespitte bulunmugtur:

“Mahkeme, 8. Madde’nin (madde 8) esas amacinm, kamu
otoritelerinin keyfi eylemlerine karg1 bireyi korumak oldugunu
hatirlatir. Ek olarak, aile hayatina etkin olarak ‘sayg1” gdsterilmesi
yoniunde pozitif yikiimlilik de olabilir Ancak bu hikim
kapsammda Devletin pozitif ve negatif ytkiimlilikleri

arasmdaki sinirlar kesin bir tanim yapmaya uygun degildir.

Yine de uygulanacak prensipler benzerdir. Her iki durumda da
bireyin ve bir biitiin olarak toplumun birbiriyle rekabet icinde
olan cikarlar1 arasinda adil denge olugturulmas:t gerektigine
dikkat edilmelidir ve her iki baglamda da Devlet, belirli bir takdir
hakkina sahiptir.” (Keegan-Irlanda, 26 May1s 1994).
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Ozel hayat kavram icinse agagidaki degerlendirmeye yer vermistir:

“Mahkeme, ‘6zel hayat’ kavramimin kapsamh bir tanimim
yapmanin ne mimkin ne de gerekli oldugunu digiinmektedir.
Ancak, bu kavrami bireyin kendi 6zel hayatimi istedigi gibi
yasayabilecegi bir ‘i¢ alan’ ile kisitlamak ve bu alandan s6z konusu
alanin iginde olmayan dig diinyay1 oldugu gibi harig tutmak agir1
kisitlayicr olur. Ozel hayat hakki, belirli bir diizeye kadar bagka
mnsanlarla iligkiler kurmay: ve bu iliskileri devam ettirmeyi de
igermelidir.

Ayrica insanlarin bir¢ogunun dis dinyayla iliski kurma firsati
o6nemli olgtde, hatta belki de cogunlukla iy hayati sirasinda
ortaya gikugia gore, ‘6zel hayat’ kavramindan, ilkesel olarak,
mesleki veya iy dunyasiyla ilgili faaliyetler: harlg tutmanin
bir nedeni yok gibi goriinmektedir. Bu bakig acisi, Komisyon
tarafindan da hakh olarak dikkat gekildigi gibi, bir bireyin
faaliyetlerinden hangilerinin meslek veya 1 hayatina girdigi,
hangilerinin girmedigini agik olarak belirlemenin her zaman
mumkiin olmamast nedeniyle de desteklenmektedir. Ozellikle
de serbest cahigan bir kigi s6z konusu oldugunda igleri, herhangi
bir anda hangi konumda hareket ettigini belirlemeyl imkansiz
kilacak derecede kiginin hayatinin bir parcast haline gelmig
olabilir.” (Niemietz-Almanya, 16 Aralik 1992).

Mahkeme, kigisel bilgilerin toplanmasi ve gtivenligi konusunda ise su
ifadelere yer vermistir:

“Hukiimet, ... 19 Aralik 1990 tarihli mektubunun bagvurucunun
0zel hayatiyla degil, kamu hayatyla ilgili oldugunu iddia
ederek 8. Madde’nin uygulanamaz oldugunu ileri siirmiistir.
Bagvurucu, siyasi faaliyetlerde bulunmaya ve brosir bastirmaya
karar vererek, 6zel hayatin dogasinda olan ‘gizlilik’ (anonymat)
hakkindan zimni olarak feragat etmistir. Polis tarafindan sorguya
¢ekilmis olmast ve sabika kaydr ise kamuya acik bilgilerdir.

Mahkeme, bir bireyin ¢zel hayatina ait bilgilerin gizli bir sicilde
saklanmasinin ve bu tiir bilgilerin agiklanmasimin 8. Madde 1.
fikranin kapsamina girdigini tekrar beyan eder. (bkz. Leander-
Isve¢ davasi karari, 26 Mart 1987, Seri A No. 116, s. 22, paragraf
48).
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Mahkeme, bu genel yorumun, Avrupa Konseyi’nin 28 Ocak 1981
tarthli, | Ekim 1985°de yurirlige girmis olan Sahsi Verilerin
Kendiliginden Islenmesi Konusunda Bireylerin Korunmas:
konulu Sézlesme ile iligkisini daha 6nce de belirtmigtir. Bu belgenin
amaci, ‘biitiin bireylerin ... haklarma ve temel 6zgirliklerine
ve Ozellikle kendisine ait sahsi verilerin kendiliginden iglenmesi
konusunda mahremiyetine sayg1 gosterilmesini ... saglamaktir’
(Madde 1); bu tir veriler 2. Madde'de ‘kimligi belirli veya
belirlenebilecek bir bireye ait her tiirlii bilgi’ olarak tammlanmistir
(bkz. Amann-Isvigre [BD], No. 27798795, paragraf 65, AIHM
2000-1I).

Mahkeme, ayrica “kamuya acik bilgiler, diizenli olarak
toplandiginda ve yetkili makamlar tarafindan dosyalarda
saklandiginda da 6zel hayat kapsamma girebilir. Bu durum,
ozellikle soz konusu bilgiler kiginin ge¢migine aitse daha da
gecerlidir (Rotaru-Romanya, 4 Mayis 2020) demektedir.”

Kigilerin tibbi verilerinin korunmasi konusunda ise, Z.-Finlandiya
(25 Subat 1997) davasinda, agagidaki ifadeyle saglik sistemine iligkin
giivenin korunmast dogrultusunda karar vermistir:

“Mahkeme bu baglamda, sahsi bilgilerin ve 6zellikle tibbi
verilerin saklanmasinin, ATHS 8. Madde (madde 8) kapsamindaki
6zel hayata ve aile hayatina saygr gosterilmesi hakkr agisindan
¢ok 6nemli oldugunu goz 6niinde bulunduracaktir.

Tibbi verilerin gizliligine sayg1 gostermek, AIHS’e taraf olan
butiin Sozlesmeci Devletler'in yasal sistemlerinin temel bir
prensibidir. Sadece hastanin 6zel hayatina saygr gostermek
degil, hastanin tip meslegine ve genel olarak saglik hizmetlerine
duydugu giiveni de korumak sarttir.”

Gog¢menlerin ailelerini yanlarinda bulundurma haklar1 konusunda
ise Ahmut-Hollanda davasi karar (28 Kasim 1996, Bagvuru No.
21702/93, Reports 1996-VI, paragraf 67) 6rnek gosterilebilir:

“(a) Bir Devlet’in orada yerlesmig gocmenlerin akrabalarimi kendi
topraklarina sokma ytikiimliligi, s6z konusu kisilerin icinde
bulundugu duruma ve kamu yararina baghdir.

(b) Yerlesmis devletler hukukuna ve bir Devlet’in devletler hukuku
kapsamindaki yukimliltklerine gore, bir Devlet vatandag
olmayan kigilerin topraklarina girigini kontrol etme hakkina
sahiptir.

22



iINSAN HAKLARI HUKUKUNUN TEMELLERI @

¢) Goégmenler soz konusu oldugunda 8. Madde, bir Devlet’t
gocmenlerin ikamet etmek istedigi tilkeyl secme hakkma saygl
gostermeye ve kendi topraklarinda ailenin bir araya gelmesine
izin vermeye zorlayamaz.”

Avrupa insan Haklari Sozlesmesi’nin 9’uncu Maddesi
Diisiince, Vicdan ve Din Ozgurligu”

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Bulgaristan’daki Musliman
toplulugun secimlerine 1iliskin Hassan ve 'ITchaouch-Bulgaristan
davast (26 Ekim 2000), din 6zgirligintin kapsamini ele almugtir.
S6z konusu davayla miiltecilik, yabancilik, 6teki olma kavramlar:
gercevesinde AIHM’nin inanmislara bakig acisini degerlendirme
olanagi dogmaktadir:

“Mevcut davada taraflar, tamamen Bulgaristan’daki Miisliiman
toplulugun orgtitlenmesi ve liderleri ile ilgili olan s6z konusu
maddi olaylarin bagvurucularin dinlerini agiklama &zgurligu
hakkiyla ilgili olup olmadigi ve bunun sonucu olarak, AIHS’in
9. Maddesinin bu davayla ilgili olarak gegerli olup olmadig
konularmda farkli distinmektedir. Bagvurucular tartiglan
konunun kendilerinin din 6zgiirliigi oldugunu savunurken,
Devlet gikayetleri esas olarak AIHS’in 11. Maddesi acisindan

incelemigtir.

Mahkeme, dini topluluklarin butin dinyada geleneksel olarak
orgutlii yapilar olarak var olageldigini hatirlatir. Bu topluluklar,
genellikle mensuplarinca ilahi kaynakh olarak goriilen kurallara
uyarlar. Dini térenler ancak bu kurallara uygun bicimde yetki
verilmiy din adamlarinca yonetildikleri takdirde inananlar
agisindan anlam tagir ve kutsal bir deger kazanir.

Din adamlarinin kisiligi, hi¢ kugkusuz, toplulugun her bir tyesi
agisindan 6nem tagir. Oyleyse, toplulugun hayatina katilim, kiginin
AIHS’in 9. Maddesinde korunmug olan dinini ac¢iklamasimin bir
bicimidir.

Dini toplulugun 6rgiitlenmesi s6z konusu oldugunda, AIHS’in
9. Maddesi, orgiitlenme caliymalarimi hakl gorillemeyecek
Devlet miidahalesine karsi koruyan 11. Maddenin 1siginda
yorumlanmahdir. Bu acidan bakildiginda, din 6zgtrlugi hakk
toplulugun istikrar icinde, keyfi Devlet miidahalesinden armmug
bicimde yagamini siirdirmesine izin verilecegi beklentisini kapsar.
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Gergekten de dini topluluklarin 6zerk varolusu, demokratik bir
toplumda ¢ogulculuk icin vazgecilmez bir nitelik tagir ve bu
yuzden 9. Maddenin sagladigi korumanin merkezinde yer alir.

Yalmizca toplulugun kendisinin Orgtitlenmesini  degil, aym
zamanda bitin faal mensuplarmin din 6zgurligi hakkindan
etkili bicimde yararlanmasim da ilgilendirir.  Toplulugun
orgtitlenme streci AIHS’in 9. Maddesince korunmuyor olsaydi,
bireyin din 6zgiirliigintin tim diger vecheleri tehlikeye diiserdi.

Mevcut davada bagvurucularin dini toplulugun faal mensuplar
oldugu kusku gotiirmez. Ilk bagvurucu, Bulgar Miuslumanlar
tarafindan segilerek Bag Miiftii gorevine getirilmig bir kisidir.
Mahkeme, bir zamanlar Islam konusunda ders veren bir 6gretmen
olarak gorev yapmig olan ikinci bagvurucunun Bag Muftilukte
sekreter olarak gorev yapmis olup olmadigini saptamaya ihtiyag
duymamaktadir. Zira Bay Chaush s6z konusu zaman dilimi
boyunca dini hayata faal olarak katilmig bir miimindir.

Bundan ¢ikan sonug sudur: sikayete konu olan olaylar, her iki
bagvurucunun AIHS’in 9. Maddesi ile korunan din 6zgurligi
hakki ile ilgilidir. Dolayistyla, bu madde bu davaya uygulanabilir.
Ote yandan, Mahkeme davanim, Hiikiimet tarafindan belirtildigi
gibi yalnizca AIHS’in 11.maddesi temelinde ele almmasmm
dogru olmadigi kanaatindedir. Bu tiir bir yaklasgim bagvurucularin
sikayetini baglaminin diginda ele almak ve gikayetin 6ziini
gormezlikten gelmek anlamina gelir.

Dolayisiyla, Mahkeme bagvurucularn  gikdyetinin - ATHS’in
9. Maddesi ¢ergevesinde incelenmesinin  dogru olduguna
hikmeder. Bu sikayetler dini toplulugun o6rgitlenmesiyle 1ilgili
oldugu olciide, Mahkeme 9. Maddenin ATHS’in 11. Maddesinde
saglanan korumanim igiginda yorumlanmasi gerektigini tekrar
hatirlatir.”

Birinci Boliimiin Sonuna iligskin Birka¢ Ciimle

Calsmanin birinci bolumiinde AIHS maddelerine ve AIHM
kararlarima yer verilmistir. Burada amac Turkiye’deki miilteciler,
gecici koruma statisiindeki  kigiller ve wuluslararast ve yerel
mevzuatlarin  tanimlamalart  dogrultusunda  ilkede bulunan
kigilerle yerel yonetimler arasindaki hukuksal iligkiler diizenlenirken
temel alinmasi gereken maddelere ve kararlara dair bir cerceve
olusturmaktir.
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S6z konusu iliskilerde olusabilecek anlagmazliklarin ¢6ziimiinde
uluslararas1 sozlesmeler ve mahkeme kararlariyla korunan insan
haklariyla iligki kurulmas: 6nemlidir.

Bu nedenle uluslararasi mahkemelerin insan haklaria bakigina
dair karar ornekleri, farkl ilkelerdeki benzer sorunlara iliskin ve
mumkiin oldugu kadar da milteci hukuku alanma giren icerikler
arasindan secilmeye caligimgtir.

Avrupa Insan Haklar Sézlegsmesi'ni diger uluslararasi sézlesmelerden
aywran, Sozlesme’yi tavsiye veya teamil niteliginde birakmayan, onu
yorumlayan, giincel yaklagimlara gore uyarlayabilen ve yaptirnm
guict olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi mekanizmasidir.

Mahkemenin tartigilabilecek ve elestirilebilecek uygulama ve
kararlarima ragmen, diinya hukuk tarihi agisindan énemli bir yeri
oldugu ve insan haklar1 hukukunun geligiminde biyiik rol oynadig
yadsinamaz.

Sozlesme kapsaminda olan ancak bu kitapta yer verilmeyen diger
haklardauluslararasimiltecibelgelerive yerel mevzuattaki Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanunu ve baglantih dizenlemelerle
yakindan ilgilidir. Mesela, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin
genellikle tek basina ileri siiriilemeyen ancak bagka hak ihlalleriyle
birlikte tartigilan, biiyik ©6neme sahip [4’tncti maddesindeki
‘Ayrimcilik Yasag1” ve yine aym kapsamda degerlendirilebilecek
13’iincii maddesindeki “Etkili I¢ Hukuk Yoluna Bagvurma Hakk:”
da yukarida karar ornekleri verilen maddelerle beraber ayrica
degerlendirilmesi gereken haklardir.

S6zlesme’nin “yagayan bir belge” olmasina iligkin ictihattan yola
cikildiginda, insanlarin “yeni bir yasam aramalari sebebiyle goc
ediyor olmalarinin” séz konusu haklari genigletici bir etkisinin
olacagini soylemek hayalcilik olmayacaktir.
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IKINCi BOLUM

GOC VE MULTECI HUKUKUNUN
KAVRAMSAL CERCEVESI

Gocun Etimolojisi

Bir s6zciigiin sozlitk anlami hukuksal anlamimi da tarifler. Sézciigtin
nasil bir evrim gecirdigi de sozcugin oykusiyle zaman zaman
ortigen hukuksal 6ykiiyli anlamamiza yardimci olabilir.

Gog, bir yerden bir yere gitme, bir yere taginma igidir. Etimolojik
kokeni “kog” kelimesine dayanmaktadir. Ko¢, tagman yiik, taginma
anlamlarinda kullamlmigtin’®  G6¢ kelimesinin Ingilizce karsihg
“migration” ise Latince kokenli taginma (migrationem) kelimesinden
tiremigtir. '

Go6¢ bir gecis, gecisle baglayan degisim, degisimin beraberinde
getirdigl uyum ya da uyumsuzlugu da kapsayan bir hareket halidir.
Go6g, bir yagam alanindan diger bir yagam alanina tim yasamsal
fonksiyonlar taginarak yapilan bir gegistir ve bu yontyle diger
hareketlerden ayrisir.

Sinirlar ve Devlet Denetimi

Smnurlar tarih boyunca var olmakla beraber sinir gtivenligi ve denetimi
gibi meseleler ancak dinya politikasindaki degisimlerle uygulama
alan1 bulmugtur. Ulkelerin politik veya ticari konjonktiirleri sinir
giivenliginde belirleyici rol oynamaktadir. Smir giivenligi ve gegis
kosullar1 gibi meseleler, vize ve pasaport gibi belgelerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur.

Pasaport kelimesi gecis ve liman kelimeleri birlegtirilerek
tiretilmigtir.'” Pasaport ve vize uygulamas istisnalar diginda tilkeye

15 Nisanyan Sozliik, 2019.
16  Online Etymology Dictionary, 2019.
17 Online Etymology Dictionary, 2019.
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girecek yabancilarin izne tabi oldugunun kanitlarindan biridir. Bu
uygulama devletlerin kendi sinirlart icindeki mutlak egemenliginin
bir gostergesidir. Sinir denetimlerinin artmas: ve gegisin kogullara
baglanmasi g6¢ hareket ve politikalarmin  diizenlenmesi  ve
kurumsallagmas1 ihtiyacimin yani sira, go¢in uluslararasi nitelik
kazanmasinin ve i¢ hukuk ve uluslararasi hukukun konusu haline
gelmesinin de 6niint agmistir.

Sayilarla Diinya Genelinde Go¢

Uluslararast Gog Orgiitivniin - 2018 Diinya Gig  Raporu (World
Migration Report 2018)!®  diinya tizerindeki go¢ strecine iliskin
temel verileri ve éngbriileri ortaya koyan bir rapordur. Tlgili raporda,
dinyada herhangi bir nedenle hareket halinde bulunan insan
sayisinin 2015 yili kesin verilerine gore 243 milyon oldugu, bunun
da diinya niifusunun %3,3’tine karsilik geldigi soylenmektedir.

Bugiin yaklagik 300 milyonluk bir ntfusun hareket halinde oldugunu
soylemek yanlig olmayacaktir. Buna gore yaklasik her 30 kisiden
birisi ¢esitli nedenlerle go¢ etmektedir.

Elbette her gogmen miilteci degildir. Galisma hayat, ticaret iligkileri,
turizm amach hareketler gibi bir¢ok etken gbge sebep olabilir.
Miiltecilik gibi statiiler ise zorunlu sartlara bagh olarak olugan
durumlardir. Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligine ait
2017 yil sonu verilerine gore, diinya genelinde toplam 71.440.000
insan goge zorlanmaktadir.’ Bu kigilerin 19.941.347’sinin mtlteci
statisinde oldugu, 3 milyon kiginin milteci statiisit talebinde
bulundugu, 39 milyon kiginin ise kendi tuilkesinde yerinden edildigi
ve goce zorlandigr tespit edilmigtir.

Miilteci Hukuku ve Kavramlari

Miilteci, Turk Dil Kurumu sozliigine goére siginmaci demektir.?’ Yine
ayni sozlikte sigimmact ise, “(1) Baska bir tlkeye veya yere siginmig

18 Gogtn kitlesel ve uluslararas: nitelikte olmasi, ¢ok sayida iilkeyi ilgilendirmesi gibi etkenler
istatistikleri ve sayisal verileri kisa dénemli tutmayr miimkiin kilmamaktadir. Bu nedenle, gog
alaninda galisan bir¢ok kurulugsun dénemsel agikladiklari raporlar 6nceki yillara ait olmaktadir
(Y.N.).

19 UNHCR, 2019

20 Turk Dil Kurumu, 2019.
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olan kigi, sigimk, miilteci. (2) Yabanci bir tilkede iltica etmeden 6nce
belirli bir sture kalan kimse” olarak tamimlanmaktadir.?2! Milteci,
Arapca 1iltica kelimesinden tliremis olup, iltica, “siginan” ile eg
anlamhdir.

Miilteci sozcligunin Ingilizce karsihgr olan “refugee” ise eski
Fransizca kokenli olup, en eski kullanimi “saklanma yeri”, Latince
kokeni olan ‘refugium” ise tehlikeden korunmak anlamlarini
icermektedir. Ingilizcede ilk defa 1865 yilindaki gogle baglantil
olarak kullanilmigtir.*?

Soz konusu kelimelerin farkli hukuki anlam ve yorumlan
olabilmektedir. Bunun i¢in uluslararas: ¢ercevede kabul géren miilteci
sozcuguntn hukuki icerigini tanimlayan kaynak metinlere bakmak
gereklidir. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde
“Herkes zulim kargisinda bagka tilkelerde siginma talebinde bulunma
ve siginma olanagindan yararlanma hakkina sahiptir.” ifadesi yer
almaktadir. 1951 Birlesmig Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiistine
Iliskin Sozlesme ise bu hakkin igerigini soyle tanimlamaktadir:

“1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
digiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandagt oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu
iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu
tir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet tlkesinin diginda
bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
dénmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir.”

1951 Sozlesmesi'nin 1’incimaddesinin 2’ncibendinde yeralan 1 Ocak
1951°den o6nceki olaylar kavrami, 1967 yilinda yapilan protokolle?
1951 sonrast dénemi de kapsayacak sekilde genisletilmigtir:

“ISBU PROTOKOLE TARAF DEVLETLER,
Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanan Multecilerin
Hukuki Durumuna iligkin  Sézlesmenin  (bundan  bdyle

21 Tirk Dil kurumu, 2019.
22 Online Etymology Dictionary, 2019.
23 Miiltecilerin Hukuki Statiistine Iligkin 1967 Protokoli (Y.N.).
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Sozlesme diye anilacaktir), sadece 1 Ocak 1951°'den 6nce
meydana gelmig olaylar sonucunda miilteci olan sahislar
kapsadigini1 dikkate alarak, S6zlesme’nin kabuliinden bu yana,
yeni miilteci ortamlarmin ortaya ¢iktigini ve bu nedenle, s6z
konusu miiltecilerin, Sézlesme’nin kapsamina giremeyebilecegini
dikkate alarak, Sozlesmedeki tanmimim kapsamina giren biitin
miltecilerin, Ocak 1951 tarih sinirlamasina bakilmaksizin egit
hukuki statiiden yararlanmalarinin arzu edilir oldugunu dikkate
alarak, asagidaki konular tizerinde anlagmiglardir.”

1951 yihindaki metnin 1967 protokoliiyle genisletilmesi sonucunda
uluslararasi alanda miltecilere uygulanacak hukukun ana hatlar net
bir bigcimde ortaya konmugtur. Bu baglamda ilgili metinlerden yola
cikildiginda miilteci;

* Irks, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zulme ugrayacagindan
hakl sebeplerle korktugu icin

* Vatandast oldugu tilkenin diginda bulunan

* Bu tlkenin korumasindan yararlanamayan

Ya da

* S6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
Veyahut

» Tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu 6nceden yasadigt
ikamet tlkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya
soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kigidir.

Miiltecilik, bir hukuksal stattiyii ifade etmektedir. Yukarida belirtilen
tim kelimelerin hukuki anlamlar: ve sonuglar: miiltecilik kavraminin
gercevesini  ¢izmektedir. Kullamilan diger sézctklerin  hukuki
anlamlari ise soyledir:

*  Gogmen: Yasal olarak bulundugu tilkeyi cogunlukla
ekonomik nedenlerden dolayz, istegi dogrultusunda
terk ederek diger tilkeye yasal yollardan girig yapip, yasalar
gercevesinde o iilkede yasayan kisi (Immigrant).

* Yasadis1 Go¢/ Gogmen: Bireyin yasal olarak bulundugu
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tlkeyi terk ederek diger tilkeye yasa dist yollardan girmesi
ya da yasal yollardan girmesine kargin, suiresi icerisinde
girdigi ilkeyi terk etmeyerek o iilkede yasamaya devam
etmesi/eden kigi (Illegal Immigrant).

¢ Siginmaci: Ulkesini terk ederek, miilteci oldugu iddiastyla
bir bagka iilkeye siginan fakat hentiz miilteci olup olmadig
hakkinda yetkili merciler tarafindan karar verilmemis kist (Asylum
Seeker).

+ Insan Ticareti: Bireyin zorlama, baski, siddet ya da tehdit
yoluyla rizas1 disinda alikonulmasi, bir yerden bir yere
gotiirtilmesi, her konuda her tirlt galistirlmas: (Human

Trafhicking).?+2>

* Gogmen Kacakgiligi: Bireyin, kendi rizas ile ancak
belirli bir menfaat kargihginda, kigi ve/veya kisiler tarafindan
yasa dig1 yollarla bir iilkeye sokulmast, bir tilkeden ¢ikarilmasi.?

+ Ulkesinde yerinden edilmis kisiler: Nisan 1998
tarithinde BM Insan Haklar1 Komisyonu'na sunulan BM
Ulkesinde Yerinden Ed11m1§ Kigilere Tligkin Kilavuz Ilkeler’de
tanimlandigy sekli ile “silahl bir catigma, genel siddet, insan
haklari ihlalleri ya da dogal ya da insan yapim felaketler
nedeniyle yasadiklar: yerlerden kagmak ya da buralar terk
etmek zorunda kalmug, ancak, uluslararas: olarak taninmais

24 Palermo Protokolii 3’tincti maddesi: “...kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi

ile veya diger bir bigimde zorlama, kacirma, hile, aldatma, niifuzu kétitye kullanma, kiginin
aresizliginden yararlanma veya baskasi iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasin kazanmak
i¢in o kisiye veya bagkalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kigilerin istismar amagh temini,
bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, baridirilmas: veya teslim alinmasi anlamina gelir.

Istismar terimi, asgari olarak, bagkalarinin fuhgunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin bagka

bigimlerini, zorla ¢alistirmay1 veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari,
kullugu veya organlarin alinmasini i(;erecektir ” (Y.N).

25 Turk Ceza Kanunu 80’inci maddesi: “.. kisileri zorla ¢ahgtirlmak, hizmet ettirmek, fuhug
yaptirmak, esarete tabi kilmak veyahut viicut organlarinin verilmesini saglamak gibi maksatlarla

tehdit, baski, cebir veya siddet kullamlarak veya caresizliklerinden istifade edilerck ya da aldatilarak

temin edilmelerini, kacirilmalarini, sevk edilmelerini, nakledilmelerini, bir yerden bagka bir yere
gotirilmelerini, iilkeye sokulmalarim ya da iilkeden ¢ikarilmalarini...” (Y.N.).

26 Turk Ceza Kanunu 79’uncu maddesi: “(1) Dogrudan dogruya veya dolayl olarak maddi
menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan; a) Bir yabanciy: tilkeye sokan veya
ilkede kalmasima imkan saglayan, b) Tiirk vatandas: veya yabancinin yurt digina ¢itkmasina imkan
saglayan...” (Y.N.).
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hi¢hir devlet sinirini ge¢memis kisilerdir.” Kavram miilteci
olma gartlarinmi tasimakla beraber, tlkesini terk edememig
kisilerin durumunu ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

* Yerinde (mahallinde) miilteciler: Kaynak tlkelerini
terk ettiklerinde miilteci olmalarim gerektiren bir durum yok
iken, sonradan bulunduklar tilkede geligen olaylar nedeniyle
multeci durumuna giren kisileri ifade etmektedir.

Her ne kadar pozitif hukukun kavramlarimi kigilerin haklan
belirlese de insan haklarmin felsefi yonii, zuliim kargisinda kigiyi
koruyabilmek i¢in tanmmi en genis kavramin uygulanmasim talep
edebilir. Miilteci kavraminin, 6zellikle insan haklar1 alaninda ¢alisma
yuriten kuruluslar tarafindan, pozitif hukukun diger kavramlarinin
(tamamlayici koruma, ikincil koruma, yabanci vb.) yerine kullaniliyor
olmast dogru bir kullanim olarak kabul edilebilir.

Bu ve benzeri gortgler insan haklarimin daha genig yorumlanmasim
gerektirmektedir. Diger taraftan pozitif hukukun kavramlar yerine,
hak azaltic1 veya hakkin 6ziinti ortadan kaldiran kavramlarin (kagak,
mazlum, magdur, yoksul, muhtag) kullanilmasi, uygulamadaki
hukukun éntine set ¢ekerek bireyleri en azindan toplumsal anlamda,
statiistiz birakabilir.

Geri Gondermeme ilkesine Kisa Bir Bakis

Yukarida bahsedilen tanmimlamalardan yola ¢ikarak, miilteci
hukukuna egemen olan ana ilkeleri kisaca degerlendirmek gerekir.
Muiilteci hukuku, insan haklari hukukunun diger alanlarinda oldugu
gibi, 6ncelikle insanin korunmasini hedefler.

Insanin  korunmasi konusu ise insanmn vicut butinliginden
baslayarak maddi ve manevi yonlerinin timiiniin korunmasim
ifade eder. Korumanin sartlarindan biri de geri gondermeme (non-
refoulement) ilkesidir.

Hukuksal literatirde farkh goériglerin oldugu geri géndermeme
kurali, 1951 Sézlesmesi ile pozitif hukuktaki yerini almugtir. 1951

Sozlesmesi’nin 33’tincii maddesi asagidaki gibidir:

“1. Highir Tarat Devlet, bir miilteciyi, 1rki, dini, tabiiyeti, bell
bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayistyla hayati
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ya da 6zgurligi tehdit alunda olacak tlkelerin sinirlarina, her
ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade (refouler)
etmeyecektir.

2. Bununla beraber, bulundugu iilkenin gtvenligi icin tehlikeli
sayllmasi yolunda ciddi sebepler bulunan veya 6zellikle ciddi bir
adi suctan dolay1 kesinlegmig bir hiikimle mahkum oldugu i¢in
soz konusu tilkenin halk acisindan bir tehlike olusturmaya devam
eden bir miltect, igbu hiikiimden yararlanmay: talep edemez.”

Geri gondermeme ilkesine iligkin, Birlesmig Milletler S6zlesmesi’nin
iskence ve diger zalimane, gayri insani veya kugcultici muamele ve
cezaya kargt olan 3’inci maddest, 1951 Sézlegmesinin igerigini
genigleterek Taraf Devletler’e, miiltecinin iade edilecegi tlkeyi
aragtirma yukumluligi getirmigtir:

“Hicbir Taraf Devlet, bir sahsi, iskenceye tabi tutulacag:
tehlikesinde olduguna dair esash sebeplerin bulundugu kanaatini
uyandiran bagka devlete geri géndermeyecek, sinirdigt etmeyecek
veya iade etmeyecektir... bu gibi esash sebeplerin bulunup
bulunmadigimi tayin maksadiyla, yetkili merciler, s6z konusu
devlette miimkiin oldugu kadar sistemli bigimde yaygin, agik
secik ve kiitlevi insan haklar: ihlalleri bulunup bulunmadig1 dahil
ttim 1lgili hususlari géz 6niinde tutacaktir.”

Ilgili maddeler 1siginda, her ne kosulda olursa olsun, istisnai
haller hari¢ olmak kaydiyla, kigi veya kigilerin yeterince aragtirma
yapimaksizin, somut bulgulara ulagilmaksizin, yasam hakkimin,
iskence ve kotit muamele yasaginin ihlal edilecek oldugu iilkelerine
geri gonderilemeyecek oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Uluslararasi birgok sézlesmede yer alan geri géndermeme ilkesinin
nasil uygulanacagi ise konunun diger yéniini olusturur. Oncelikle,
uluslararast s6zlesmeler kapsamindaki haklarin biytik bir klsml
devletlerin anayasalarinda veya yasalarinda yer alm1§t1r Bt')ylelikle
haklar, bir i¢ hukuk kuralna donismustir. Ancak, cogu devletin
miiltecilere iligkin uygulamalarinda, siyasi ve ekonomik durumlarin
agir bastigy, tarihsel etkiler ve jeopolitige bagh politikalar gelistirildigi
ve bunun sonucu olarak haklarm ikinci planda kaldig1 da bilinen bir
gergekliktir. Bircok tilkenin insan hareketlerine geri itme (push-back)
ile karsihk verdigi ve tlke siirlarina giren kigileri hichir bagvuru
almadan veya arastirma yapmadan, geri gondermeme ilkesine
aykir bir sekilde geri gonderdigine iligkin olaylar medyada sikca yer
almaktadir.

32



GOC VE MULTECIi HUKUKUNUN KAVRAMSAL CERCEVESI @

Geri gondermeme ilkesiyle ilgili ic hukuk mekanizmalarinin yetersiz
kaldig1 veya birakildig, isletilmedigi, igletilecek hukuksal bir yolun
bulunmadigr zamanlarda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
I¢tiizigiinin 39’uncu maddesinde yer alan gecici 6nlemler almaya
iligkin Mahkeme yetkisi konu edilebilir. Kural 39 olarak adlandirilan
maddenin metni agagidaki gibidir:

“Daire ya da uygun olan durumlarda Bagkani, taraflarin ya da
diger ilgililerin talebi halinde veya re’sen taraflarin gikarlarim
gozeterek ya da yargilama stirecinin usuliine uygun iglemesini
amaglayarak gecici tedbir karar verir. Gerekli goruldugu
durumlarda, davaya iligkin olarak gegici tedbir karari verildigi
hususu acil olarak Bakanlar Komitesi'ne bildirilir. Daire,
taraflardan karar verilen gecici tedbirin uygulanmasina iliskin
hususlarla ilgili bilgi isteyebilir.”

Kural 39, tedbir amach ve gecicidir. Her ne kadar Kural 39un
islevi kigilerin miilteci olup olmamalarindan bagimsiz olarak, 6liim
veya iskence riskiyle kars:t karsiya kalabilecekleri iilkeye mahkeme
tarafindan tespit edilen belirsizlikler ortadan kalkincaya kadar iade
edilmesini engelleme olsa da kural, miilteci haklarina iliskin geri
gondermeme ilkesi kapsaminda da uygulama alani bulmustur.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve
Tarkiye’de Kullanilan Kavramlar

Turkiye’de yabancilarla ilgili ilk yasal diizenleme 1994 yonetmeligi
ismiyle anilan, asil ismiyle “Ttrkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir
Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile yapilmugtir. Irak stnirindan
1988 ve 1991 wyillarinda gelen Kiirtlerin durumunu diizenleyen
yonetmelik 2013 yiinda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu yurirlige girinceye kadar Tiirkiye’nin iltica siirecinin yasal
dayanagini olusturmustur. Bu yasal diizenleme Avrupa disindan
Turkiye’ye sigman kigilerle ilgili takip edilecek esas ve usulleri
icermektedir.

1994 yihna kadar kapsamh bir diizenlemenin yapilmamig olmast,
Turkiye'nin 1951 Sozlesmesine koydugu cografi smirlamadan
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kaynaklanmig olabilir. Bu smirlamayla Tirkiye, Avrupa tlkeleri
disindan gelen kigilere miltecilik statiisii tanimaya iligkin bir engel
olusturmugtur. Sozlesme’nin ilk taraf devletlerinden olan Tirkiye, 29
Agustos 1961 tarthinde 359 sayilh Onay Kanunu’nda baslangictaki
ibareyi “Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle” seklinde
anladigini ve kabul ettigini ifade etmigtir?’  Her ne kadar 1967
Protokoli’ntin 1’'inci maddesinin son hiikkminde c¢ekince koyma
yasagl bulunsa da, 1951 Sozlesmesi'ni cografi siirlamayla kabul
eden ilkelere 1’inci madde geregi bunu devam ettirebilme imkéani
tanmmuigtir.

1994 yonetmeliginden 2013 yilina gecen siire iginde Ttrkiye, 6zellikle
sinir komgularindan gelen go¢ dalgalarinin muhatab1 olmustur.
Kaynak, transit ve varig tilkesi olan Tirkiye’de, Suriye bagta olmak
tizere yerinden edilme sonucu goce zorlanan kigilerin hukuksal
stireclerine iligkin ¢6ztim tretmek bir gereklilik halini almigtir. Bu
sebeple Avrupa Birligi uyum stirecinin de etkisiyle 2013 yilinda
6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu yirtrlige
girmigti. Kanun’un genel gerek¢esinin son kisminda asagidaki
hikiimle Kanun’un temel amaclar: ortaya konmustur:

“Tasar1 ile ... Kanunla duzenlenmesi gerekirken, daha
¢ok ikincil diizenlemelerle yuritilen go¢ alan, kanun ve
kanun temelinde hazirlanacak duzenlemelerle yuritilmeye
baslanarak, uluslararasi insan haklar standartlarina uyumlu
goc sistemi hayata gecirilmis olacak, Uluslararast bir sorun
haline gelen dizensiz gécle miicadelenin hukuki alt yapisinin
giiclendirilmesi ve etkinlegtirilmesi; diizenli gogte ise biirokratik
islemlerin olabildigince azaltillarak tutarliik ve giivene dayal
bir g6¢ yonetimi anlayisinin hakim kihnmas: saglanacak, Insan
haklar1 temelinde, o6zgurlik wve glivenlik arasindaki hassas
dengenin korundugu, uluslararasi insan haklari normlaria ve
AB miiktesebatina uyumlu, go¢ alaninda ihtiya¢ duydugumuz
hukuki, idari ve fiziki alt yapiya uygun etkin ve yonetilebilir bir
gog sistemi kurulacaktir.”?8

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun vyururlige
girmesiyle geri gondermeme ilkesi gibi uluslararasi sézlesmelerde yer

27 Kilg, 2017.
28 TBMM nin ilgili adresinden kanun tasarisina ve gerekgesine erigilebilir. Erigim adresi:
https://www2.thmm.gov.tr/d24/1/1-0619.pdf
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alan bazi ilkeler yasalagmistir. Yine, 6458 sayih Kanun ile beraber
uygulama yonetmelikleri de ¢ikarilmigtir.

Kanun’un 4’tincti maddesinde yer alan “Bu Kanun kapsamindaki hi¢
kimse, igkenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye
tabi tutulacagr veya ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin
tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemez.” ifadesiyle geri
gondermeme ilkesinin uygulanacagi ortaya konmustur.

6458 sayih Kanun’un ilk kismun “amag ve tammlar”, ikinci kismm
“yabancilar” baghgi altinda “Tirkiye’ye girig ve vize”, “ikamet”,
“vatansiz kisiler”, “simir dist etme” alt baghiklarindan olusmaktadir.
Kanun’un ti¢ctinct kismu, uluslararast korumaya ayrilmistir. Bu boliim
uluslararast koruma c¢egsitleri, uluslararast korumanin haricinde
tutulma, genel usuller, gegici koruma ve uluslararas: korumaya iligkin
diger hikiimlerden olugmaktadir. Kanun’un dordiincii kisminda,
yabancilar ve uluslararasi korumaya iliskin ortak hitkkiimler, besinci
kisminda ise Go¢ Idaresi Genel Midurliigii yer almaktadir.

Gog Idaresi Genel Midiirliigii 6458 sayih Kanun ile ortaya ¢ikan
yeni bir kurumsal yapilanmadir. Kurumun gorevi internet sitesinde
asagidaki gibi tamimlanmistir:

“Genel Mudiirliik, g6¢ alanina iligkin politika ve stratejileri
uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluglar arasinda
koordinasyonu  saglamak, yabancilarin = Tirkiye’ye — giris
ve Tirkiye’de kaliglar, Turkiye’den cikiglart ve smir  dist
edilmeleri, uluslararas: koruma, gecici koruma ve insan ticareti
magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri ytirtutmek tizere
faaliyetlerini surdurecektir.”??

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
Kapsamindaki Tanimlar

Bu bolumde, Turkiye’deki gé¢ hukuku sistemine hakim olan tanimlar
ve degerlendirmeler yer almaktadir.

29 Gécg Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019.
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o Miilteci

Multeci tamimi Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
61’inci maddesinde yer almaktadir:

‘Avrupa tlkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1k,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
du§uncclcrmdcn dolay1 zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle
korktugu i¢in vatandagt oldugu tlkenin diginda bulunan ve bu
tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da sé6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar
sonucu onceden yagadigi ikamet tilkesinin diginda bulunan, oraya
dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen
vatansiz kisiye statt belirleme iglemleri sonrasinda miiltect statiist
verilir.”

Kanun’a gére miilteci olabilmek icin;

* Olaylarin Avrupa iilkelerinde meydana gelmesi

* Kiginin; irks, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi du§unceler1nden dolay1 zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korku duymasi

* Vatandas1 oldugu tilkenin diginda bulunmas:

* Bu tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen bir yabanci olmasi

* Veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigr ikamet tilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya korku nedeniyle
dénmek istemeyen vatansiz kigi olmasi gerekmektedir.

e Sarth Miilteci

Avrupa digindaki tlkelerde meydana gelen olaylar nedeniyle
olusabilecek durumlar bu baghik altinda yer almaktadir. Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 62’nci maddesi su sekildedir:

“Avrupa tlkeleri diginda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
dustincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakh sebeplerle
korktugu igin vatandagt oldugu ilkenin diginda bulunan ve bu
tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet tilkesinin diginda bulunan, oraya
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doénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kigiye stati belirleme iglemleri sonrasinda sarth miilteci
statiisit verili. Uglincii iilkeye yerle§t1r1hnceye kadar, sarth
miltecinin Tirkiye’de kalmasina izin verilir.”

“Ucgiincti  iilkeye  vyerlestirme”  kigilerin ~ miilteci  statiisi
alabilecekleri, korkunun giderilerek koruma altinda kalabilecekleri,
gereksinimlerinin giderilebilecegi ve statiiyii kabul etme potansiyeli
tastyan baska bir iilkeye gonderilmesi eylemidir. Uctinct iilkeye
yerlestirme, Birlesmis Milletler Miilteciler Yuksek Komiserligi
(BMMYK) aracihgiyla degerlendirilmektedir. Ne var ki, dciincii
tilke kontenjanlarinin dugiik olmasi, yerlestirme iglemlerinde diinya
genelinde miltecilerin %]1’inden azina ancak yerlestirme olanag:
sunabilmektedir.?’ Tirkiye’de, BMMYK, en hassas durumdaki
kigilerin tespit edilmest icin G6é¢ Idaresi Genel Mudirligi ile is birligi
iginde gahgmaktadir. Kisilerin tctinci tlkeye yerlestirilmelerinde
son karar mercii, yerlestirilmek istenen devlettir. Miilteci Yiksek
Komiserliginin karar yetkisi bulunmamaktadir.

¢ Ikincil Koruma

Ikincil koruma, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
63’tincit maddesinde diizenlenmigtir:

“Miiltect veya garth milteci olarak nitelendirilemeyen, ancak
menge Ulkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasma mahktim olacak veya éliim cezasi infaz edilecek,
b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye
maruz kalacak,

¢) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli catiyma durumlarinda,
ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik
ciddi tehditle kargilagacak olmasi nedeniyle menge tlkesinin veya
ikamet tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu
tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz
kigiye, statii belirleme iglemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii
verilir.”

Ikincil koruma, kendisine miiltecilik veya sarth miiltecilik statiileri
taninmayan, ancak kigisel stireci acisndan madde metninde belirtilen

30 UNHCR, 2019.
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riskleri tagiyan kigilere yonelik olusturulmug uluslararas: bir koruma
seklidir. Uluslararas literattirde ikincil koruma, tamamlayici koruma
seklinde tanimlanmaktadir.

* Gegici Koruma
Kanun’un 91’inci maddesi ise gegici korumay: tanimlamaktadir:

“(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak smirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara
gecici koruma saglanabilir.

(2) Bu kigilerin Tirkiye’ye kabult, Turkiye'de kalisi, hak ve
yuktumliliikler, Tirkiye'den cikiglarinda yapilacak isglemler,
kitlesel hareketlere karst alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararas:
kurum ve kuruluglar arasindaki ig birligi ve koordinasyon,
merkez ve tagrada gorev alacak kurum ve kuruluglarin gérev ve
yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbagkan: tarafindan cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.”

Gegici koruma, toplu halde itlke sinirlarina gelen yabancilara
uygulanir. Uygulanabilmesi i¢in ise kigilerin tilkesinden ayrilmaya
zorlanmast ve aynldigr ilkeye geri donememesi gerckmektedir.
Konuya iligkin, gecici koruma statiisiniin ayrintlarm belirlemek,
yonetim siirecini tespit emek icin maddenin ikinci fikrasinda yapllan
atifla Gegici Koruma Yonetmeligi diizenlenmistir.

¢ Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
Dogrultusunda Tiirkiye’ye Gelen Kisilerin Hukuksal
Statiileri

Bu kisilerin statiilerinde yasa iki ttrli bir yaklagim sergilemistir.
“Uluslararast koruma” bashgi altnda;

* Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle gelenler miilteci,
Avrupa diginda meydana gelen olaylar nedeniyle gelenler sarth
multeci sayilmakta

* Milteci veya sarth miultecilik stattist verilmeyecek ancak geric

gonderildiginde yagami, maddi veya manevi butinligi risk altinda
olabilecekkisileriginiseikincil korumahiikiimleriuygulanmaktadr.
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Diger taraftan, Suriye’den gelen kisiler icin bir 6nceki maddedeki
Gegici Koruma kapsamindaki hitkiimler uygulanmaktadir. Gegici
Koruma Yonetmeligi, 22/10/2014 tarihli ve 29153 sayih Resmi
Gazetede yayimlanarak yurirliige girmis ve Suriye’den gelen kigiler
Yonetmelikle beraber gegici koruma kapsamina alinmigtir.

Suriye’den  gelen ve gegici koruma kapsamna ahnan kigiler
milyonlarla ifade edilse de ge¢misten gtiniimiize uluslararasi koruma
kapsaminda bulunan veya diizensiz g6¢ kapsaminda gelen kisi saylar:
da azimsanmayacak boyutlardadir. Tirkiye’nin gé¢ alaninda hem
bir varig tilkesi hem de gecis tilkesi olmasi sebebiyle gé¢ olgusuyla
ilerleyen yillarda da kargilagacagr tartiymasizdir.
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UCUNCU BOLUM

YEREL YONETIMLERIN GOGC MEVZUAT VE
UYGULAMALARINDAKI KONUMU

Yerel Yonetimler, yasal yikimlilikler agisindan uluslararas:
koruma ve gegici korumaya iliskin diizenlemelerde pek amilmasalar
da bagindan itibaren stirecin dogrudan muhataplarindan ve dogal
yoneticilerinden biri haline gelmislerdir.

Belediyeler, 5393 sayih Kanun’da “Belde sakinlerinin mahalli
migsterek nitelikteki ihtiyaglarim kargilamak tizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kigisi” olarak tanimlanmuglar ve bu
ifade ile go¢tin belirli acilardan “yikiimlusi” haline gelmislerdir.
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ve diger ilintili yasal
dtzenlemeler kapsaminda ve goce iligkin idari yapilanma hiyerarsisi
icinde ¢ok az yer verilmig olan yerel yonetimler, hukuksal acidan
konuyla ilgili yeni diizenlemelere gereksinim duymaktadir. Hukuksal
diizenlemedeki eksiklikler kamu tiizel kigisi olan yerel yonetimlerin
kendi bolgelerinde yonetsel karar alma ve politika gelistirme siirecini
aksatmakta ve uygulanan politikalarin sonuglari agisindan da
belirsizlikler olugturmaktadir.

Bu baghk altnda, Go&g¢ Idaresi Genel Mudirligi, Birlegsmig
Milletler Miilteci Yiksek Komiserligi ve diger ilgili kurumlardan
elde edilen sayisal veriler ve mevzuat acisindan yerel yonetimlerin
icinde bulundugu konum degerlendirilmeye ¢alisiimaktadir. Ayrica,
uluslararas1 koruma ve gecici koruma kapsamindaki kigilerin yasal
olarak saglanmig haklariyla yerel yonetimlerin kesigme noktalar: da
incelenecektir.

Turkiye’deki Sayisal Veriler ve Yerel Yonetimler
lligkisinin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
Cercevesinde Degerlendirilmesi

Bu boliimde ikamet izinleri, diizensiz gog, uluslararasi koruma, gecici
koruma, ticiincii iilkeye yerlestirilme, birebir formiilii gibi konularda
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Gog Idaresi Genel Miidirliigiinden alinan veriler kapsaminda genel
bir degerlendirme yapilmaya ¢ahgilmgtir.

e Ikamet Izinleri

2005 yiindan bu yana Tiurkiye’de ikamet izniyle bulunan
yabancilarin sayisinda énemli bir artiy s6z konusudur. Bu kisilerin
sayist 2019 verilerine gore bir milyona dayanmistir (Grafik 1). Kisa
donem ikamet izniyle bulunan yabancilar arasinda Irak ve Suriye
vatandaslart basi ¢cekmektedir (Grafik 2). Her ne kadar kisa donem
ikamet izniyle tlkede bulunanlar ikamet izinlerinde 6nemli bir
cogunluga sahipse de, ¢caligma izniyle tilkede bulunan kigi sayis1 da

toplamin neredeyse %10’una tekabiil etmektedir (Grafik 3).

Grafik 1: Yillara Gore Ikamet Izniyle Tiirkiye’de Bulunan Yabancilar
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Kaynak: Gig Idaresi Genel Miidiirligii, 2019
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Grafik 2: 2018 Yilinda Kisa Dénem Tkamet 1zniyle Turkiye’de Bulunan
Yabancilar (Ilk 10 Ulke)
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Kaynak: Gig Idaresi Genel Miidiirligii, 2019

Grafik 3: 2018 Yilinda Ikamet Izniyle Tiirkiye’de Bulunan Yabancilar
(Ikamet Izni Cesitlerine Gore)
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Kaynak: Gig Idaresi Genel Miidiirligii, 2019
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* Diizensiz Gog

Literattirde kayit altina alinmamig/alinamamus bir gé¢ siireci olarak
gegen “dizensiz g6¢” kavramina iliskin hak temelli bir degerlendirme
yapan Dog. Dr. Reyhan Atasi Topcuoglu'nun makalesinde yer
verdigi asagidaki ifade, dizensiz gog¢ gibi kavramlarin olusturulma
stireclerine 151k tutmaktadir!:

. “Yasal/yasadist go¢’ ve ‘diizenli/diizensiz go¢’ kavramlarimin
ozellikle merkez tlkeler ya da zengin tlkeler (Sassen, 1998;
1999) ve wuluslararasi kuruluglar tarafindan kullanildiginin
alti cizilmistir. Gigclii politik aktorler tarafindan kullanilan bu
kavramlarin nasil bir politik iklimde islevsellestigini gormek
de onlarn anlam ¢agnigmlarm tahlil edebilmek bakimindan
gereklidir. Duizensiz g6¢ cesitli yasadigiiklar icerdigi icin su
veya bu sekilde gé¢menlerin belge ve kayitlarinin tam olmamas:
demektir, dolayistyla diizensiz gé¢menler devlet tarafindan tam
olarak bilinemezler bir alacakaranhkta goriinmezdirler. Bu
durumda onlara ve 1(;erd1kler1 risklere kargt tahminler yiirtterek
6nlem almak da kagmllmaz hale gelmektedir. Ornegin, AB’de
3 milyon diizensiz go¢menin oldugu diisiiniilmekte ancak net
sayilar1 bilinmemektedir (Broeders, 2007). Tahminler i¢in cesitli
calismalar stirmektedir (6rn. Kovacheva ve Vogel, 2009; Vogel
2009).”

Go6g¢ Idaresi Genel Miudurligii verilerine gore yakalanan diizensiz
gocmenlerin sayist 2018 yilinda 268.000 iken, 2019 yilinin ilk
yarisinda bu sayr 129.000 civarindadir (Grafik 4). Diizensiz
gocmenler arasinda Afganistan gogmenleri ilk sirada yer almakta,

onlar1 Pakistan ve Suriye uyruklu gé¢cmenler izlemektedir (Grafik 5).

31 Topguoglu, 2016, s. 8
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Grafik 4: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayist
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Kaynak: Gig Idaresi Genel Miidiirligii, 2019

Grafik 5: 2018 Yilinda Yakalanan Diizensiz Gégmenler (Tlk 10 Uyruk)
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¢ Uluslararasi Koruma

Uluslararasi korumaya basvuru sayilar: 2010 yilindan bu yana ciddi
sekilde artmig ve 2018 yihnda 114.537’ye ulagmistir (Grafik 6).
2013 yihinda yurirlige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun getirdigi mekanizmalar uluslararas: koruma bagvurusu
sayilarindaki artigin sebeplerinden birisidir. Uluslararasi korumaya
bagvuranlarin uyruklarina goére dagiiminda Irak vatandaglarini,

Afganistan, Iran ve Somali uyruklular takip etmektedir (Grafik 7).

Grafik 6: Yillara Gore Uluslararast Korumaya Bagvuru Sayilar:
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Kaynak: Gig Idaresi Genel Miidiirligii, 2019
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Grafik 7: Uluslararas: Korumaya Bagvuran Kisilerin Uyruklar
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Kaynak: Gig Idaresi Genel Miidiirligii, 2019

* Gegici Koruma

Gegici korumaya iliskin agagida verilen grafikte 2011 verisinin
stfir olmasmin sebebi o yilda gegici korumaya iliskin herhangi bir
sistemin var olmamasidir. Yeni yasal diizenlemeler sayilarin da
artiy gosterdigi 2013 yili itibariyla yiirtrluge girmistir. Gog Idaresi
Genel Midirliginiin verilerine gore 2019 yih itibariyla gegici
koruma altindaki Suriye uyruklu 3.613.644 kisi Tirkiye’nin gesitli

bolgelerinde yagamlarim sirdiirmektedir (Grafik 8).
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Grafik 8: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Sayis:
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Kaynak: Giig Idaresi Genel Miidiirligii, 2019

Gegici Koruma kapsamindaki kisilerin yalmzca %3’lik bir kismu
gecicl barinma merkezlerinde kalmaktadir. Geri kalan %97°lik kisim
1se “kent miiltecisi”®? olarak kent yagamiin icerisinde yer almaktadir

(Grafik 9).

32 Koca, Yikic1, Kurtarir, Cilgin, Colak & Kiling (2017) tarafindan kaleme alinan ¢ahsmada
kent miiltecilerine dair su ifadeler yer almaktadir: “Ilk olarak belirtilmelidir ki iilkedeki 2 milyon
800 bin miiltecinin ancak 250 bini kamplarda kalabilmektedir. Geri kalan tiim niifus kentlerde
ya da siirlarda gegig i¢in uygun sartlar bekler durumdadir. Fakat zaman ilerledikge ve sartlar
olgunlagtik¢a gortlmektedir ki bu gezgin nifus, kentsel alanda kalicilagarak kendi mekanlarimi da
tretmeye baglamistir (Y.N.).”
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Grafik 9: Gecici Barnma Merkezleri I¢inde ve Diginda Kalan Suriyeliler
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Kaynak: Gig Idaresi Genel Miidiirligii, 2019

+ Ugiincii Ulkeye Yerlestirme

Ugiincii iilkelere yerlestirme, miiltecilerin sigindiklar iilkeden,
koruma ve ihtiya¢ duyduklari yardima ulagacaklari bir bagka
ulkeye gonderilmelerine olanak taniyan bir ¢oziim olmakla birlikte,
daha 6nce de belirtildigi tizere, diinyadaki tiim miiltecilerin ancak
%~1’inden az ti¢iincii iilkeye yerlestirilmektedir. Bu sebeple ticiincii
ulkeye yerlestirmenin pek etkili bir ¢6ziim olmadigr ortadadir. Sayinin
bu denli az olmasinin nedeni, giivenli ticiincii tlke kontenjanlarinin
sinirl  olmast ve ancak en hassas durumdaki kisiler igin
kullanilabilmesidir. Yerlestirme tlkeleri, miltecilere vatandaglar
tarafindan yararlanilan haklara benzer sivil, siyasi, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklar: kapsayan yasal ve fiziksel koruma saglamaktadr.
Bu strecin yonetiminde gorevli makam BMMYK’dir3 Guvenli
uctinci ilkeye yerlestirilen toplam Suriyeli sayist 15.200°dtr

(Tablo 1).

33 UNHCR, 2019.
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Tablo 1: 2014-2019 Yillan Arasinda Ugiincii Ulkelere Yerlestirilen

Suriyeliler
KANADABMMYK) 4.207
ABD 3.920
KANADA (DOGRUDAN) 2.645
INGILTERE 1.960
NORVEC 1.926
ISVEC 1.68
AVUSTURALYA 115
AVUSTURYA 58
BELCIKA 46
LUKSEMBURG 46
ROMANYA 43
BULGARISTAN 27
LIHTENSTAYN 18
[ZLANDA 13
YENI ZELANDA 4
HOLLANDA 3
FRANSA 1

Kaynak: Gig Idaresi, 2019

¢ Birebir Formulu

Diger bir yerlestirme formiili ise birebir formiltdir. Birebir formild,
Go¢ Idaresi Genel Midirliginin 2016 raporunda su sekilde
gecmektedir: “Birebir formilii kapsaminda yerlestirme, 18 Mart
Mutabakat1 cercevesinde Tirkiye tizerinden Yunanistan adalarina
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gecen Suriyeli bir diizensiz gé¢menin geri alinmas: kargihiginda bir
Suriyeli yabancinin Avrupa Birligi tilkelerine yerlestirilmesi olarak
tanimlanmaktadir.” Bu kapsamda yapilan toplam yerlestirme

91.814 kisidir (Tablo 2).

Tablo 2: Birebir Formiilii Kapsaminda Tirkiye’den Cikig Yapan Suriyeliler

ULKE TOPLAM

ALMANYA 7.858
FRANSA 4.112
HOLLANDA 3.796
FINLANDIYA 1.536
ISVEC 1.315
BELCIKA 1.159
ISPANYA 602
ITALYA 382
AVUSTURYA 213
LUKSEMBURG 206
PORTEKIZ 202
HIRVATISTAN 175
LITVANYA 102
ESTONYA 59
LETONYA 46
SLOVENYA 34
MALTA 17
I I

Kaynak: Giig Idarest, 2019
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Yukaridaki veriler, Tiirkiye’de yogun ve hareket halinde bir niifusun
varhigina isaret etmektedir. Kamp ve diger zorunlu alanlarda kalan
nufusun kentlerde yasayanlardan oldukca az oldugu dikkate almirsa,
YUKK kapsamindaki korumalar veya statillerden yararlananlarla
hichir sekilde kaydi olmayan tiim kisilerin kentlerde yasadig
soylenebilir. Bu durum, yerel yonetimlerin 6nemli bir niifus artisryla
kargi karsiya kaldiklarini géstermektedir. Niifustaki bu artig, kentlerde
hizmet alan kisi sayisinda da artiy anlamina gelmektedir. Gelinen
asamada, go¢lin yonetiminde merkezi yonetimin pay1 btytik olsa da
yerel yonetimler, go¢iin sahadaki ilk muhataplarindan birisidir.

Uluslararasi Koruma ve Gegici Koruma Kapsaminda
Olan Kisilerin Yararlanabilecekleri Haklar, Hizmetler,
Yasal Olanaklar ve Kisilerin Yukumlullkleri

Birinci boliimde anlatildigr tizere kisiler; insan haklar1 kapsamina
korunan ve ihlal edilemeyecek olan temel hak ve ozgtrliklere
sahiptir. Bu haklarin simrlandirilmasi istisnai bir durum olup, belirli
kogullarin varhigim gerektirir. 6458 sayih Yabancilar ve Uluslararast
Koruma Kanunu ve diger baglantili diizenlemeler, uluslararas:
koruma ve gegici koruma kapsamindaki kigiler igin haklar ve yasal
olanaklar1 benzer bir sistematik icinde tanimlamugtir.

6458 sayih Kanun'un “haklar ve yikiimliliiklere iligkin genel
ilkeler” baghg altinda yer alan 88’inci maddesinde “(1) Uluslararas:
koruma statiisii sahibi kigiler, kargihkhhk gsartindan muaftr. (2)
Bagvuru sahibine, bagvurusu reddedilen veya uluslararasi koruma
statiisti sahibi kigilere saglanan hak ve imkanlar, Tiirk vatandaglarina
saglanan hak ve imkanlardan fazla olacak sekilde yorumlanamaz.”
ifadesi yer almaktadir. Geri géndermeme ilkesi gibi, s6z konusu
madde de 1951 Soézlesmesine dayanmaktadir. 88’inci madde
uluslararas1 koruma statiisit sahibi kigilerin 6ncelikle karsihkhlik
(mutekabiliyet) sartindan® muaf oldugunu ifade etmis, boylelikle
saglanacak hak ve olanaklarin Turk vatandaslarindan fazla olacak
sekilde yorumlanamayacagini belirterek haklara iliskin sinirlar

cizmistir, >

34 1951 Sozlesmesi’nin 7°nci maddesinde “Biitiin miilteciler, Taraf Devletler’in topraklarinda 3
yil ikametten sonra kanuni mutekabiliyet sartindan muafiyet kazanacaklardir.” hiikmiindeki 3 yillik
sart YUKK kapsamina ahmmamistir. (Y.IN.).

35 Qelik, 2015. (Celik’in s6z konusu kitabr hak ve yiikiimliliikleri karsilagtirmah ve ayrintil
hukuksal degerlendirme altina almistir. (Y.N.)).
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Uluslararast bagvuru sahibi ve korumaya iligkin statt sahibi kigiler
acisindan haklar, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun
3’inct  boluminde 88 ve 89uncu maddeler kapsaminda
yiukimlilikler ise 90’mc1 madde kapsaminda diizenlenmistir.
S6z konusu haklar egitim, iy piyasasina erigim, sosyal yardim ve
hizmetlere erisim hakki ve harchktir.

Gegicl koruma statiisine sahip kisiler acisindan hizmetler Gegici
Koruma Yonetmeligimin 6’nct bélumiinde, 26-33 maddeleri
arasinda duzenlenmistir. S6z konusu hizmetler saghk hizmetleri,
egitim hizmetleri, i§ piyasasina erigim hizmetleri, sosyal yardim ve
hizmetlerle tercimanlik hizmetleridir. Ancak Yoénetmeligin 26’nc1
maddesinin 2’nci fikrasindaki “Birinci fikrada yer almayan diger
hizmetler kamu kurum ve kuruluglarmca imkanlar olctsiinde
ayrica saglanabilir.” hikmiuyle diger saglanabilecek haklar idarenin
takdirine birakilmgtir.

Tanimlanan hak veya hizmetler, uluslararasi koruma ve gegici
koruma statiisindeki kisiler agisimdan farkhliklar arz etmektedir.
Bu farklarin dizenleme yerlerinden ve iki koruma bigiminin
stati farkhbklarindan kaynaklandigi soylenebilir. Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu kapsaminda, uluslararasi koruma
stattistinde olan kigiler icin “hak” tanimlamasi kullanilirken, Gegici
Koruma Yénetmeligi'nde “hizmetler” kavram kullanilmigtir.

Asagida tanimlanan hak ve hizmetlerin, uluslararast koruma ve
gecicl koruma statiisiinde kalan kigiler agismdan ne gibi farkliiklar
arz ettigine deginilmeye ¢aligillmigtir.

Sosyal Yardim ve Hizmetlere Erisimile Saglik Hizmetlerinden
Yararlanma Hakki

Uluslararasi Koruma Kapsaminda Kalan Kisiler

Yabancilar ve Uluslararass Koruma Kanununun 89’uncu
maddesinin 2’nci fikrasinda “Bagvuru sahibi veya uluslararasit koruma
statlisii sahibi kigilerden ihtiya¢ sahibi olanlar, sosyal yardim ve
hizmetlere erisimleri saglanabilir.” ifadesiyle bagvuru sahibi veya
uluslararasi koruma statiisit sahibi kiginin sosyal yardimlardan
yararlanabilecegi ongorilmistir. Ancak, bagkaca bir dizenleme
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olmadig icin yararlanma kapsamina iligkin ayrintillh degerlendirme
yapilamamaktadir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 72’nci ve
79uncu  maddelerinde belirtilen kabul edilemez bagvuru ve
hizlandirnlmig  degerlendirme kapsaminda bulunmayan kigilere
“harchk” verilebilecegi 89’uncu maddenin 5’inci fikrasinda hitkme
baglanmistir.

Saghk olanaklarindan yararlanma ile ilgili 6458 sayili yasanin
89’uncu maddesinin 3’tncu fikrasinda yer alan a ve b bentlerinde
kiginin, saglik glivencesi ve 6deme giicii yoksa;

“5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
dogrultusunda Genel Saglik sigortasindan faydalanir ve primlerin
6denmest i¢cin Gog Idaresi Genel Mudirligine 6denek gikartilir.
Genel Mudirlik, 6dedigi primlerin bir kismini veya tamamini,
6deme giiglerine gore kigilerin geri 6demesini talep edebilir.”

ifadelerine yer verilmigtir. Uluslararasi koruma bagvurusu veya
statlisii sahibi ve vatansiz olarak tanman kigiler; uluslararas: koruma
bagvurusu yaptiklart veya uluslararast koruma statiisii aldiklar
veya vatansiz kisi sayildiklart ve korunma, bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerinden ticretsiz yararlanmaya basladiklar: tarihten itibaren
genel saghk sigortast sahibi sayilir ve ilgili kurumlarca kapsama
alindigr tarihten itibaren bir ay i¢cinde kuruma bildirilir.

Saglk giivencesi veya 6deme giicti bulunan kisiler veya bagvurunun
sadece tibbi tedavi gormek amaciyla yapildigi sonradan anlagilanlar
ise genel saglik sigortalilik niteliginin sona erdirilmesi i¢in en gec¢ on
gun icinde Sosyal Gtivenlik Kurumuna bildirilir ve yapilan tedavi ve
ila¢ masraflar geri alinir.

Gecici Koruma Kapsaminda Kalan Kigiler

Gecicl koruma kapsamindaki kigiler i¢in sosyal yardimlar ve saglik
hizmetlerine erigim, uluslararasi korumanin aksine Gegici Koruma
Yonetmeligi'nde diizenlenmigtir. Yonetmelik;

“Yonetmelik  kapsamindaki yabancilardan ihtiyag sahibi
olanlar, 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve
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Dayamgmay Tesvik Kanunu'nun 3*iincti maddesinde belirtilen
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayr Tesvik Fonu Kurulunun
belirleyecegi usul ve esaslar cercevesinde anilan Kanun
kapsamindaki sosyal yardimlardan yararlandirilabilir.”

ifadesiyle sosyal yardimlarin kurul tarafindan degerlendirecegini
soylemigtir. Atf yapilan 3294 sayih Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismayr Tesvik Kanunu'nun 1’inci maddesi asagida hukmi
getirmigtir.

“Bu Kanun’un amaci;...gerektiginde her ne suretle olursa olsun
Turkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek,
sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane
bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagsma ve
dayanigmayi tegvik etmektir.”

Her ne kadar, 3294 sayih yasanin “amac” baghkl 1’inci maddesi
amaglar i¢ine “Her ne suretle olursa olsun Ttrkiye’ye kabul edilmig
veya gelmis olan kisilere yardim etmek” hiikmiinii dahil etmisse de
ayni yasanin “kapsam” baghklh 2’nci maddesinde;

“Fakrti zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan kanunla
kurulu sosyal guvenlik kuruluglarma tabi olmayan ve bu
kuruluglardan aylik ve gelir almayan (...) (I) vatandaglar ile
gecici olarak kiigiik bir yardim veya egitim ve 0gretim imkani
saglanmast halinde topluma faydah hale getirilecek, tiretken
duruma gecirilebilecek kigiler bu Kanun kapsami i¢indedir.”

ifadesi yer almaktadir. Bu ifadede yardim alacak kisilerin arasinda
“Her ne suretle olursa olsun Tirkiye’ye kabul edilmig veya gelmig
olan kigiler” sayilmamugtir.

Sosyal yardimlara iliskin bagvuru ve diger stire¢ 3294 sayili yasa
uyarinca yurutilmektedir.

Gegici Koruma Yo6netmeligi’nin 27°nci maddesi uyarinca;

* Temel ve acil saghk hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi ve
ilaclardan hasta katthm pay1 alinmaz.

 Ikinci (devlet hastaneleri ve egitim arastirma hastaneleri
ve tglincl basamak (tiniversite hastaneleri) saghk hizmetleri
bedelleri, genel saghk sigorta bedellerini gecemez ve bedeller Genel
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Mudiirlik tarafindan 6denir.
* Gegicl koruma statiistindeki kisiler, 6zel hastanelere, acil ve
zorunlu haller disinda dogrudan bagvuramaz.

Saglik hizmetleri acisindan yapilan baskaca bir dizenleme de Afet
ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhg (AFAD) tarafindan cikarilan
Gegici Koruma Altindaki Yabancilara Iliskin Saghk Hizmetlerinin
Yirttulmesine Iliskin Genelge’dir. Genelgeye gore;

* Sosyal Givenlik Kurumu Bagkanlig: tarafindan genel saglk
sigortalilari i¢in kargilanan saglhk hizmetleri diginda saglik hizmeti
saglanamaz.

* Ulkemize giris yapmadan 6nce olusmus olan organ ve
uzuv kayiplarina iligkin tedavi giderleri karsgilanmaz. Ancak
sinirlarimizdan tilkemize yaral olarak gelen organ ve uzuv
kaybia ugramis olan gegici koruma altindaki yabancilarin basit,
mekanik ortez ve protezlerine iligkin asgari diizeyde tedavi giderleri
kargilanabilir.

Calisma Hakki veya Yasanin Lafzi ile is Piyasasina Erisim
Hakki

Uluslararasi Koruma Kapsaminda Kalan Kisiler

Caliyma hakki, yasanmn 89uncu maddesine gére diizenlenen
yonetmelikte hak koruma statiisinin gsekline gore farklihk
gostermektedir. Buna goére, miilteci veya ikincil koruma statiist
sahibinin;

* Caligma izni almasina gerek yoktur, kimlik belgesi calisma
1zni yerine geger.

* Statii almasindan itibaren bagimh veya bagimsiz olarak
cahisabilir.

* Yabancilarin ¢alisamayacag: (avukatlik, noterlik, hakimlik vb.) is
ve mesleklere iliskin diger mevzuatta yer alan hiiktimler saklidir.

Uluslararasi koruma statiisit bagvuru sahibi veya sarth miilteci
stattisii sahibi kigiler;

* Caliyma izni almak zorundadir.
* Bagvuru sahibi veya sarth milteci, uluslararasi koruma bagvurusu
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tarihinden alt1 ay sonra ¢aliyma izni almak i¢in bagvurabilir.
Basvurusu oncelikle Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi ve
Uluslararast Koruma Statisi  Sahibi  Kigilerin = Caligmasina
Dair Yonetmelik kapsaminda degerlendirilir eger hitkiim yoksa
Yabancilarin  Qaliyma Izinleri Hakkinda Kanun ve Kanunun

Uygulama Yo6netmeligi hiiktimleri uygulanir.

Gecici Koruma Kapsaminda Kalan Kisiler

Bu kigilerin ¢alisma hakki “i piyasasina erigim hizmetleri” baghg
altinda Gegici Koruma Yonetmeligi'nde diizenlenmistir:

* Diizenleme yetkisi Bakanlar Kurulundadir.

* Bakanlar Kurulunun belirledigi sektor, i kolu veya cografi
alanlarda ¢alismak i¢in Claligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgina
bagvuru yapilmas: gerekmektedir.

* Gegcici koruma kayit tarthinden alti ay iginde bagvuru yapilmast
gereKkir.

* Yabancilarin ¢calisjamayacag: (avukatlik, noterlik, hakimlik vb.) is
ve mesleklere iligkin diger mevzuatta yer alan hiikimler saklidur.

* Gegcici koruma sona erdiginde, bu kapsamda verilen ¢alisma izni
sona erer. .

* Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Galiyma Izinlerine Dair
Yonetmelik kapsaminda sadece Gegici Koruma Yonetmeligi’nin
24’inct maddesi dogrultusunda belirlenen illerde bagvuru
yapilabilir.

* Istthdam kotasi mevcuttur ve bir i§ yerinde ¢alisan Ttrk vatandas:
sayisinin yiizde onundan fazla gecici koruma statiisti sahibi kigt
ahsamaz (Bakanlar Kurulu yetkisinde). Toplam galisan sayis:
on olan is yerlerinde en fazla bir gecici koruma stattistindeki kisi
caligabilir.

» Calisacak Turk vatandagt bulunmayan iglerde, belgelenmek kaydi
ile kota uygulanmayabilir.

* Upygulanacak ticret asgari ticretten az olamaz.
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Egitim ve Ogrenim Hakki

Uluslararasi Koruma Kapsaminda Kalan Kisiler

Konuya iligkin, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
89’uncu maddesinde goyle genel bir diizenleme mevcuttur: “Bagvuru
sahibi veya uluslararast koruma statiisi sahibi kisi ve aile uyeleri,
ilkégretim ve ortaégretim hizmetlerinden faydalanir.”

Kapsami ik ve orta o6gretimle smirlayan maddeye iliskin
uygulamanmn nasil olacagi ise Milli Egitim Bakanhg Temel
Egitim Genel Miudirligi tarafindan diizenlenen 2014/21 sayih
“yabancilara yonelik egitim-6gretim hizmetleri”® baghklh genelge
ile diizenlenmigtir.

Yiksekogretime iliskin bir diizenleme olmamakla birlikte, Ttrkiye
Cumhuriyeti Anayasastnin 42’nci maddesindeki “Kimse egitim
ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.” hikmi geregi, hakkin
oziine dokunulamayacagy, yine, Tiirkiye’de Ogremm Goren Yabanci
Uyruklu Ogrencilere Iligkin Yonetmelik geregince yiiksek 6grenimin
soz konusu olabilecegi de dugtiniilebilir. Ancak Anayasa’nin 16 nc1
maddesinde belirtilen, yabancilar i¢in simirlandirilabilme hitkmii de
dikkate alinmasi gereken bagka bir hukuksal olgudur.

Gecici Koruma Kapsaminda Kalan Kisiler

Bu kapsamdaki kigilerin egitim hakki yonetmelik hitkiimlerine gore
asagidaki gekilde diizenlenmistir;

* 54-66 aylik cocuklar 6ncelikli olmak tizere okul 6ncest egitim
cagindaki 36-66 aylik cocuklara, okul 6ncesi egitim hizmeti
verilebilir.

36 Celik, 2015.
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+ Ilkogretim ve ortadgretim ¢agindakilerin egitim ve ogretim
faaliyetleri Milli Egitim Bakanhginin ilgili mevzuati ¢ercevesinde
yuritilecektir.

* Her yag grubuna yonelik dil egitimi, meslek edindirme, beceri ve
hobi kurslan talebe bagh diizenlenebilir.

* Gegict korunanlarin 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora
egitimleriyle ilgili usul ve esaslar Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhgi
tarafindan belirlenir.

ikamet Durumlari

Uluslararasi Koruma Kapsaminda Kalan Kisiler

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu geregince;

» Milteci statust verilenlere tger yillik yabanci kimlik numarali
kimlik verilir.

» Sarth miilteci ve ikincil koruma statiisii verilenlere, yabanc
kimlik numarasini igeren birer yil stireli kimlik verilir.

* Bagvuru sahiplerine de kimlik belgesi diizenlenir.

* Kimlik belgesi ikamet izninden muafiyet saglar.

Gecici Koruma Kapsaminda Kalan Kisiler

Gegict koruma kapsamindaki kisiler icin yonetmelige gore cesitli
maddelerde agagidaki ifadelere yer verilmigtir:

» Kimlik belgesi itkamet izni yerine ge¢mez, gecici kalig hakk saglar.
» Kimlik belgesi, sahibine Ttrk vatandashgima bagvuru hakk:

saglamaz.
* Bu kisiler ancak Genel Mudiirliikge tespit edilen illerde kalabilir.

Barinma Hakki

Uluslararasi Koruma Kapsaminda Kalan Kisiler

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu geregince bu kisiler icin
asagidaki durumlar gecerlidir:
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» Barinma ihtiyaglarim kisilerin kendisinin kargilamasi esastir.
* Gog Idaresi Genel Midirligii barmma merkezleri kurabilir.

Gecici Koruma Kapsaminda Kalan Kisiler

Gegici koruma kapsamindaki kigilere, yonetmelige gore;

* Kamu giivenligi, kamu diizeni ya da kamu saglig1 bakimindan
herhangi bir sakinca goriilmezse, illerde kalma hakk: verilebilir.

* Gegici barinma merkezi diginda kalan gegici korunanlarda
ihtiyag sahibi olanlar, imkanlar él¢tistinde, valilikler tarafindan
belirlenecek yerlerde de barindirilabilir.

* Ogzel ihtiyag sahipleri Aile, Caliyma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlhigimin yukiimluliigiindedir.
Aile ikamet izinleri (Aile Birlestirme Hakki)

Uluslararasi Koruma Kapsaminda Kalan Kisiler

Bu kisilere iligkin aile ve ikamet izinleri ile ilgili asagidaki ifade yer

almaktadir:

* [Buizinler] Milteciler ve ikincil koruma statiisti sahipleri tarafindan
talep edilebilir.

Gecici Koruma Kapsaminda Kalan Kisiler

Gecici Koruma Yoénetmeligi'nde gecici koruma kapsaminda kalan
kigiler i¢in asagidaki ifadelere yer verilmektedir:

* Gegici Koruma Yonetmeligi 49’uncu maddeye gore, gegici
korumadan yararlanan yabancilar, bagka bir tilkede bulunan
esleri,ergin olmayan ¢ocuklar1 ve bagimh ergin cocuklar ile
Ttrkiye’de bir araya gelmek tizere aile birlegimi talebinde
bulunabilir.

» Refakatsiz oldugu tespit edilen ¢ocuklarla ilgili, cocuklarin talebi
beklenmeksizin aile birlesimine iliskin iglemler derhal

baglatilir.
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Terciimanlik Hizmetleri

Uluslararasi Koruma Kapsaminda Kalan Kisiler

Bu kisilere iliskin tercimanlik hizmetleriyle ilgili asagidaki

ifade yer almaktadir:

* Bagvuru sahibinin talep etmest halinde, bagvuru, kayit ve
milakat agamalarindaki kigisel gorigsmelerde terctimanlik
hizmetleri saglanir.

Gecici Koruma Kapsaminda Kalan Kisiler

Gecicl koruma kapsaminda kalan kigiler icin ise agsagidaki
ifadeye yer verilmektedir:

* Gegict Koruma Yonetmeligi kapsamindaki ig ve islemlerle
soz konusu oldugunda yabanciyla terciman olmaksizin
istenilen duzeyde iletisim kurulamadiginda terctimanlik
hizmetleri tcretsiz olarak saglanir.

Adli Yardim Hizmetlerinden Yararlanma Hakki
Uluslararasi1 Koruma ve Gegici Koruma Kapsaminda kalan

kisiler acisindan, 1136 sayili Avukathk Kanunu cercevesinde
adli yardim saglanabilir.
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Uyum

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun “uyum”

baslikl 96’nc1 maddest su sekildedir:

“Genel Mudirluk, ulkenin ekonomik ve mali imkanlar
6lgtsiinde, yabanci ile bagvuru sahibinin veya uluslararas:
koruma stattsii sahibi kigilerin tilkemizde toplumla olan kargilikls
uyumlarini kolaylagtirmak ve tilkemizde, yeniden yerlestirildikleri
tilkede veya geri dondiiklerinde tlkelerinde sosyal hayatin tim
alanlarinda tictinct kigilerin araciligi olmadan bagimsiz hareket
edebilmelerini kolaylagtiracak bilgi ve beceriler kazandirmak
amactyla, kamu kurum ve kurulusglari, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslari, tniversiteler ile uluslararast kuruluglarin 6neri
ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.”

Yukimlulikler

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, uluslararasi koruma
ve gecici koruma kapsaminda kalan kisiler icin sadece haklar: degil
ayn1 zamanda uymakla zorunlu olduklar: gérevleri (yiikiimlilukleri)
de tanimlamigtir. Hukuk dizenine ve toplumsal yagama uymak asli
yukimluliktir ve yasada bu durum ayrica belirtilmemigtir. Yasada
belirtilen ytiktumluliikler agirlikh olarak idari makamlara kargi yerine
getirilmesi gereken oOdevlerdir. Bu ytkimlulikler de uluslararas:
koruma ve gecici koruma kapsaminda kalan kisiler icin farkhilik
gostermektedir.

Uluslararasi Koruma Kapsaminda Kalan Kisiler

* Caligma durumuna ait giincel bilgileri otuz giin i¢inde bildirmekle

* Gelirlerini, taginir ve tagmmazlarini otuz gun iginde bildirmekle

* Adres, kimlik ve medeni hal degisikliklerini yirmi is giint i¢inde
bildirmekle

» Kendisine saglanan hizmet, yardim ve diger imkanlardan haksiz
yararlandiginin tespit edilmesi halinde, bedellerini tamamen veya
kismen geri 6demekle

* Genel Midiirliik¢e kendisinden bu kisim ¢ercgevesinde istenilenleri
yerine getirmekle yukiimludir.
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Yukiimliliklerin ihlal durumunda egitim ve temel saghk haklari
hari¢ diger haklardan faydalanmalarina sinirlama getirilebilecegi
ve smirlamaya iligkin degerlendirmenin bireysel yapilacagi hiikme
baglanmigtir.

Gecici Koruma Kapsaminda Kalan Kisiler

* Genel Midirliik tarafindan belirlenen ilde, gecici barinma
merkezinde veya belirli bir yerde ikamet etmekle

 Valilikler tarafindan belirlenen sekil ve stirelerde bildirimde
bulunmakla

* (Calisma durumuna ait giincel bilgileri otuz giin i¢inde bildirmekle

* Gelir ve taginmazlarini otuz giin i¢inde bildirmekle

* Adres, medeni hal ve ailelerindeki dogum ve 6liim gibi kimlik
bilgisi degisikliklerini 20 is glinii iginde bildirmekle

* Diger kisisel verilerini yetkili makamlara vermekle

* Kendilerine saglanan hizmet, yardim ve diger imkanlardan haksiz
yararlandiginin tespit edilmesi halinde bedellerini geri 6demekle

* Genel Mudiirlik veya valilik tarafindan yerine getirilmest istenilen
diger hususlara uymakla

* Ilgili birimlerin davetine uymakla yikimlidirler.

Yukiimliliklere uyulmamasi halinde, adli ve idari iglem baslatil,
kigilerin, egitim ve acil saglik hizmetleri hari¢ diger haklardan
faydalanmalarinda tamamen veya kismen kisitlamaya gidilebilir,
yabancilardan gecici barmma merkezi diginda  bulunanlarn,
gecicl barinma merkezi diginda kalmalar siireli veya siiresiz olarak

sinirlandirilabilir.

Yerel Yonetimler ve YUKK Kapsaminda Koruma_
Siirecinde Yer Alan Kisiler Arasindaki Hukuksal lligki

Goéctin yonetimi Tirkiye hukukunda merkezidir ve merkeze bagh
kurulmugtur. Sadece yabancilarin tilkeye girigleri, statiiler ve izinlerle
sinirh kalmamig; uyum strecinden, saghk hizmetlerinin verilmesine
kadar merkezi idarenin ¢evresinde sekillendirilmistir. Uygulamadan
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denetime kadar goge iliskin karar mekanizmalar, yargiyla ilgili
olanlar hari¢ olmak tizere, Igisleri Bakanhgma bagli Gog Idaresi
Genel Midurlagine verilmigtir. Valilikler, Emniyet Miudiirliigiiniin
ilgili birimleri ve diger bakanliklarin ¢caliyma alanina giren konulara
iligkin gorev ve yetki paylagmlar olsa da soz konusu yonetsel
organlar da merkezi idarenin hiyerargik yapisi icinde yer almaktadir.
Sivil toplum kuruluglar: ve diger uluslararas: kuruluglarla olabilecek
iy birlikleri de yine ancak Genel Midurligin koordinasyonunda
gerceklestirilebilir.3?

Go¢ ve go¢ olgusunun 6zel yonlerini tamimlayan milteci, insan ticareti
magduru, refakatsiz ¢ocuk gibi hayati 6neme sahip kavramlara
iligkin hukuksal uygulamanin bir merkezden koordine edilmesi, gég
strecinin yonetiminin baslangicr agisindan dogru bir yaklagimdir.
Kigisel verilerin toplanmasi ve saklanmasi, insan haklarina uygun
yontemlerin  gelistirilmesi, go¢ kaynakh krizlerin yonetimlerinin
saglanmast, ivedi insani yardimin zamaninda ve hakkaniyete uygun
bir bigimde muhataplarina ulagtirilmasi gibi pek ¢ok degiskeni ve
tarafi olan bir alanda merkezi koordinasyonun 6énemi btyuktir.

Diger taraftan, Turkiye'de oldugu gibi, kitlesel bir akimn tlkeye
girisi sonrasinda  ve gocin kendi dinamiklerinin sonucunda,
hukuksal acidan merkezl yonetilen go¢, zorunlu ve fiili olarak
yerellesmeye baglar ve go¢ eden kigilerin ilk agamada sadece barmma
ve korunma gibi hayati bazi ihtiyaclar1 bulunmaktayken, ilerleyen
donemlerde bagka ihtiyaclari da ortaya ¢ikar. Ilk ve temel ihtiyaglarin
kargilanmasinda merkezi bir miidahale yerinde olmaktadir, ancak
yasamun sturdirulmesi ve birlikte yasam ve uyumun kolayla§t1r11ma51
icin yerel mudahaleler sarttir. Bu asamada yerel yonetimlerin stirece
dahil olmalar gerekmektedir.

Yerel yonetimler bir kismi kayitlara gegmeyen ve Turkiye’yl transit
bir tilke olarak kullamp batiya gitmeye ¢alisan ve gegici barinma ve
tgiinct giivenli iilkeye yerlesme stireclerinin sonuglarmi bekleyen
kisilerin birincil muhatabidir. Ancak, goctin hukuksal dayanaklarinda
yerel yonetimlere etkili bir rol Verilmedigi agiktir. Yabancilar ve

37 YUKK-Uluslararas: koruma siireclerinde is birligi MADDE 92 — (1) Bakanlik, bu Kisimda
yazili uluslararasi koruma stiregleriyle ilgili konularda, 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayil Milletleraras
Miinasebetlerin Yirttilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun ¢ergevesinde Birlesmig Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Uluslararasi Gég Orgiitii, diger uluslararast kuruluslar ve sivil
toplum kuruluglaryla ig birligi yapabilir. (Y.N.).
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Uluslararast Koruma Kanunu’nda yerel yonetim kavrami bir kez
olmak kaydiyla “uyum” baghgr altinda ge¢mektedir. Bu ifadede
belediye sozcugii ise hi¢ yer almamaktadir:

“Genel Mudurlik, tlkenin ekonomik ve mali imkanlar
6lglsiinde, yabanci ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi
koruma statisii sahibi kigilerin tilkemizde toplumla olan kargilikl
uyumlarim kolaylagtirmak ve tilkemizde, yeniden yerlestirildikleri
tilkede veya geri déndiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tim
alanlarinda t¢tinct kisilerin aracihigi olmadan bagimsiz hareket
edebilmelerini kolaylagtiracak bilgi ve beceriler kazandirmak
amactyla, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluglari, iniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin
oneri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri
planlayabilir.”38

Sayica diger gruplardan biiylik olan gecici koruma statiistindeki
Suriyeli vatandaglarin  haklarim  diizenleyen Gegici  Koruma
Yonetmeligi'nde ise yerel yonetim ifadesi hi¢ yer bulmamisken
belediye ifadesine gegici madde kapsaminda yer verilmigtir:

“Bu Yonetmelik kapsaminda yiriitilen ve ilgili kamu kurum ve
kuruluglar ile belediyelerin kendi biitge imkanlar1 dahilinde
kargilanamayan 1§ ve iglemler, Bakanlik¢a yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar Genel Miudurlik tarafindan yapilacak talep
tzerine AFAD tarafindan ilgili kamu kurum ve kuruluglari ile
belediyelerin 6zel hesabina aktarma yapilarak 6/3/2011
tarthli ve 27866 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Afet ve Acil
Durum Harcamalar Yonetmeligi'nde belirtilen usul ve esaslara
gore bu 6deneklerin harcanmasi suretiyle gerceklestirilir.”3?

Yerel yonetimlerin yonetsel paydas olamamasi, gorinen ve
gorinmeyen bir¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Go¢ sonucu
artan niifusun atik yonetimi, otopark gereksinimlerinin artmast,
olast toplumsal gerginlikler, sosyal hizmet ve yardim alanlarmin
genislemest, barinma sorunlar: ve zabita hizmetlerinin yani sira yerel
yonetimlerin insan kaynaklari, biitce yonetimi, halkla iligkiler gibi
streclerine de 6nemli etkileri olmusgtur.

38 Vurgular yazara aittir (Y.N.).
39 Vurgular yazara aittir (Y.N.).
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Istanbul Sehir Plancilar1 Odas: tarafindan hazirlanan Rent Miilteciligi
ve Planlama Agisindan Yerel Sorumluluklar Degerlendirme Raporu, Suriyeli
Yeni Komgularumz: Istanbul Ornegi adhi ¢aliymanin yerel yonetimlere
iligkin bolimlerinde, yapilan miilakatlarda yerel yonetimlerin yasal
dayanaklardan yoksun olmasinin en 6nemli sorunlardan birisi
olduguna deginilmigtir.*’

Benzer bir bulguya, Marmara Belediyeler Birligi tarafindan
yaymmlanan ve Marmara Belediyeler Birligi Sehir Politikalar
Merkezi biinyesinde faaliyet gosteren Gog¢ Politikalar1 Merkezinde
Dog. Dr. M. Murat Erdogan baskanhginda hazirlanan “Ropug”tan
“Uyum”a Kent Miiltecilerr Suriyeli Miiltectler ve Belediyelerin Siireg Vonetima:
Istanbul Ornegi*' adl arastirma raporunda rastlanmaktadir. Raporda
asagidaki ifade yer almaktadir:

“Ancak, Kanun agik olarak vatandas olmayanlardan s6z etmedigi
i¢in, belediye yo6netimlerinin bu konuda miuitereddit davrandiklar
da bir gercektir. Yapilan alan caliymasinda, Sayistay denetimi
halinde, bu tur harcamalarda sorunlar yaganma ihtimalinin gayet
yiksek oldugu sikhikla ifade edilmigtir Bu miitereddit durum,
MBB (ialstay raporunda ‘belediyelerin miiltecilere yonelik
yardim, hizmet ve caliymalarindaki tereddiit ve belirsizlikleri
ortadan kaldirmak icin ilgili mevzuatta degigiklikler yapilarak
acik bir yasal gerceve olusturulmasi, belediyeleri miiltecilere
yonelik yardim ve ¢aliymalar ile ilgili karar alma noktasinda zor
duruma digtirmektedir’ ctimleleri ile yer almaktadir.”

Yukarida yer alan agiklamalar 1isiginda bu boliimde yerel yonetimlerin
g6¢ eden kigilerle iliskisi sirasiyla “hukuksal dayanaklar”, “denetim

strecleri”, “biitce” ve “uyum” baghklarinda degerlendirilecektir.
Hukuksal Dayanaklar

Belediye, 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “tanimlar” baghkh 3 tinci
maddesine gore “Belde sakinlerinin mahalli musterck nitelikteki
thtiyaclarim kargilamak tzere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tuzel kisisi”dir.

40 Koca, Yikici, Kurtarr, Cilgin, Colak, & Kiling., 2017.
41 Erdogan, 2017.
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Kanun’un 13’tincii maddesinde agagidaki ifade yer almaktadir:

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin,
belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklar1  vardi.  Yardimlarin  insan onurunu
zedelemeyecek kogullarda sunulmasi zorunludur.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiltiirel iligkilerin
gelistirilmesi ve kiilttirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli
¢alismalari yapar. Bu ¢caliymalarda tniversitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarmin, sendikalarin, sivil toplum
kuruluglar1 ve uzman kigilerin katthmim saglayacak onlemler
alinir.

Belediye siirlar iginde oturan, bulunan veya iligigi olan her
sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine
ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katk: ve
katilma paylarini 6demekle yukimliadur.”

Bu hiiktimle, ikamet edilen beldeyle ikamet eden kigi arasinda bir
“hemgehrilik” iliskisi tarif edilmis ve bu iligkinin hukuksal ¢ercevesi
de “hemgehri hukuku” ile tammlanmigtir. “Hemsehrilik hukuku”
baglikli 13’tincti maddenin gerekgesi de su sekildedir:

“Hemsehri hukuku, katilmi ve agikhgr saglayacak sekilde
yeniden diizenlenerek hemgehrilerin  belediye kararlarina
katilmalar1 ve hizmetlerden yararlanmalarina iliskin yeni esaslar
benimsenmigtir.

Bu madde ile 1580 sayih Kanunda diizenlenmis gelencksel
yaklagmdan farkh olarak hemgehrilerin haklarimin yam sira
sorumluluklar1  ve 6devleri de dizenlenerek, belediyenin
kanunlara dayanarak verdigi emirlere uyma ve belediye vergi,
resim, harg ve aidatlarini 6deme yukimliligt getirilmektedir.”

Hemgehri hukuku, 1930 yihnda yirtrlige giren ve 5393 sayih
yasayla 1580 sayil Belediye Kanunu’nun yine 13’tincti maddesinde
ve “hemgeri hukuku” baghigr alinda tanimlanmigtir (Sekil 1): “Her
Turk, nafus kitiigiine yerli olarak yazildigi beldenin hemserisidir.
Hemserilerin belediye iglerinde reye, intihaba, belediye idaresine
istirake ve belde idaresinin devaml yardimlarindan istifadeye haklar
vardir.”

Sekil 1: 1580 Sayili Belediye Kanunu
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Kaynak: TBMM (2019).

T.C.

Resmi Gazete

Tesis tarihi: 7 Tegrinievvel 1336

ldare ve yazr igleri igin 14 NISAN 1930

PAZARTESI SAYI: 1471

miracaat olanur.

BELEDIYE KANUNU

Kanun N=. : 1580 Kabul tarihi: 31'1{19._”2 dugu beldenin degil bu emlik ve arazinin bulundugu belde
veya kéy smurt iginde gdsterilir.

BIRINCI FASIL D : Otedenberi milgtercken intifa edilen cayir, yayla ve

korulardan mer'a ve menba ve tepelerden teamiis veghile ali-

BELEDIYELERIN IDARES! nn istifade haklar bakidir. Bu suretle belediye sinin

kabp baskalarmin hakla intifalan bulunan bu kabil

Belediye yerler hakkinda sinir kagidina serh verilir.

Madde 1 — Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin  ma- E: Yukardaki tarblere gére cizilen siminn gegdigi yerlerin
halli mahiyette misterek ve medeni ihtiyaglanm tanzim ve | isimleri bu kigda yazimakla beraber sminn nerelerden gec-
tesviye ile mikellef hikmi bir sabsiyettir. tigini gBsterir bir harita tanzim ettirilir.

. } R F : Komsu kdyler ve beldeler ile nizah olan yerler simir
Belediye tegkiliti mecburi olan yerler kéfrdinda ve harilasinda aynea gbsterilir.

Madde 2 — Niifusu ne miktar olursa olsun kaza ve vildyet G : Sinr nizalan, meclis mukarreratinin tebligi tarihinden
merkezlerinde ve nifusu iki binden fazla olan yerlerde belediye | itibaren 31 giin zarfinda alikadar tarafin ihtiyar ve belediye
tegkiliti mecburidir. mec islerinin  miracaatian_ dinlenmek  sartile beldenin sminn:

ket'f ve nihai surette tasdika saldhivettar olan makam tarafin-
Belediye idaresinin mevdu oldufu makam ve heystler dan halledilir.

Madde 3 — Belediye idaresi, belediye meclisi ile belediye H : Sunr kignds ile haritalan, beginci madde ahkémi jcra
enciimeni ve belediye reisi v muavinlerine, belediye subeleri | edimek Gzcre belediyelerae dbrder nusha olarnk tanzim ve sa-
mevcut ise gube ine ve sube i y lahiyettar mercilere  irsal olunup tasdik edildikien ve
kat'iyet eyledikten sonra bir nishasi belediyeye tevdi,
Belediye simrlanmm tahdidi nushas: tasdika salahiyettar mknm muhafaza, dglincl nushast

Dahiliye Vi dosyas: vaz ve dérdincii nus-

Madde 4 Bu kanunun hikimleri baglar baglamaz gim- hazi mahalli tapu dmtemnu mhm edilir.

diye kadar simn tahdit edilmemis olan beldelerin sinir: agagnda

tarif edildigi gekilde gizilir: o
Swurlann tasdiki gekli
A : Otedenberi beldeye ait sayllan biitiin tarla, bag, babge, e e
caywr, mer'a, zeytinlik, palamutluk, baltalik, otlak gibi yerler Madde 5 — Belediye simrlar:
mimir iginde kahr. A — Seksen binden az nifuslu olan beldelerde belediye

B : Bir beldenin simnm derclerden, tepelerden, yollardan meclislerinin karan ve mahalll idare heyetinin mitaleas: alin-
veya diger degismeyen isaretli yerlerden gecirmek kabil defilse | diktan sonra viliyet idare heyetinin tasdiki ile.
biyik taglar dikilerek gdsterilir. B — Seksen binden fazla niifuslu beldelerde belediye mec-
C : Belde ahalisinden bazi kimselerin bagka bir kéy veya lisinin karan ve idare heyetinin muvafakati ve Dahiliye Veka-
belde arazisi iginde kalan emldk ve arazisi, sahiplerinin bulun- | letinin inhas tzerine lcra Vekilleri Heyetinin tasdiks ile kat'ilegir.

1930°’lu yillar itibaryla sadece Turk vatandaglarini kapsayan ve
yine sadece Ttrk vatandaslarina idareye katilma ve yardimlardan
yararlanma hakki taniyan hiikiim, sonralar vatandaghk sartim
ortadan kaldirarak herkes kavrami altinda ikamete bagli sart
olusturmustur (Sekil 2).

Sekil 2: 1580 Sayih Belediye Kanunu’nun Gerekgesi

Kaynak: TBMM (2019).
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SIRA N85

1/411 numarah belediye kanunu laylhasile Kirklareli Meb’usu Dr.
Fuat Bey ve rilffekasinin, Oyun ve eylence mahalleri lesis ve idare
etmek hakkinin Himayei Etfal Cemiyetine verilmesi hakkinda 2/40
numarah kanun teklifi ve misakkafat vergisi kanununun 4 Gneil mad=
desinin «4»incit fikrasimn tefsirine dair 3/270 numarah Bagvekalet
tezkeresile istanbul Meb'usu Siireyya Pasanmn, belediye kanunu layi-
hasmin tadlll hakkindaki teklifi ve Dahiliye ve Belediye kanurfu
layihas) muvakkat Eenctimenlerl mazbatalari. .

T. G
Bagvekilet
Muamelat MidariGgi
Sube 1 -
Sap 6 1212 .
B M. M. Yiiksek Reislifine

Dahiliye VekAletince hazirlanan ve lera Vekilleri - Heyetinin ﬁ/ m / 929 tarihll igtimainda.

20-H1- 929

Yiiksek Meclise arzi kararlaghnian belediye kanun 14yih eshabi mui ile biriikte takdim
olunmugtur. ) -
Mu ifa ve neti ig'arima miisaade buyrul rica ederim. cfendim.
‘ ~ Bagvekil
Ismet

_ ESBABI MUCIBE LAYIHAST

Muhtelif igtimai eshap ve hassatan iktisadi mii-
essesatin neticesi olavak ferdi meveudiyet ve saiy-
lerin top ihtiy dan dogan beldel me-
deni tekdmiiliin gegirdi§i devreleregire iptidal
pekillerden gittikge miitekimil gekillere dogru in-
kigaf ve her yerde leketin medent varl

ladigr miteadelelerin izleri, hadiseleri siddetli te-
zahuratla doladur. Mistebit hilkiimdarlara, dere
beylerine belde dahilindeki imtiyazlr smifa, huld-
sa keyfi ve istibdadi mahiyetteki miidahalelere kar-
81 wvawﬁh eden bn milili mileadeleler hamleleri

birlegerek ve tevessii ederek son astrlarin

enyiiksek di ine yikgelerek iriikiimetler tesisine
takdim etmig ve onlara mesnet olmugtur. Belde
sakinlerinin  miigterek ve mahalli mahiyeti haiz
olan medeni ve ictimai ihtiyaglarmin tesviyesi
icin tegekkiil edenbelediyeler tarihin kaydedebildi.
#i zamanlardan . beri bin bir tahavvill iginde ve
fakat serbest kaldiklarr vakit daimi bir tekamiile
dogru gi«_ierek muhitin en miiterakkr bir idare gei-
lini tatbik edebilmiglerdir.

Hassaten biiyiik. beldelerin tarihi, milli ben-
. liklerin istibdat idarelerine karm millet serbestisi-
ni ve muhtariyetini miidafas ve istihsal ‘igin bag

biiyiik millf inkiléplarmr yaratmzstr.

Millet miirakabe ve idaresine tabi hiilcimet go-
killerinin meveut oldugu memleketlerde milli ve
umumi mshiyetteki hususatin milll tegkilata tev-
dii ve mahalii mahiyetteki iglerin de, yine milli
hiikimetin kuvvetli teftiy ve miirakabesine tabi
olmak. gartile, mahali tegekkiillerin hududu. dahi-
lindeki halk tarafmdan mintshep nmumi meclis-
lerin miirakabesi altmdaki mahallt idarelere kabi-
liyetlerinin miisait oldufu derecede tevdii belediye
ve hiikimet tegkilditmm hudutlarmr tespit igin
elde umumi' ve muvafik bir diistur Tirkiye belegi-

Hemsgehri hukukuna gore uluslararasi koruma ve gegici koruma
stattstindeki  kisilerin  haklar1  s6z konusu oldugunda yerel
yonetimlerin kendi yetki alanlarinda kalan hizmetlerin tiimiina
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sunabilme durumunun olduguna dair bir degerlendirme yapilabilir.
Belediye Kanunu’nun 14’tincii maddesinde, beledlyelerm gorev ve
sorumluluklarini tanimlarken kullanilmig olan ‘Belediye hizmetleri,
vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yéntemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yagh, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yontemler uygulanmir.” seklindeki hiikiim, uygulamacilar
13’tincti madde kapsaminda tanimlanan hemgehri hukukuna iliskin
ciddi ¢eligkiye diisirmektedir.

Ancak yasalarin yorumlanmas: i¢in sadece lafzi yorum yeterli
olmayabilir, amacsal yorum da kullanilabilir. Belediye Kanunu, Ttirk
Ceza Kanunu gibi yorum teknigine bir simirlandirma getirmemesi
ve yonetsel bir yasa olmasi sebebiyle amagsal yoruma tabi tutulabilir.
Bu kapsamda, 13’tincti maddede getirilen genis yorumun, 14’tincu
maddeyle daraltilamayacagi, giinun kosularina gore maddenin
yorumlanabilecegi noktasinda bir goriisiin de s6z konusu olabilecegi
aciktir.

Diger taraftan, belediyelerce bazi hizmetlerin sunumu, kisi
faktoriinden bagimsizdir. Evsel atiklarin toplanmasinda, evsel atik
sahibinin kim olduguna bakilmaz ya da bir parkta hangi ¢ocuklarin
oynayabilecegi -belki yasa iliskin smnirlamalar getirilebilir

(10 yagindan kiictkler icindir vb.) belirlenemez. Ornekler
¢ogaltilabilir ve tim bu hizmetler kentin, il¢enin hemgehrisine
sunulur.

Denetim Sirecleri

Yerel yonetimler, Sayistay denetimine tabi olmalarindan dolayi, en
hassasiyet gosterilen konu denetim siirecleridir. Sayistay kaynaklarin
etkin ve verimli kullanilip kullanilmadigini, kamu zarariin olusup
olusmadigimi, kayitlar, performansi ve benzeri konulart hem
incelemekle hem de incelemelere iligkin yargisal uyusmazhklar
karara baglamakla gorevlidir. Bu anlamda, iilkemizdeki Sayistay, ofis
tipi degil yarg tipi bir denetim mekanizmasidir.

Sayistay’in go¢ ve gocun yonetimine iliskin nihai nitelikte bir
degerlendirmesine pek rastlanmasa da konuya iliskin uluslararasi
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toplantilar diizenleyerek degerlendirme stirecinin icinde oldugu
soylenebilir.

Asagida Saygtay Dergis'nin soz konusu duruma dair 101’inc
sayisinda Ahmet Taner tarafindan kaleme aliman metinden bir alinti
bulunmaktadir:*?

“20 Nisan 2016 tarthinde Istanbul’da Diinya Bankasi’nin
koordinatorligiinde, Suriye’ye smirt bulunan ve cok sayida
milteciye ev sahipligi yapan ilkelerin Sayistaylar tarafindan
miiltect ve yerinden edilmis kigiler i¢in kullamlan kamu fonlarimin
denetimine yonelik yuritilen caliymalarla ilgili tecriibe ve bilgi
paylagimini amaglayan bir toplanti dizenlenmistir.

Hollanda Sayistay’indan bir ekibin de hazir bulundugu toplantiya
Tiirkiye, Irak, Liibnan ve Urdiin Sayistaylarindan temsilciler
katilmis, her ilkeden bir katihmci, miiltecilere tahsis edilen
fonlarin kaynagi, miilteci sayzsi, yapllan harcamalar ve sunulan
hizmetlerle, bunlar1 yirtitmekle gérevli kamu kurumlarimin
mali iglemlerinin ne sekilde denetlendigi gibi konularda sunum
yapmustir.

- Yapilan sunumlar ve yiriittlen tartigmalar sonucunda,
miltecilere/yerinden edilmis kisilere yonelik bir denetim
caliymasinda, Sayistaylarin odaklanmasi gereken alanlar su
sekilde belirlenmistir.

- Miiltecilerin tam ve dogru sekilde kayit altina alinmas,

- Kamu kurumlarn arasindaki is birligi ve koordinasyon,

- Miiltecilerin ihtiyaglarinin karsgilanmast icin yapilan ihale/
satin alma iglemleri.

Sayistaylarm muhtemel bir denetim sirasinda kargilasacag
guicliikler (challenges) ise sunlardr.

- Denetim i¢in gerekli yasal yetki meselest,
- Miiltecilere yardim saglayan diger paydaglarin denetimi

meselesi.”

Yine Sayistay’'m, Belediyeler Kanunu 13%incii maddesindeki
hemgsehrilik hukuku baglamindaki tespiti su sekildedir:

“Kanunun yukarida belirtilen maddesi hemgehri kavramimn,

42 Taner, 2016, ss.125-128.
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ikamet ile iliskilendirmekle birlikte, maddenin son fikrasinda
‘Belediye sinirlariiginde oturan, bulunan veya iligigi olan her sahis’
ifadesine yer vermek suretiyle hemsehri kavramini genigletmis ve
bu kisilerin Belediyelerin Kanunlara dayanan karar ve emirlerine
uymalarini, Belediyelerin Kanunlar geregi tahsil etmesi gereken
gelirlerden kendi mukellefiyetlerinde olanlar1 6demekle ytikiimlii
olduklarim belirtmistir.

Dolayisiyla, hemgehri kavrami, kanuni ikametgahi Belde sinirlar
icinde olmak zorunlulugunu ifade eden bir kavram degil,
beldede faaliyet gosteren esnaf ve sanatkarlari, belde smirlarn
i¢cinde hizmet eden veya dogrudan dogruya beldeye hizmet eden
calisanlari, beldede okuyan 6grencileri ve bunlar gibi belde ile
iligigi olan herkesi kapsayan genig bir kavramdir. ..

Zira, 13’ incti madde hemgehri hukukunu diizenlerken, yukarida
da bahsedildigi tizere, 14’lncii maddenin son fikrasinda
Belediyelerin gorev ve sorumluluk alam olan Belediye smirlar
i¢inde oturan, bulunan veya iligigi olan her sahsin Beldeye
karg1 yikiimlilikler altina girecegini ifade etmistir. S6z konusu
yukiimliltuklerin dogal bir sonucu olarak da s6z konusu kisilerin
Belediye hizmetlerinden yararlanamayacaklari dustintilemez.”*3

Butce

Yerel yonetimlerin biitceleri niifusla orantihdir. Ancak biitge tayini
yapilirken degisken ntfus dikkate alimmamaktadir. Bu sadece go¢
olgusuyla ilintili degildir. Bir ilin il¢e belediyelerinin bir kismi merkezi
konumda bulunabilir, merkezi konumda olmasi sonucunda kentin
hareket halinde olan niifusu da gesitli hizmetlerin muhatabi haline
gelebilir. Kald: ki gd¢ olgusunda bu durum daha fazla hissedilebilir.
Ancak bitgeye yansimayan bu degisken niifus 6nemli kaynak
sorunlarina neden olmaktadir.

Grafik 10 ve 11, GoO¢ Idaresi Genel Midurliigi verilerinden
yararlanarak illerde yasayan gecici koruma statiistindeki kisilerin
sayilariyla kentin niifusu arasindaki orantiyr géstermek amaciyla
hazirlanmigtir. Tim iller dahil edilmemis, sadece niifus orantist
%31 agan iller degerlendirilmeye alinnugtir. Bu sonuca gére, Kilis’te
%380,61, Hatay’da %26,6, Istanbul ve Izmir’de %3 civarinda gecici
koruma statiistindeki Suriyeli ikamet etmektedir.

43 Sayistay, 2019.
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Gerek dogrudan sunulan gerekse dolayli hizmetler séz konusu
oldugunda bu durum hem finansal hem de insan kaynaklari agisindan
hizmetlerin muhatabt haline gelebilir. Kald1 ki g6¢ olgusunda bu
durum daha fazla hissedilebilir. Ancak biitceye yansimayan bu
degisken niifus 6nemli kaynak sorunlarina neden olmaktadir.

Belediyelerin yikiinii artirmaktadir. Biitgest ve galigan sayist sabit
kalan belediye ¢cok daha biiyiik bir niifusa hizmet gétiirmek zorunda
kalmaktadir. Belediyeler tizerindeki bu yiikiin paylagilmas: ve daha
saghkli bir yonetim ve hizmet mekanizmas: gelistirilebilmesi icin

hukuksal dizenlemeler gerekmektedir.

Grafik 10: Illere Gore Kayit Edilen Gegici Koruma Statiisindeki Kisi

Sayis1 (2019 Bagi)
Kaynak: Giig Idaresi Genel Miidiirligii, 2019
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Grafik 11: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Mlere Gore
Dagiliminin I Nifuslarina Orani
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Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigiic Web Sayfasinda yer alan “Gegici Koruma
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Kapsamnda Surivelilerin Illere Gire Dagilumi” tablosundaki verilerden yararlamlarak
yazar tarafindan hazirlanmgtor:

Uyum

Tturk mevzuatinda entegrasyon kelimesi yerine uyum kelimest tercih
edilmistir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda “uyum”
bashigr altinda diizenlenen madde, yerel yonetimlere deginilen tek
maddedir. Uyum koordinasyonunda gorislerine bagvurulabilecekler
arasinda sayilan yerel yonetimler, madde metinin yetersiz olmasina
ragmen uygulamada uyum siirecinin baglhca 6znelerinden biridir.
Yerel yonetimlerin kisilerle birebir iligki kurabiliyor olugu ¢ikabilecek
sorunlarin  6niine gecmede, haklar ve yikimliluklerin dogru
uygulanmasinda, stirecin takibinin daha titiz ve dogru yapilmasinda
onemli avantajlar saglamaktadir. Ayrica toplumun gocle ilgili
olumsuz algilarinin azalulmasi ve/veya hukuki ¢6zumlerin topluma
ayrintih olarak aktarilmasi da yine yerel yonetimlerin merkezi
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yonetimden daha kolay c¢ozebilecegi durumlardir. Bu baglamda
Kizmaz su tespitte bulunmaktadir:*

“Konuya iliskin literatiir su¢ oranlarindaki artiglara gocteki artigin
yol agtigina iligkin varsayimi ¢ok disiik diizeyde destekledigini
gostermektedir. Klasik kriminolojik ve neoklasik ekonomik
teorilerin gé¢lin su¢ oranini arttiracagini éngoren yaklagimlaria
ragmen ampirik aragtirmalarin ¢ogu bu 6ngériintin tam tersini
ortaya koymustur.”

Kizmaz'in bu ifadesinde yer alan yaklasim istatiksel olarak suc
oraninin arttifina dair kesin bir kanitin ortaya konulamadigim
belirtse de temel alg1 bu durumun aksidir.

Miiltecilerin medyada yer alma ve temsil edilme bigimleriyle ilgili
yapilan bir ¢aliymada igerik analizi yontemiyle basinda miiltecileri
tanimlamak i¢in kullanilmig olan kelimelerin siklig1 analiz edilmistir.
Tablo 3 bu temsil bicimlerinin bir 6zetini sunmaktadir. Haberlerde
kullanilan ¢esitli ve bir kismi hatal olan nitelendirmeler toplumsal
algiy1 da degistirmektedir.

Tablo 3: 10cak-30 Haziran 2017 Tarthleri Arasinda Yayimlanan

44 Kizmaz, 2017.
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Haberlerde Suriyelilerin Temsil Bi¢imi
Kaynak: Dogan, 2017

Suriyeli 557 52,0
Suglu/Huzur Bozan 186 17,4
Miilteci/ G¢men/Sigmmact 134 12,5
Mazlum/Magdur 106 9,9
Yoksul/Mubhtag 41 3.9
Kagak 28 2,6

Ekonomik Yuk 12 1,1
Misafir 7 0,6

Toplam 1071 100

Uyum konusunda baska bir uygulama ise kent konseylerini
etkinlestirmek olabilir. Bagka bir aragtirmada Ispanya nin Barselona
kentinde 1997 yilinda kent konseylerinin gé¢men ve miiltecilerle
ilgili kurmusg oldugu Belediye Go¢ Meclisinden bahsedilmektedir:

“1997 yiinda Barselona Kent Konseyi tarafindan gehre gelen
gocmen ve miiltecilerin, etnik azinliklarin barinma, beslenme,
egitim, saglik, is gibi sosyal ve ekonomik hayata entegrasyonunu
saglamak amaciyla 40 tyeli Barselona Belediye Go¢ Meclisi
kurulmugtur. G6¢ Meclis iiyeleri gd¢men dernekleri, mahalle
temsilcileri, sivil toplum kuruluglar ve uzman kigiler arasindan
Kent Konseyi veya Belediye Bagkani tarafindan secilenlerden
olugur.”#

Bu 6rnekte oldugu gibi tilkemizde mevcut olan kent konseyleri daha
etkin hale getirilebilir. Kent konseylerine hukuksal dayanaklarin
saglanmast durumunda, bu konseyler, kentin go¢ yonetiminde yerel
yonetimlerin organlar olarak gorev yapabilirler.

45 Oztiirk & Hames, 2017.
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Bu caliymada Suriyeli géctintin hukuksal ve yonetsel sorunlarma
deginilmeye ¢aligilmuig, bu sorunlar uluslararas: sézlesmeler ve ulusal
yasa ve yonetmelikler baglaminda irdelenmistir. Ayrica gé¢ olgusu
insan haklar baglaminda ele alinmaya ¢aligilmug, yerel yonetimlerin
hem mevzuat hem de hareket alanindaki problemlerine isaret etmek
ve ¢ozum onerileri sunmak amaclanmugtir.

Go6¢ ve miiltecilik olgusu artik giindelik hayatin ve kentlerin i¢indedir
ve hatta buytik 6l¢tide kent miilteciligine evrilmistir. Yerel yonetimler
de bu noktada birincil aktor olarak kargimiza gikmaktadir. Yerel
yonetimler, ad1 tizerinde, yerelle diger yonetim birimlerinden farkli
olarak, dogrudan, diger bir deyisle, yiiz yiize bir iligki kurmaktadir.

Etkin ve egit kentsel hizmetler saglamanin yan sira kentteki geligkileri
uzlagtirmak da yerel yonetimlerin en 6nemli gérevlerinden birisidir.
Ancak, geldigimiz noktada gorulmektedir ki, kentte musterek yasam
siiren herkesin (kentli, multeci vb.) uyum 1(;1nde yagamasi icin yerel
yonetimlerin daha etkin bir gorev tanimina, yasal ve idari anlamda
diizenlemelere ihtiyact vardir. Ihtiyag duyulan bu diizenlemelerin
ise caligmanin ilk boéliminde belirtilen uluslararast insan haklar
belge ve kararlarina uygun ve anayasayla hiyerargik olarak uyumlu
bicimde olusturulmasi gerekmektedir.

S6z konusu diizenlemeler, temel haklarin ihlaline yol agmayacak
katihma agik ve yerel yonetlmler STK’ler, meslek orgiitleri ve
konuyla ilgili olabilecek diger kurumlar: ve/veya projeleri icerecek
sekilde kurgulanmahdir. Buna ek olarak, dizenlemeler yapilirken
6ngorili olunmali ve sonradan degisiklik gosterebilecek kosullara
uyumun kolaylagtirilmasi: amaglanmalidir.

Yasa sistematigi agisindan bakildiginda, yerel yonetimleri merkezi
g0¢ yonetiminin bir parcast haline getirmek i¢in diizenlemelerin,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda ve yerel
yonetim mevzuatina referansla yapilmasi yerinde olacaktir. Boyle
bir diizenleme sonrasinda, yerel yonetimlere iliskin mevzuatta yetki,
kapsam, konu ve amag yoniinden yerel yonetimlerin go¢, miiltecilik
ve gecicl koruma kapsamindaki kigilerle kurulacak hukuki iligkisinin
sirlarim ¢izmek mimkin hale gelecek ve diizenleme, somut bir
temele oturacaktir. Ozellikle yerel yonetim biirokrasisi i¢in, somut
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olgular cercevesinde tamimlanmig gé¢ ve yerel yonetim iligkisi,
hizmetlerin soru isareti olmadan “tim hemgehrilere” ulagtirilmasinda
etkili bir yontem olacaktir.

Ancak, bu kapsamda dikkat edilmesi gereken husus konunun
insan haklartyla ilgili oldugudur. Haklara iliskin ayrmtili, sinirli ve
kosullara ¢ok sitki baglanmig diizenlemeler ¢cogunlukla 6lii dogar ve
uygulama alan1 bulamazlar. Haklar ve hizmetlerden yararlanmaya
iligkin diizenlemelerin, degisen kogsullara uyum saglayacak ve haktan
yararlanma ilkesini zedelemeyecek bigimde olmasi gereklidir.
Yapilan diizenleme sonucunda olusan soyut norm, uygulanmayan
bir hak yaratmamalidir. Diizenleme mutlaka hakkin uygulanma
olanaklarim saglayacak sekilde yapilmalidur.

Yapilacak dizenlemelerle yerel yonetimlerin isleyiglerine iki temel
alanda kolaylik saglanabilecektir. Bunlardan ilki, yerel yonetimlerin
gociin merkezi yonetiminde yer alarak Go¢ Idaresi Genel Midurligu
ile ortak caliyma yirttmesinin onuniin acgilmasidir. Boylece kent
miltecisiyle dogrudan iligkili kurum olan yerel yonetim, gogln
yonetiminde veri saglayan ve ¢6ziim tretmede s6z soyleyebilen bir
konuma gelebilir. Ikincisi ise yerel yonetimlerin kendi sahalar: i¢cinde
go¢ sureciyle ilgili gerekli hizmetleri kugkuya yer birakmayacak
sekilde verebilmelerinin saglanmasi olacaktir.

Yerel yonetimlerin, gog¢ yonetlmlnde yer almasimin merkezi go¢
yonetimini sckteye ugraup ugratmayacag ise ayrica distintlmesi
gereken bir konudur. Gogiin tek merkezden yonetimini destekleyen
gerekceler arasinda verilerin  tek elde toplanmasi, celiskili
uygulamalarin 6ntine gecilmesi, gocun politik sonuclariyla merkezi
idare arasinda bag kurulmas: gibi nedenler yer almaktadir. Ancak
g6¢ cok yonli bir siiregtir. Zamanla, yerlesilen bélgenin kogullar
ve go¢ kendi yeni dinamiklerini tretir ve giderek merkezi olmaktan
¢ikarak yerel bir problem haline gelir ve merkezi idarenin denetimi
yetersiz kalmaya baglar.

Bugtin i¢cinde bulundugumuz durumda, tam da bu §ek11de yerellesmig
olan, izole olmayan ve kentle beraber yasayan bir gé¢ olgusu vardur.
Kent milteciligl, kentin tiim yasam kosullariyla beraber hareket
eden bir miilteciliktir G6¢gmenler arasinda sayica en fazla olan gegici
koruma kapsamindaki kigilerin btyiik bir cogunlugu biiytksehirler
basta olmak tizere kent yagsami i¢inde yerini almigtir. Bu durum yerel
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halk ve go¢le gelenler arasinda 6nemli bazi uyum sorunlarina neden
olmaktadir.

Uyum, yerel yonetimleri, yasal olarak olmasa bile fiilli olarak
go¢ yonetiminin etkili bir ortagi haline getirmis bulunmaktadir.
Kavramsal hatalar ve yanhg yonlendirmeler sebebiyle olugan algilar,
yerel yonetimlerin hareket ve etki alanim kisitlamaktadir. Bunun
sonucunda sorunlar bitylimekte ve uyum siireci sekteye ugramaktadir.
Yerel yonetimler uyum suirecini yonetebilecek mekanizmalara veya
altyapilara sahip olmanin yam sira konumu geregi, diger yerel
birimleri ve hareketleri harekete gecirebilir ve yonetebilir.

Bu baglamda kent konseyleri iyi bir ornektir. Yerel yonetimler
nezdinde olusturulan kent konseylerinin, 6zellikle g6¢ alan
bolgelerde, kendiliginden miilteci meclisleri/konseyleri olusturdugu
gorilmektedir.  Bu konseylerin  desteklenmesi, onlara biitce
saglanmasi ve alan uzmanlariyla birlikte ¢alisma olanag: yaratilmas:
ilk agamada uyum sorunlarmmin onitine gegebilecek oldugu gibi,
uzun ve orta vadede daha pek ¢ok sorunun ¢éztimiinde etkin rol
oynamalarimi saglayacaktir.

Goglin merkezden yonetilmesinde diger bir gerekge olan verilerin
tek merkezde toplanmasi konusunda da yapilmasi gereken
bazi duzenlemeler bulunmaktadir. Oncelikle verilerin = stirekli
gincellenmesi gerekmektedir. Bunun merkezi yonetim tarafindan
yapilmast streci hantallagstirmaktadir. Insan haklarinin ilkelerine
aykir1 olmamak kaydiyla artik kentlesmis go¢ olgusunun yonetimini
saglamak icin verilerin yerel yonetimlerce toplanmast, giincellenmest
ve hatta yerel yonetimler tarafindan kamuoyuyla paylagilmasi,
katilimer ve seffaf’ bir yonetim modeli olusmasima hizmet edebilir.
Yerel yonetimlerin, ylriitecegi saha galismalari gercek gereksinimlerin
tespitini kolaylastiracak ve uygun ¢6ziimlerin muhataplaria daha
dogru ve hizhi bigimde ulastirilmasi miimkin olabilecektir.

Go¢ yonetiminin yerel yonetimlerle diger bir iliskisi de biitedir.
Yerel yonetimlerin biitgeleri olusturulurken gog¢ ve go¢ dist hareket
eden nufus gibi unsurlar, hesaplama ve dagiim siirecinde dikkate
alinmamaktadir. Ancak yerel yonetimler mevcut durumda hareket
halinde ve yogun bir gé¢men niifusuna da hizmet gotiirmek
durumunda kalmaktadir. Kentsel hizmetler olarak adlandirilabilecek
ve kent buitiniine yonelik ¢op toplama, ulagim, otopark, kamusal
alanlarn temizligi ve diizeni gibi hizmetler $6z konusu oldugunda,
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hizmetten yararlanan nifus goc¢ ya da giinlik kent i¢i yolculuklar
sebebiyle artsa da biit¢e sabit kalmaktadir. Buna ek olarak yerinde
saglik ve sosyal yardimlar gibi hizmetler ise, mevzuattaki yorum
sorunlart ve niifus hesabinda bahsi gecen kesimlerin dikkate
alinmamasi nedeniyle inisiyatif almayr gerektirmektedir. Bu
dogrultuda yerel yonetim mevzuatinda niifusun hareketliligini g6z
ontine alan duzenlemeler yapilmalidir.

Ozetlemek gerekirse, bu caligmada ii¢ ana baghkta yasal ve yonetsel
diizenlemeler 6nerilmigtir. Bunlar yerel yonetimlerin go¢ yonetimine
katilimi ve biitce ve kaynak yaratimi baghklarinda toplanmaktadir.
Hukuksal veya yonetsel birtakim eksiklikler, yerel yonetimler de
dahil olmak tizere idari kurumlarin gé¢iin yonetiminde hareketsiz
kalmasinin bir gerekcesi haline gelmemelidir. Yapilacak her olumlu
miudahale strecin yonetiminde hukuksal dayanaklari artiracak,
paydaslar1 cogaltacak ve yerel yonetimleri de bu sirecte etkili
paydaglardan birisi haline getirecektir. Bu diizenlemelerle tim
paydaslarin insan haklarnn paydast altinda birlesebilecekleri bir
ortam yaratimali, insan goct, insan haklari egliginde incelenmeli,
degerlendirilmeli ve goce iliskin uygulamalar insan haklarmin
ipginda hayata gegirilmelidir.
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