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SUNUS



1975 yiinda Marmara Denizinin kirliligi kargisinda harekete gecmek Gzere bir araya
gelen belediyeler tarafindan kurulan Marmara Belediyeler Birligi (MBB), zaman icerisinde
belediyelerin faaliyet dnceliklerine gére bircok konuyu ¢alisma alanina dahil etse de cev-
re koruma hassasiyeti ile bu konuda belediyelerin kurumsal, teknik ve idari kapasitesini
gl¢lendirme idealini de sirdidrmektedir.

Belediyelerin cevre koruma ve kontrolinden sorumlu birimlerinin bir araya gelmesiyle
olusan MBB Cevre Platformu, ortak akil ve birlikte hareket etme refleksiyle cevre yone-
timi disiplini gereklerinin ilgili diger disiplinlerle uyum icerisinde sehirlerimizde tatbik
edilmesini desteklemektedir. Bu, kimi zaman yasal dizenlemelere yerel yonetim pers-
pektifinin etkin bir sekilde dahil edilmesini saglamakla, kimi zaman da iyi uygulamalarin
bilinirligini artirmak suretiyle basgka yerlerde de uygulanmasina olanak tamimakla gercek-
lestirilmelktedir. MBB Cevre Platformu, periyodik olarak dizenledigi sempozyum, panel
ve seminerlerle yerelden kiresele cevre ydnetimi gindemini yakindan takip ederek hem
teknik hafizay diri tutmay1 hem de bilginin etkin bir sekilde dagitimini éncelemektedir.

2012 yilinda yayimlanan Afet Riski Altindaki Alanlarin DénUstirtlmesi Hakkinda Ka-
nun ile dzellikle biydksehirler olmak Gzere tlkemizin genelinde yogun bir kentsel donu-
sim faaliyeti baglamistir. Kentsel dénlisim slreci; afet riski altinda oldugundan siphe-
lenilen yap1 ya da yapilann tespiti ile baglamakta ve o yapilann ¢evre ve insan sagligim
olumsuz etkilemeyecek sekilde ortadan kaldirilarak yapi1 denetim sisteminin gereklerini
yerine getirecek sekilde yeni yap1 ya da yapilarin insa edilmesi ile devam edip, nihayet
iskan ile sonuglanmaktadir. Tdm bu agamalann is glvenligi ve toplum saglig1 hassasiye-
ti ile cevre yonetimi dinamiklerine gdre planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu
baglamda belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklan kapsaminda bir seminer programi-
nin faydali olacagr disindlmastdr.

Bu dokiiman; 18 Aralik 2019 tarihinde MBB tarafindan istanbul'da diizenlenen “Kent-
sel Déniisiim Sirecinde Etkin Yikim Yénetimi ve insaat/Yikinti Atiklarimin Kontroli Semi-
neri” boyunca yapilan konugmalarin ve degerlendirmelerin MBB Cevre Yonetimi Koordi-
natorligl tarafindan degifre edilmesi ile hazirlanmigstr.

Seminerin ilk oturumunda Cevre ve $ehircilik Bakanligi'ndan Sn. Bahattin Murat De-
mir, secici yikim faaliyetlerine genel bir bakis ile konunun belediyeler agisindan nasil
degerlendirilmesi gerektigine dikkat cekerken, yine Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ndan
Midnure Turkmen hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin yonetimi konusunda ulusal
stratejileri paylasmistir. ikinci oturumda ise konu is giivenligi ve toplum sagligi acisindan
ele alinmis, ayrica istanbul rneginde bir model ile insaat ve yikinti atiklaninin yénetimi
incelenmistir. Bu baglamda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'ndan Sn. Sengtl
Uclinct, asbest ydnetimi ve yikimlarda agiga cikan asbestin kontroliinde belediyelerin
sorumluluklar hakkinda tecriibelerini paylasirken istanbul Teknik Universitesi'nden Prof.
Dr. Sn. ibrahim Demir kentsel déniisiim siirecinde istanbul’da insaat ve yikinti atiklarinin
yonetimine iligkin énemli degerlendirmelerde bulunmustur. Tdm konusmacilarimiza ve
Seminerin desifre edilerek bir yayin haline getirilmesinde 6nemli katkisi olan degerli ekip
arkadasim Mustafa Ozkul'a da ayrica tesekkir ederim.

lyi okumalar...

Ahmet Cihat Kahraman
MBB Cevre Yonetimi Koordinatord
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Bahattin Murat Demir:

Jeoloji MUhendisi, Altyap1 ve Kentsel Dontsim Hizmetleri Genel M4dirligu, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig

GERi KAZANIM VE BERTARAF SISTEMININ SAGLIKLI iSLEYEBILMESI iCiN
SECICI YIKIM ESASTIR

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Altyap1 ve Kentsel Dondsim Hizmetleri Genel MidUrligu
izleme ve Degerlendirme Dairesi Bagkanligi'nda Jeoloji Miihendisi olarak gérev aliyorum.
Secici yikim kavrami 6z itibariyle yapimin tam tersi olarak binanin soyulmasi islemidir.
Secici yikimin binaya son takilan ilk ¢ikar mantigiyla yapilan bir soyma islemi oldugunu
dlstnirsek; 6rnegin, bir bina insasinda en son takilanin ¢ati oldugu gz éniine alindigin-
da, soyma islemine catidan veya pencerelerden baslayarak zemine kadar binay iskelet
haline getirme surecidir. Buna karkas da denilir ve karkas haline gelmis betonarme bina
yikilir. En son da donatidaki demir alinarak ve beton da aynstinlarak kullamblir. Stre¢ bu
sekilde ilerlemektedir. 2004 yilinda yayinlanan “Hafriyat Topragy, ingaat ve Yikint1 Atikla-
rinin KontrolU Yonetmeligi” secici yikima bir cerceve ¢izmekte ve dzelikle geri kazanim ve
bertaraf sisteminin saglikli isleyebilmesi icin secici yikimin esas oldugunu belirtmektedir.
Biz de diger kaynaklardan ve yaptigimiz ¢aligmalardan sunu ¢ok iyi biliyoruz ki segici
y1kim; daha az riskli cevresel, ekonomik ve sosyal faydalarin en Ust dizeye ¢ikanldigy, yi-
lkaim atiklarinin hem miktar, hem tehlikelilik agisindan dizeylerinin dislrildigd, yeniden
kullanmanin, geri dénlstirmenin oldugu bir sirectir ve yilkim maliyetleri agisindan da
azaltial bir faktore sahiptir.

SECICi YIKIM SURECININ ASAMALARI

Eger kaynaklarda secici yikim olarak gdrilemese dahi bir dénem yesil yikim (green
demolition) diye de adlandirlan bir kavramdir. Kisaca bir secici yikim sireci sdyle bir dizi
halinde planlanabilir:

-Yap1-zemin yikim etkilegiminin aragtirilmasi. Bu bttn yikim sireclerinin ilk baglangig
asamasidir. Genelde biz bunun uygulamalar agisindan su an icin pek yapildigini sdyleye-
meyiz.

-Tehlike ve risk analizlerinin yapilmasi.
-Atik yonetim planinin hazirlanmas.

-Tehlikeli atik ve kirlilik durumuna uygun olarak sékim, temizleme, tehlikeli atigin ta-
sinmasi, bertarafi.

-Ana segici yikim aktivitesi kaynakta ayrigtirma, biriktirme, nakliye.



-Geri d6nlisim sirecinin nasil yapilacaginin planlanmasi gerekir. Uygulama agisindan
baz1 drneklere bakildiginda Ankara’da ve Gaziantep'te secici yikim ile beraber geri donu-
sim sureci planlandi. Yikim sahasinda mobil kompresorlerle donidstirme islemi yapila-
biliyor. Mobil kompresdrlerin ayristirma konusundaki performanslan kayda deger sekilde
iyidir.

-Son iglem ise yikim santiyesinin kapanmasu.

Nasil yapildigina gelecek olursak; birinci adim ve secici yikimin en dnemli hedeflerin-
den biri, bir binanmn yikim islemindeki tehlikelilik dizeyinin digirilmesidir. O yizden
ilk yapilacak is; o binada ya da yapidaki bitin tehlike unsurlarinin belirlenmesidir. Bu
anlamda, tehlikelilik diyince tam gerekleri yapilmasa bile asbest biliniyor veya daha ¢ok
gbz 6ntnde bulunduruluyor. Ama ilginctir ki bazen binalarda inanilmaz sekilde y1kim &én-
cesinde radyoaktif kaynak bulunabiliyor. Ornegin; paratoner radyoaktif bir kaynak teskil
ediyor ve segici yikim bu tdr bir riske de agiktir. Secici yikim baglaminda kuf, Glkemizde
cok bilinmeyen bir konudur. Kiflenmis binalarn yikimi ézellikle Avrupa’da apayn bir su-
rectir. Yani tehlikelilik kavramina ya da secici yikima bakig agisinda bir arka planin olmasi
gerekiyor. Yani bunun tam anlamiyla i¢sellestirilmesi gerekiyor ki se¢ici yikim konusunda
yol alinabilsin. Binanin kifine ve diger unsurlara ¢cok bakilmiyor. Bu anlamda tehlikelilik
analizleri secici yikimin ilk adimint olusturmaktadir.

BiNA SOKUM SIRALAMASININ GENEL gERQEVESi
Bir bina s6kim siralamasinin genel cercevesi su sekilde olmaktadir:

-BUtdn sicak su tanklan, pompalar, termostatlar, yani metaller elde edilmeye ¢aligilir.
Bunlarin bir kismr aldminyum, balkir ki bakir konutlar i¢in degil ama sanayi tesisi yikimin-
da ¢ogu zaman yikimcr igin en dnemli gelir kalemlerindendir.

-Kap1, pencere ve dogramalar.

-Alc1 paneller.

-Lavabo, kiivet, dus kabini ve benzeri bitin seramik Grlnler.

-Mutfak tezgahlan, dolaplar.

-Tugla duvarlar. (Aslinda duvarlar daha 6nceden de alinabilmektedir.)

-Kiremit, yagis ve benzeri durumlardan dolayi genelde yikimin en sonunda alinir. Eger
mevsim uygunsa ilk kiremitten de baslanabilir.

-Iskelet beton cikar. Beton kirnlir ve donati demiri alinir.

SECICi YIKIM BELEDIYELER iCiN SADECE BINALARLA iLGiLi BiR KAVRAM
DEGILDIR

Secici yikim kavrami belediyeler agisindan sadece bina bazli isler olmakla kalmayip



ayni zamanda altyapinin sékimind de kapsamaktadir. Asfaltla ilgili sékimlerde bile geri
déndstm mantig Uzerinden hareket ederek, dnce Ustteki bélim, daha sonra alt dolgu ve
en sondaki dolgu alinip yeniden kullanma sirecine girmektedir.

SECiCi YIKIM YOGUN iNSAN EMEGi GEREKTIRIR VE YENIDEN KULLANIM
ESASTIR

Secici yikim1 diger yikimlardan ayiran en dnemli 6zellik; insan emeginin en yogun kulla-
nildigr yikim tiird olmasidir. Tabi ki burada o insan emegini destekleyecek sékme aletleri ve
mekanik destekler vardir ama agirlikl olarak emek yogundur. ikincisi; secici yikimla ilgili ana
hedef dncelikle geri donUstirmeden ziyade yeniden kullanimdir. 1980'lerde hiz1 kesilmig
de olsa halen bir gecekondulagma sireci devam ettigi icin s6kilmus kapilarin, lavabolarin,
fayanslanin, tuglalarin, kiremitlerin satildig1 yerler vardi. Su anda da 6zellikle geri donisim
konusunda yikam firmalarninin internet Gzerinden yaptig1 satislar var. Yani bu sireg bir bo-
yutuyla hala devam ediyor. Secici yikimin ana amaci malzemeyi alip yeniden kullanmaktir.
Bitdn dinyadaki sirecte atik ydnetiminin merkezinde de yeniden kullanim vardir. Aslinda
cok atif yapilan sifir atik denilen olgu da bir geri donistiirmeden ziyade atigin atik olmak-
tan ¢ikartilmasi ve yeniden kullanmilmasidir. Bu yizden secici yikim sirecinde planlamanin
dnemine bir kez daha dikkat ¢cekmek istiyorum. Cinkd bu malzemeler sdkdlirken birbirine
kanstinlmamasi, giivenli bir sekilde aynlmasi ve tahrip olmamasi da gerekmektedir.

SECICi YIKIM iLE iLGiLi UC TEMEL GEREKCE KARSIMIZA CIKIYOR

Genellikle secici yikim ile ilgili G¢ tane temel gerekce vardir:

-Ulkemizde secici yikimi yapmanin ¢ok zor olduguna dair genel bir algi vardir. Bunun
bir bolimunu 6zellikle yerel yonetim ve belediye temsilcileriyle yaptigimiz sohbetlerde
gordik. Aynca ilgili mevzuatinda agiklik olmamasindan yakinilmaktadir. Yani hatirlanila-
cag Gizere 2004 yilinda yayinlanan "Hafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontroli
Yonetmeligi“nde secici yikimin esas oldugu belirtilmig, ancak zorunlu olduguna dair her-
hangi bir ifadeye yer verilmemistir. Dolayisiyla yonetmelikte gecen bu ifadenin esneklik
olusturdugundan bahsedilebilir.

-ikinci bir gerekge olarak yine secici yikimin nasil yapilmasi gerektigi ve kim tarafindan
kontrol edileceginin belirsiz kaldigindan yakinilmaktadir.

-Ugiincii ve en dnemlisi; bunu da belediyelerden cok yikim sektéri dile getirmektedir
ki; en bdyik engel yiksek maliyet ve harcanan zamandir. Tirnak i¢inde gercekten de dyle
bir durum s6z konusudur. Ama bunu gidermenin yollart bulunmaktadir.

Hepimiz tarafindan bilinmektedir ki idari agidan bakildiginda; belediye ve micavir
alan sinirlan igerisinde ister secici yikim, ister herhangi bir yikimin idari yetkisi, timdyle
belediyeye aittir. Bu konuda hi¢bir sorun gérmedigimi cok net ifade edebilirim. Ama tabi
teknigi konusunda bir sikinti vardir ve bu yikim ydnetiminin genel bir sorunudur.



BELEDIYELERIN SECiCi YIKIM SURECINDEKi CALISMALARI MEVZUAT iLE
DUZENLENMISTIR

Su anicin belediyelerimiz iki temel ydnetmelik ya da dizenleme Gzerinden gitmektedirler.

-Birincisi yanan, yikilan yapilar formu dizenlenmesdiri. Bunun igerigi; yikim miteah-
hiti, yapinin tipi gibi bitldn teknik bilgiler dahil olmak Uzere yikimla ilgili bir nevi teknik
icerigi belirlemektedir.

-ikincisi ise “Hafriyat Toprag, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrold Yonetmeligi“ndeki
yikim ile ilgili hususlardir. Ancak; “Hafriyat Toprag, insaat ve Yikinti Atiklanimin Kontroli
Yonetmeligi“nin bir cok maddesi uygulanirken geri déndstm, atiklarin dénUstirilmesi
ve benzeri konulardaki maddelerine bir turld iglerlik kazandinlamamistir. Boyle bir sikint
var ve bu asbesti de kapsamaktadir. Aslinda yasal gerekge arayan tim kisi ve kuruluslar
icin "Hafriyat Topragy, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontroll Yénetmeligi”, secici yikim da
dahil butdn yasal ¢erceveyi olusturmaktadir.

DUNYADA SECICi YIKIM YONETIMiNDE BASARILI BUTUN ULKELER ONCE
GERi DONUSUM SISTEMiNi KURMUSLARDIR

-Asil bir neden var. Dinyada secici yikim yénetiminde basanl bittn Glkeler dnce geri
dénlsidm sistemini kurmuslardir. Yani secici yikimi yaptirabilmeniz icin ya da kars tarafin
bunu tercih edebilmesi icin arz talep dengesinin olustugu bir piyasa kosulunun olmasi
gerekmektedir. Basarli 6rnekler bulunmaktadir. Ornegin; Hollanda, korkung bir devlet
destegiyle bunu basarmis. Yani sadece mevzuat ile olmasi sart degil. Sadece ¢ikan atigin
yeniden kullanimasiyla ilgili ekonomik, vergi ve benzeri destekler de degil. Atigin depo-
lanmasinda da ciddi bir destek vardir. Soyle ki; eger siz depolama sahasina kangik atik
getiriyorsamz 100 lira 6dlyorsunuz ancak ayristirilmis ve en sonunda kalani getirirseniz
1 lira 6diyorsunuz. Gercekten bu kadar blyk farklar meydana getiriliyor. O zaman secici
yikimla ilgili batdn bu algr degismis oluyor.

Evet herseyin degistirilmesi lazim. Yani yikim yénetimi paradigmas1 degisecek. Yikim;
halk sagligricin, cevre icin, calisan icin tehlikeli bir istir ve bu strecin mevcut paradigmay-
la yonetilemedigini gérmekteyiz. Bu mevcut paradigmanin degistirilmesi gerekmektedir.
Secici yikaim sireci; glivenli ve saglikli bir cevre, enerji verimliligi ve emisyon azaltma ile
baslayip, atig1 yeniden kullanmak ve dogal ¢evrenin korunmasi sireclerinin hepsiyle ilgi-
lidir. Yani secici yikimla baslayan sirec, gercekten bugtin iklim degisikligiyle ilgili beledi-
yelerin yaptig1 ydnetim planlan ve benzeri planlarina bakildiginda bu sireclerle yakindan
ilgili oldugu gorilmektedir.

Avrupa'da secici yikim ve atigin kazanmlmasinin en énemli nedenlerinden biri de depolama
sahalan lzerindeki baskiy1 azaltmaktir. Bunun bir diger boyutu da dogal kaynaklarn korunma-
sidir. Yani biz betondan kazandigimiz agregayla Uretimi dogal agrega yerine kullandigimizda
oradaki daglan, tag ocaklarin da korumus oluyoruz. Béyle bir bitdnsellik sz konusudur.



Miinire Tirkmen:

Uzman, Evsel Atiklar Proje Sube MUdarligd, Cevre ve Sehircilik Bakanlig

“HAFRIYAT TOPRAGI, INSAAT VE YIKINTI ATIKLARININ KONTROLU
YONETMELIiGi”NDE SECiCi YIKIM ESASTIR HUKMU YER ALMAKTADIR

"Hafriyat Toprag, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolli Yénetmeligi calismasi”, 2011-
2012'den beri belli bir noktaya getirilmeye calisildi. S6z konusu ydnetmelik, bilindigi
Uzere 2004 yilindan beri yarUrldkte bulunuyor ve Gzerinden ¢ok zaman gecti. Bu arada
atik ydnetimi kavrami biraz daha farkl algilanmaya baslandi. Bakanbik dizeyinde de 2004
yilindan 2010 yilina kadar pek ¢cok mevzuat calismasi gerceklestirildi. Cerceve yonetme-
lik ¢iktr ve biraz daha detayli calisilmaya baslandi. Agik¢ast bu yonetmelik buna ¢ok ayak
uyduramadi. Degisiklik calismalan da bilindigi Gzere uzun sirdd.

HAFRIYAT TOPRAGI VE INSAAT YIKINTI ATIGI KAVRAMLARI TAM OLARAK
ANLASILMIS DEGIL

Yasanilan ilk sikinti aslinda hafriyat topraginin, ingaat yikinti atiginin tam olarak ne
anlama geldigine iligkindir. Bu husus bile halen zihinlere tam oturmamistir. Bu gercek,
Bakanliktan istenen bazi gérigslerde veya gittigimiz toplantilarda, incelemelerde gordl-
mektedir. Yonetmelik icerisinde bircok tanim bulunmaktadir. Ayrica Yonetmeligin EK-1"
mevcuttur. Neyin nereden kaynaklandigr bilesenlerinin ne oldugu EK-1'de 6zetlenmis
durumdadir.

Hafriyat topragy, kaz1 faaliyetleri sonucunda olusan toprak malzemedir. Cok daha ma-
sum olarak gordlmektedir ¢cinkd bakildiginda tabii ki i¢inde bitkisel toprak gibi degerli bir
malzeme vardir. Buna dnem verip ayr, belli ylksekliklerde kazip, satisin1 bile saglayan be-
lediyelerimiz olmasina kargin maalesef karsik olarak kazi faaliyetleri yapildigini gorebiliyo-
ruz. Kazi calismalan sonucunda kil gibi degerli malzemeler de ¢ikabilmekte ve bu malze-
melerin de ¢ok giizel kullanim alanlan olabilmektedir. Bdyle bakildiginda aslinda gelir elde
edilebilecek bir alan oldugu anlasilabilmektedir. Yol caligmast ya da yollarin yenilenmesi
calismalannda ¢ikan atiklardan yikim sonucunda olusan atiklara kadar pek ¢ok alandan bu
atiklar basimiza dert acacak sekilde ¢ikabilmektedir. icerigine bilesenlerine baktigimzda
da; genel olarak konuya hep beton, betonun i¢indeki demir gibi bakilmaktadir.

YONETMELIKLE ATIKLARIN EN AZA iNDIRILMESi AMACLANMAKTADIR

Eskiden secici yikim gibi disdnilip ya da daha az kaynak varken ya da ham maddeye
ulasmanin daha zor olan yillarda bir kap1 pencere sokilip bina yikildiktan sonra baska bir
yerde tekrar kullamlabiliyordu ve bunlara daha ¢ok dnem veriliyordu. Ama son 15-20 yil-
da ham maddenin sinirsiz oldugu distiinmeye baslandi ve insaat sektériniin ¢ok fazla ge-
lismesiyle birlikte malzemelerin tekrar kullanimi maalesef pek fazla disindlmedi. Yikim
sonucunda plastige varana kadar pek ¢ok atik tirdyle karsilasabiliyoruz. Bunlann da geri



kazanim olanaklar mimkiindir ve Bakanlik "Hafriyat Toprag, insaat ve Yikinti Atiklarinin
Kontroll Yonetmeligi“ni ¢ikanrken tabi ki konunun cevresel boyutuna bakild1. Hafriyat
topraginin ve insaat yikinti atiklarinin azaltilmasi, toplanmasi, geri kazanimina kadar pek
cok konu bu yonetmelikte ele alinmistir. Yani atik yonetimi hiyerarsisi politikas burada
da devreye girmektedir ve atiklan kaynaginda en aza indirmek amacglanmaktadir. Bir de
kritik bir husustan bahsedecek olursak; hafriyat topragi ile ingaat yikinti atiklarinin kansti-
rilmamasina deginmek gerekir. Bu husus yonetmelikte genel ilke olarak ortaya koyulmus-
tur. Maalesef bununla ilgili de sorunlarla kargilagilmaktadir. Hafriyat dokidm sahalarn her
iki tir atigin da kansik olarak depolandigi yerler olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bunlar ayni
tdr gibi ddstnilmesine ragmen, EK-1'deki listede apayr malzemeler oldugu ve birinin
biraz daha masum, digerinin icinde belki hi¢ bilmedigimiz, disinmedigimiz radyoaktif
atiklara, radyoaktif malzemelere kadar icerikler olabildigi gorilmektedir. Tehlikeli atik-
lar her zaman yasadigimiz yerde olabilmektedirler. Boya, vernik gibi maddelerin hepsi
aslinda tehlikelilik arz ediyor. 2004 tarihli “Hafriyat Toprag), insaat ve Yikinti Atiklarinin
Kontroll Yonetmeligi“nde, secici yikim esastir hikm yer almaktadir. 2004 yilindan bu
yana yenilikler oldu ve bu yeniliklere ayak uydurmak icin revizyon ¢alismalart baslatildi.
Revizyon caligmalarindaki amag tabii ki yonetmeligi daha isler hale getirmekti. Segici y1-
lkim1 da genel olarak zaten 6n plana ¢ikartan bir durumda yer almaktayiz.

Gerekli harcamalann kargilanmasi; hem gelir elde edilecek bir alan demistik. Ayrica
bitin atik yonetiminde oldugu gibi harcama yapilmasi gereken bir alandir.

MUCAVIR ALAN SINIRLARI DISINDA YETKiLi MULKi AMIRDIR

Bu isleri kimlerin yapacagina iliskin bélimleri aslinda ¢ok detayli ve kimin ne yapacagi
uzun uzun yazmaktadir. Micavir alan sinirlan diginda malki amir yetkilidir diye bir cimle
gecmektedir mesela. Milki amirin kim olduguyla ilgili de Cevre ve Sehircilik Bakanlig
bugline kadar ¢esitli gbrisler verdi. 51 tane il belediyesi var. Bu illerdeki kdylerde ya da
diger belediye sinirlan disinda kalan yerlerde hafriyat topragi ve ingaat yikinti atiklarinin
yonetimini kimin saglayacagina, dokim sahalarinin yerini kimin belirleyecegine, bunlara
iliskin plant kimin yapacagina dair sorular strekli gindeme gelmektedir. Yani kaymakam
mi, vali mi ya da il 6zel idare mi? Aslinda y&netmelik buna cevap vermemekle birlikte
aslinda mulki amir denilince aklimiza vali gelmektedir ve vali kimi gérevlendirirse m-
cavir alan sinirlan diginda bu isleri yiritme gorevini de o kisi Ustlenmektedir. Bazen bu
konuda il 6zel idareleri, bazen de Cevre ve Sehircilik Bakantginin il mddarlikleri gérev-
lendirilmektedir. Bu durumda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin il mdddrldkleri hem de-
net¢i pozisyonunda, hem de uygulayici pozisyonunda olmaktadir. Acik¢ast Yonetmeligin
bu kisminda da biraz dizenlemeye ihtiyag vardir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
genelde vali kimi gérevlendirirse bu isi onun yapacag yoéniinde gériis verilmektedir. il
6zel idarelerinin atik yonetimiyle ilgili yikidmlaldkleri kendi yonetmeliklerinde oldugu
icin genelde valilik, eger konu glindeme geldi ise o ilde, il 6zel idare yonetmeliginde de
atik yonetimi ile ilgili gbérev tanimlandig icin bu gorevi il 6zel idarelerine vermektedir.



Ama bazi valiler de Cevre ve Sehircilik Bakanliginin il mtdurliklerini gérevlendirmektedir
ve burum denetim agisindan sikint1 olusturmaktadr. il 6zel idareleri biraz daha 6n planda
yer almaktadirlar.

MUCAVIR ALAN SINIRLARI iCERISINDE BELEDIYELER GOREVLI VE
YETKILIDIR

Mdicavir alan sinirlan icerisinde de belediyeler gorevli ve yetkili durumda bulunmak-
tadirlar. 6360 sayili kanun sonrasi blyUksehirlerde, il sinirlan icerisinde tim yetki ve so-
rumluluk blylksehir belediyelerine verilmis durumdadir.

Atik Greticilerinin de tabii ki yakimlulUkleri bulunmaktadir. Atik Ureticileri, atigin uy-
gun sekilde geri kazanima ve bertarafa teslim etmelidirler ve harcamalan karsilamalidir-
lar. Bu tip yukdmlildkler yonetmelikte yer almaktadir. Ama basit tadilat atiklan her kdse
baginda gorilmektedir ve az miktardaki atiklarin olugsmasi durumunda atigin sahibi bu
atigin kime nasil verilecegini dnceden belirleyip teslim etmekle yikimlidur.

HAFRIYAT VE INSAAT YIKINTI ATIKLARI “ATIKLARIN DUZENLI
DEPOLANMASINA DAIR YONETMELIK”E GORE DEPOLANMAKTADIR

"Hafriyat Toprag1, insaat ve Yikinti Atiklarimin Kontroli Yénetmeligi“nde, araglarin ta-
sima izni, sahalann izni gibi bircok detay bulunmaktadir. Sart kamyon anlayist artik zihin-
lerde yerlesik bir hal ald1. 10 yil dnce mavi kamyon olur mu diye de sorular geliyordu bize
ancak artik bu gériisler istenmiyor. Uzerinde yazmas1 gereken ifadeye varana kadar yo-
netmelikte detaylara yer verilmistir. Bu bile bazen ¢ok buyuk bir ceza karsilig1 olabilmek-
tedir. Her seye ragmen cezalarla da karsi kargiya kalinmaktadir. Tdm atik tirlerinde atik
koduyla yonetim, atik tirline 6zel mevzuatlarin hepsinin yer aldig "Atik Yonetimi Genel
Esaslarina iliskin Yonetmelik” 2008 yilinda ¢ikti. 2010 yilinda aslinda bir kinlma yasands
ve "Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik” yurdrlige girdi. Belediyelerin di-
zenli depolama tesisleri ile ilgili hiktmler, "Kat1 Atitklarin Kontrold Yonetmeligi“nde vardi.
"Tehlikeli Atiklarin Kontrold Yénetmeligi“nde yine tehlikeli atiklarin depolanmasi ile ilgili
hikiimler vardi. “"Hafriyat Toprag), insaat ve Yikinti Atiklarimin Kontroli Yénetmeligi“nde
de hafriyat topragi ve insaat yikinti atiklarinin nasil depolanacagina dair hikimler vardi.
"Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik“e gore depolandig i¢in Hafriyat Top-
rag), insaat ve Yikinti Atiklannin Kontrolii Yonetmeligi'ndeki ilgili maddeler iptal edildi.
Burada da bu maddelerin iptal edildigini bilmeyen belediyeleri de hala gbrebiliyoruz.
Marmara Bdlgesi, belki biraz daha detayli ¢aligiliyordur ama daha doguda bir yerde yo6-
netmeligin iptal edilen maddelerinden bihaber olundugunu biliyoruz. Bu yénetmeligin
yirirlige girmesiyle bir bosluk olustu. Hafriyat topraginin nasil depolanacagina, insaat
ve yikinti atiklarinin depolamasinin nasil olacagina iliskin bilgiler, "Atiklanin Ddzenli De-
polanmasina Dair Yonetmeligi“ne iliskin genelgede doldurulmaya ¢alisildi. Yeni ydnet-
melik ¢ikana kadar sorunlar genelge ile ¢ozilmeye calisildi. Hafriyat topragi pek masum
da sayilmaz ¢lnki rastgele bir yere dokidldigi an tabi ki canli hayatint etkiliyor ya da
depolanmasi i¢in yerler belirlenirken bozulmus arazi yerine ham, temiz bir alan kullanli-



yorsa gercekten blyUk bir cevre felaketi de olabiliyor. Ama hafriyat topraginin biraz daha
yonetimini kolaylastirmak adina idari bir kararla alan 1slahi, restorasyon, dizenli depola-
ma sahalarinda ginlik 6rtd olarak kullaniminda ve dékim sahalarinda depolanmasinda,
"Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik” hikimleri uygulanmaz seklinde ge-
nelgede karar verildi. Bu sahalara ingaat ve yikinti atig1 dahil olmak Gzere bagka hic¢bir atik
tiriintin gitmemesi gerekiyor. Sadece temiz kazi toprag buralara gidebilir. insaat yikints
atiklan oncelikle geri kazanilmak zorundadir. Genelgede de bu ifadeler ge¢mistir. An-
cak depolanmak zorunda kalintyorsa "Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik”
hikimlerine gore yonetimi saglanacak denilmekte ve depolama sahalari o ydnetmelige
gore olusturulacaktir. Genelgede yonetim plani hazirlanmast hususuna deginilmistir. Yer
belirleme asamasinda atigin sahibi olan belediyeler veya micavir alan digindaki il 6zel
idaresi, bir yonetim plani hazirlayarak ¢alismalarini yapmak zorundadir. D6kidm sahalar-
nin veya geri kazanim tesislerinin yerlerini belirlerken de yine genelgedeki tammlanmig
hususlara gore yer secimi yapilmaktadir. Yonetim plani icerisinde bu yerler degerlendiri-
lerek ortaya koyulmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakantigi il mddirldklerinden de yonetim
planina bu secilen yerler uygun mudur ve diger kamu kurumlarinin, kuruluslarnn tasarru-
fundaki konularda bir sikint1 olugturur mu diye kurum goruslerine yénlendirilmektedir.
Genelde bu konuda il mahalli cevre kurulunda degerlendirilmekte ve yer sec¢imi kararlan
il mahalli cevre kurulunda alinmaktadir. Yani Cevre ve Sehircilik Bakanligr il mtdurlikleri,
izin verme noktasinda degil, bu alanlarin belirlenmesi asamasinda devreye girmis olmak-
tadirlar. Belirlenen alanlara da izin vermeye yetkili makam iznini vermektedirler. Belediye
kendisi kuruyorsa bazen kendine de izin vermek durumunda kalabilmektedir.

"Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik” aslinda insaat ve yikinti atiklar-
nin dizenli depolanmamasindan bahsetmektedir. Birinci, ikinci ve tGglncd simf dizenli
depolama tesisi tipleri vardir. Yonetmelik ekinde yer alan bazi parametrelere gore atigin
temel ozellikleri belirlenmekte ve atigin hangi tip diizenli depolama tesisine gidecegine
karar verilmektedir. Bu yonetmelige tabi hemen hemen tim atik tirleri i¢in bu analizler
yapilmak zorundadir.

HAFRIYAT VE INSAAT YIKINTI ATIKLARI iCiN BELEDIYELER TARAFINDAN
GENELLIKLE UCUNCU SINIF DUZENLi DEPOLAMA TESISLERi KURULMAK
ISTENMEKTEDIR

Yonetmelik EK-2'sinde Gginct simf dizenli depolama tesislerine bahsettigim ana-
lizler yapilmaksizin kabul edilebilecek inert atik tirlerine yer verilmistir. Bunlar; beton,
tugla, kiremit, cam seklinde atik kodlanyla birlikte yer almaktadir. Yonetmelik, birkag tane
daha baska sektdrlerden kaynaklanan atiklarin da analiz yapilmasina gerek olmadan inert
oldugunu sdylemektedir. Bunun anlami da su anda insaat ve y1kinti atig i¢in dizenli de-
polama tesisi kurma calismasi yapanlarin hep Ggincl simif tesis kurma, bu tesislerde kari-
sik insaat yikint1 atig1 depolama planlarindan geliyor. Burada karisik ingaat yikintt atiginin
zaten bu halde olmamasi gerekiyor. Yani ydnetmeligin esaslar ve atik yonetimi anlayigina



baktigimizda hicbir atig1 aslinda kansik halde yonetemeyecegimiz ortaya ¢tkmaktadir. Bu
da olabildigince ¢ok geri kazanim anlamina gelmektedir. Ama maalesef karnsik insaat y1-
lkint1 atiklarinin yikimdan sonra kentsel dontsdm calismalarinda yonetilemez durumda
olmasindan dolay1 6zellikle belediyeler veya belediye firmalan, G¢linci simf dizenli de-
polama tesisi kurmak istemektedirler.

ATIKLARIN KAYNAGINDA AYRILIP GERi KAZANILMASI EN MANTIKLI
SECENEKTIR

EK-2 analizinde de; atigin icerisindeki kirleticilerin suya ge¢cmesine, yer alti suyuna
s1izmalarda ne kadar kirleticinin yeralt1 suyuna ge¢mis olduguna bakilmaktadir. Ancak bu
tdr atiklara analiz yapmak gercekten zordur. Bu atiklara analiz yapana ve bu kadar ugra-
sana kadar, kaynaginda ayinp geri kazanmak mantikli olandir. Geri kalan, hi¢bir sekilde
kullanilamayan kisimlarin depolanacagr anlami ¢ikmaktadir. Bu agidan depolama son se-
cenek olmalidir ve beton, tugla, kiremit, hep bunlar ¢ercevesinde yapilmali, geri kazamim
olanaklan arastinlmalidir. Ama yikim islemleri ile ilgili “Hafriyat Toprag), insaat ve Yikinti
Atiklarinin Kontroll Yonetmeligi“ndeki hususlar, yikima izin verme konusunda yine bele-
diyeleri ve mulki amiri gérevlendirmektedir. Buradaki ¢evresel agidan énemli kismi tabif
ki cevre kirliligine neden olmayacak sekilde bu yikimin gerceklestirilmesi seklinde gec-
mektedir.

YIKIM FAALIYETLERi ESNASINDA TEHLIKELi ATIKLAR DA ORTAYA
CIKABILMEKTEDIR

Yikim faaliyetleri sonucunda hig akla gelmeyen tehlikeli atiklar ¢itkmaktadir. Bunlardan
asbest hep aklimizda olmaktadir. Herkes asbestin farkinda ancak boya, floresan, civa, asit
gibi tehlikeli atik fraksiyonlan da bu yikim faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir. "Atik
Yonetimi Yonetmeligi” EK-4 atik listesinde 17. bolimde insaat yikinti atiklarint gériyo-
ruz. Bunlann bazilarinin yonetimi genel olarak bagka mevzuat ¢ergevesinde yapilabilen
atiklar olmaktadir ama ¢ikan bu tir tehlikeli atiklarin “Hafriyat Toprag), insaat ve Yikints
Atiklarinin Kontrold Yonetmeligi” disinda tehlikeli atiklar olarak yénetiminin saglanmasi
gerekmektedir.

“Hafriyat Topragy, insaat ve Yikinti Atiklaninin Kontrolii Yénetmeligi“nde secici yikim,
tanim ve esas olarak ge¢mektedir ve yonetmeligin ruhunu olusturmaktadir. EK-1 tablo-
sunda fraksiyonlar gorilmektedir. Yani secici yikimdan elde edilen plastik, ahsap, me-
tal gibi malzemeler olabilir. Bazilarn gercekten piyasa degeri olan ve gelir getirici olarak
degerlendirilebilecek iceriklerdir. Ama bir kismi da tabii ki para harcayarak yonetilmek
durumundadir.



“HAFRIYAT TOPRAGI, INSAAT VE YIKINTI ATIKLARININ KONTROLU
YONETMELiGi”NIN GUNCELLENMESINE iLiSKIN CALISMA YURUTULUYOR

Konu aslinda bir¢ok disiplini icermektedir. Cevre Yonetimi Genel MUdirligu tek basi-
na bu sorunlan ¢cozememektedir. Altyapi ve Kentsel Doniisim Genel Midurlagi ve diger
genel midurlukler ile bir araya gelmekte ve mevzuat caligmalan yiritmektedir. Bir yan-
dan belediyeler, bir yandan yap1 sektdri bu sirecin icerisinde yer almaktadir. Her zaman
oldugu gibi herkes bu siirece hem katki verecek hem de elini tagin altina koyacaktir. Ama
yine de 2004 yilinda ¢ikmig bir “Hafriyat Toprag), insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontroli Y6-
netmeligi“nden bahsediyoruz. O yizden ¢ok rahat konusamiyoruz. 2014 yilinda “Hafriyat
Topragy, insaat ve Yikinti Atiklaninin Kontrolli Yénetmeligi“ne iliskin bir taslak vardi. Ma-
kamdan en son 2015 yilinda bir gords alindi. Yani 2012 yilindan beri hep o yonetmelikle
¢ozmeye calistik. Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ndan énce Cevre ve Orman Bakanligr iken
de "Hafriyat Toprag, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi“nin revizyonuyla il-
gili cok calistik. Belli agamalara geldik. Yikim tarafi ve kentsel dontsdm konulan gindeme
gelince konu biraz daha farkli bir yéne gitti. Calisildi, gorisler toplands, islendi. Zaman za-
man tekrar gindeme geldi. En son 2016 yilinda bir daha goris topladik. Ama dedigim gibi
2004 yilindaki yonetmeligi konusuyoruz maalesef. Bu Gzerinde ¢aligilmig yonetmelik ¢i-
kamadi. Su anki durumda da iki konuyu ayirarak; yikimi ve atiklarin yénetimi ayrilsin diye
bir talimat da gelmedi. Gindemde de tutulan bir konu olmadi maalesef. Benim calistigim
subenin baktigi konular; belediye atiklarinin geri kazammi, bertarafi, hayvansal atiklar
ve "Hafriyat Toprag, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi” ile ilgili igler var.
Bizim bile ¢alisma konulanmiz arasinda en sonda kaliyor. Bence biraz daha detayli ¢ali-
silacagr bir birim tzerinden gidilebilir ya da belediyeler sayesinde glindemde tutulabilir.

GERi KAZANIM TESISLERININ DEPOLAMA SAHALARINDA OLMASI SART
DEGILDIR

Sorunumuzun kaynagina déndigimizde ingaat sektdrlyle karsilasiyoruz. Cok fazla
kazi calismasi yapiliyor ve hafriyat topragi kazidan ¢ikiyor. Tekrar kazidan sonra dolguda
yeteri kadar kullambip kullanilmadigr dnemli bir konudur. Kalan fazla miktar bir sekilde
yonetilmek durumundadir. Depolamamak ilk secenek olarak karsimiza gelmekte, ancak
baska care kalmayinca depolamaya bagvurulmaktadir. Geri kazanim tesislerinin depo-
lama sahalarinda olmasi sart degildir. Bu amacgla yikimin yapildig1 yerde de uygun bir
sekilde mobil kincilarla en azindan demir ayiklanip geri kazanilabilir.

BELEDIYELERE YETKi DEVRI VERILEBILMESI iCiN CEVRE YONETIM
BiRiMIiNIN KURULMASI ZORUNLUDUR

Yetki devri, cevre ydnetim birimi olan belediyelere Cevre Kanunu'na goére verilmek-
tedir. Bu nedenle yetki devri verilebilmesi i¢in ¢evre yonetim biriminin kurulmasi zorun-
ludur ve blyiksehir belediyesi, il belediyesi gibi belediye tdr ayrnmi yoktur. Yetki devri
¢6zUmUn bir parcasidir ve sadece denetimle is bitmemektedir. Sadece ceza keserek so-
runu ¢cozmek mimkin degildir. Dolayisiyla konuya ¢ok bidtincil bakmak gerekmektedir.



CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI’'NIN CALISMALARI iCiN BELEDIYELERIN
SAGLAYACAGI VERILER COK ONEMLI

Cevre ve Sehircilk Bakanligi'nin politika ve strateji belirleme sorumlulugu bulunmak-
tadir ve bu cercevede veriye ihtiya¢ duymaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligl, 2023 yili-
na kadar ki planlamasin1 yapmak adina 2016 yilinda Ulusal Atik Yénetimi ve Eylem Plant
hazirlamist1. Bu planin yapilabilmesi icin hafriyat topragi ve ingaat yikinti atig1 miktarinin
bilinmesi gerekmekteydi. Yonetmelikte bu verilerin Bakanliga bildirimi ile ilgili de mad-
de bulunmasina ragmen Bakanlik, veri toplamada sikinti yasadi ve dizenli bir veri akisi
saglanamadi. Cevre ve Sehircilik Bakanligr su anda Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Planin
yenileme asamasinda ve tekrar veri ihtiyaci bulunmaktadir. Belki bu planlar sonucunda
tegvikler tanimlanacak ve finansal araclar da ortaya konacaktir. Bakanlik olarak plan yapi-
liyorsa finansal arag da o planlann igerisinde ortaya konulmalidir. Dolayisiyla 2016-2023
Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani’nda hakkinda veri olmayan bir konuda bir maliyet de
ortaya konulamad1. Veri olmadig i¢in sadece; hafriyat topragy, ingaat yikinti atig1 yoneti-
mi saglanacak. Plan su anda yenileme asamasinda ve veri eksikligi yine giindemde. Bu
sebepten dolay1 belediyelerin verilerini Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na dizenli olarak
géndermeleri biyik 6nem arz etmektedir.



Sengiil Ugiincii:

Is Sagligi ve Glivenligi Uzman, istanbul Bélge Laboratuvar Miidiirliig, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi is Saglig ve Giivenligi Genel Midurligi'n-
de yaklasik 11 yildir is Sagligi ve Givenligi Uzman olarak calistyorum. Sunumum kentsel
donlsidm slrecinde en fazla gindeme gelen asbest ve asbestin yonetimidir. Belediyeler
agisindan asbestin kontroline deginecegiz. Binalarda ve ¢zellikle kentsel donisimde as-
best neden 6nemli? Ya da ne sekilde kargimiza ¢ikabilir? Bunlara kisaca bir deginip arka-
sindan da kentsel dontisim anlaminda daha dnemli olabilecegini disindigim konulan
aktaracagim.

ASBEST GENEL OLARAK iKi GRUBA AYRILMAKTADIR

Asbest genel olarak iki gruba ayrnilmalktadir. Bir grup amfiboller ve diger grup serpan-
tinlerdir. Burada aslinda aklimzda kalmasi gereken bu iki grubun yapisal farkliiklarndir.
Amfibol grubu; dogada, dinyada ¢ok daha az bir grubu olusturmasina ragmen ignemsi
yapisindan dolay1 solundugunda cigerlerde kalici deformasyonlara sebep oldugu icin
- yerylzidnde, dinyada ve dogal olarak yapilarda bulunma orani ¢ok daha az olsa da -
insanlarda Diinya Saglik Orgiiti tarafindan solundugunda kanser yaptigi kabul edilmisg
olan, deklare edilmis olan bir asbesttir. Ozellikle ignemsi yapida olan grubun insana vere-
cegi hasar ¢cok daha fazladir. Serpantin grubunda krizotil yer almaktadir. Dinyada miktar
olarak yizde 90 oraninda bulunmakta ama daha esnek ve dalgali bir yapiya sahip oldugu
icin cigerde ya da solunum yollarinda daha az tutunabilmekte ve dolayisiyla daha kolay
bir sekilde atilabilmektedir. Nisbeten daha az riskli oldugunu sdyleyebiliriz.

ASBESTIN KULLANIM ALANI COK GENISTIR

Bu iki grup birbirinden yapisal olarak farkli oldugu i¢in noktasal olarak kullanim amac-
lan ya da kullamldig1 sektorler de degismistir. Serpantin grubundan krizotil daha ¢ok
insaat malzemelerinde ya da farkli yapistincilarda, boyalarda, dokuma malzemelerinde,
tekstil sektérinde kullamlmistir. Diger grup amfibol grubundaki Griinler de gene izolas-
yon amacli, glrdltd izolasyonu ya da buna benzer neme karsi izolasyon, 1siya kars izo-
lasyon gibi amaclarla kullanilmistir. Yani burada en dnemli akilda kalmasi gereken husus
amfibol grubunun insan saghig agisindan ¢ok daha tehlikeli oldugudur ve bu da yapisin-
dan kaynaklanmaktadrr.

Asbest ilk ortaya ¢iktiginda ya da ilk endistride kullanilmaya baslandiginda mucize
malzeme olarak nitelendirilmistir. Her derde deva, her amac icin kullanmilabilen, G¢ bin-
den fazla sektdr de kullamlmistir. Asbest; ¢ binden fazla sektérde nerdeyse her amag
icin kullanilabilen; esnek yapisindan dolay1 bozulmayan, ¢ézinmeyen; aside, baza karg
dayanikl;; 1200 derece 1s1ya kadar dayanikli; akliniza ne geliyorsa her tirli amaca hizmet



edebilen bir malzemedir. Bu mucize malzeme bir sire sonra saghiga olan zararlar ve etki-
leri tespit edildiginde istenmeyen bir malzeme haline gelmistir.

DUNYA SAGLIK ORGUTU, ASBESTIN SOLUNDUGUNDA KANSEROJEN
OLDUGUNU BILDIRMISTIR

Diinya Saglik Orgiitii asbestin solundugunda kanser yaptigim deklare etmistir. Bu gru-
bun 6zellikle belediyelerde su borularinda kullanildigr bilinmektedir. Peki, yeme yoluyla
bir sekilde gecerse, temas edersek ne olur? Bu sekilde kanser yaptig1 ya da farkli hasta-
liklara sebep oldugu Diinya Saglik Orgiitii tarafindan deklare edilmemis olmasina rag-
men hi¢bir kaynakta bir zarar olmadigina dair bir bilgi yer almiyor. Bir nevi arafta kalmig
bir konudur. Bilimsel olarak kanserojen etkisi kabul edilmemis olsa da zararsiz oldugunu
soyleyen herhangi bir otorite de s6z konusu degildir. Asbestin solunmasi, temasi ve sin-
dirimi saglikli degildir. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan solunmasimin kanserojen oldugu
deklare edilmis olmasina kargin temas ve sindirime iligkin hentz bir bildiri yapilmamistir.

ASBESTIN ETKILERI UZUN SUREDE ORTAYA CIKMAKTADIR

Asbesti mineral yapida dogada tasin topragin icerisinde gorebiliyorsunuz fakat atmos-
fere kanstiginda bu artik herhangi bir kimyasal gibi dumansi yapiya sahip degildir. Mik-
ron boyutunda bir seyden bahsettigimiz icin gozle gorilmesi mimkdn degildir. Nispeten
gorilemeyen etkileri ve saglik Gzerinde uzun slreli etkilerinin olmasi, tehlike boyutu
anlaminda biraz daha gerilere atmamiza sebep olmaktadir. Neden? Cinkd herhangi bir
kimyasala maruz kalindiginda ya da pek ¢ok kimyasal i¢in bu gecerlidir ki yarim saat, bir
saat, belki birkag dakika icerisinde akut etkisi gorilir ve tepki gelistirilir. Fakat asbeste
maruz kalindiginda on sene ile kirk sene arasinda bir siireden bahsedilebilir. Ornegin;
"10 sene ile 19 sene arasinda belirli bir konsantrasyona maruz kalmig olan bir kiginin
asbestoz hastaligina yakalanma orani belirli bir yizdedir” gibi korelasyonlarn yer aldig;
asbestle ilgili bir talam farkli calismalar bulunmaktadir. Bu oranlann degistigi calismalar
da var ama asbestle ilgili en buyik sikinti; akut etkisini, anlik géremediginiz icin tedbir
almada biraz daha gevsek davranilmasidir. Bunun arkasinda yatan neden insanlarin bana
bisey olmaz mantigidir. Asbestin akut etkisi s6z konusu olmamasina karsin uzun yillarda
hastaliga yakalanilmaktadir ve bunlar geri déniisl olmayan, tedavisi olmayan hastaliklar-
dir. Asbestoza yakalanildig1 takdirde akciger, geri donist olmayan bir yola girmekte ve
deformasyondan dolay1 tedavisi mdmkidn olmayan, sadece yasam siresinin biraz uzatila-
bildigi bir sirece girmektedir.

YiRMi SENE SONRA ASBESTTEN DOLAYI KANSER VAKALARINDA CiDDi
ARTISLAR GORULEBILIR

Doktora tez calismamda, istanbul'daki kentsel déniisimde asbest riskinin degerlen-
dirilmesi, calismasi ve olumsuz ya da negatif bir tablo ¢izmek istemiyorum ama su an ki
kanser rakamlanyla yirmi sene sonraki bu hizla devam eden bir kentsel dontsim calis-



masindan bahsedersek; yirmi sene sonraki kanser rakamlan arasinda ¢ok ciddi bir artig
olabilecegini degerlendiriyorum. 2019 yi1li Temmuz ayinda istanbul Valiligi bir karar ald
ve bu karar ile istanbul i¢in bina yikilmadan énce bir envanter raporu hazirlanmasi zorun-
lulugu getirildi. Ancak bu zorumluluk bitin Glke icin gecerli degildir. Halen daha ulusal
mevzuatta da bu yer almamaktadr. ilge belediyeleri veya biiyiksehir belediyeleri kendi
aldiklan alt kararlarla bunu zorunlu hale getirip yikim1 asbestten temiz hale getirmeye
calismaktadirlar.

YUZDE 30 CiVARINDA ASBESTLI BINA OLDUGU TAHMIN EDILMEKTEDIR

Fakat bu ulusal bir uygulama olmadigi i¢in ne yazik ki yedi milyon binanin yikilacagin-
dan bahsediyoruz. Kendi yaptigim kesitsel ¢alismada bu sekilde yedi bin tane dl¢imn
sonucu olarak yaklasik yizde 30 oranlarinda asbestli bina oldugunu biliyoruz ve bu ¢ok
ciddi bir oran. Yizde 30 oranindaki asbestli binanin atiginin etrafa yayildigini ve bunun
bir sire atmosferde asili kaldigin, birkag kilometre kadar mesafeye tagindigini disine-
cek olursak, biraz daha dikkat ¢ekilmesi gereken, odaklanilmas1 gereken bir tehlike oldu-
gunu soyleyebiliriz.

ASBESTIN KULLANIMI VE URETiMi YASAL DEGILDIR

Asbestin kullanimi ve Gretimi yasal degildir. Ulkemizde 2010 yili sonu, 2011 bagi gibi
ilk olarak Cevre Bakanlgi'min yénetmeligiyle, arkasindan da 2012 yilinda Calisma Ba-
kanligi'min asbestle alakali ydnetmeligiyle; asbestin Gretimi, kullanilmasi, satilmas1 gibi
calismalann hepsi yasaklanmistir. Bu yonetmelik, sadece asbestin oldugu yapilarin soé-
kiima ile alakali uygulamalar ya da kurallanin dizenlendigi bir mevzuattir. Aslinda as-
bestin Glkemize girisi nispeten Avrupa Birligi Glkelerine gore biraz daha ge¢ olmustur.
Bu anlamda Turkiye'yi sansli olarak disinebiliriz ¢linkl vakti zamaninda - yani 1970°(i,
1980'li yillardan bahsediyoruz — ¢okta ucuz bir malzeme degildi. O zamanlar kullanimi ya
da girisi ucuz degil iken simdi de bertarafi ucuz degildir. Yani asbest; her yerde, her amag
icin kullamlmis, ayn zamanda her sekilde de aslinda pahaliya mal olmug bir malzemedir.

ASBESTLI BiR YAPIDA YASAMAK MUMKUNDUR

Belediyelerde ¢alisanlann &zellikle bilmesi gerekir ki; aslinda asbestli bir yapida ya-
samak mdmkinddr. Yani her gérdGgimiz asbestli yapiy1 sdkecegiz, yikacagiz gibi bir
disiincemiz olmamalidir. Aksine, asbestin bulundugu bir seyi - tam ingilizce terminoloji
"disturb” "rahatsiz etmek” kelimesi kullanilir - disturb ettiginiz zaman daha ¢ok atmosfere
ve ortama yayilmasina sebep oldugunuz i¢in maruziyeti arttinyorsunuz. Asbestin bulun-
dugu bir binada gerekli tedbirler, dnlemler alinirsa; gerekli tedbir nlemden kast ettigimiz
de o binada tadilat tamirat yapilmayacak veya yapilirsa da kontrolld bir sekilde yapilma-
sidir. Bu durumda asbestin ortaya ¢ikmasi s6z konusu degildir.



TURKIYE ASBESTLI YAPILAR ACISINDAN AVRUPA'YA KIYASLA SANSLI BiR ULKE

Pelk ¢ok Avrupa Birligi Glkesinde yuz yillik, yiz elli yillik binalar kullamblir. Zaten bu
binalar ¢cok eski olmasi sebebiyle akla gelebilecek her unsurunda; kapisinda, pencere-
sinde, ¢atisinda, bacasinda, séminesinde, zemininde, her seyinde asbest kullamlmistir.
Tdrkiye'ye girisi biraz daha ge¢ olmug ve nispeten pahali oldugu icin her mistakil evde
kullanilamamistir. Yani Glkemizde o zamanlarda biraz daha gecekondulagsma séz konusu
oldugundan mustakil evlerin en fazla garajinda ya da catisinda eternit olarak ya da ater-
mit olarak kullanilabilmistir. Ama onun diginda her yere yayilamadigi icin nispeten sansl
bir tlkeyiz.

Sinir deger veya sire ile ilgili farkli calismalar bulunmaktadir. Su kadar sirede su kadar
konsantrasyona maruz kalirsan bu hastaliga yakalanirsin gibi asbestin matematiksel bir
hesab1 s6z konusu degildir. Fakat elbette siz asbestle ilgili dogrudan bir i yapiyorsaniz,
bir de asbest ile ilgili hastalig1 on kat artiran sigara kullanicisi iseniz, asbest ile ilgili bir
hastaliga yakalanma ihtimalinizin arttigin1 sdyleyen farkli calismalar da vardir.

ASBESTIN ALTERNATIFi MEVCUT

Asbesti hayatimizdan c¢ikarttigimizda ne kullanabiliriz? Ya da bu malzeme alternatif-
siz mi? Elbette alternatifsiz degil. Farkli Glkelerdeki miktan ¢ok daha fazla. Bizde daha
cok toprakta, biraz daha dogu bdlgesinde, Nevsehir bolgesinde, Eskisehir tarafinda bulu-
nuyor ama ¢ok fazla madenciligi yapilamamamis. Kalkinma planlarini okumustum. Ulke-
mizde bir ara cok heves edilmis, kalkinma planlarina eklenmis. Asbest madenleri acalim
denilmis ama farkli sebeplerden dolay1 bu uygulamaya gecilememis. Bu anlamda sansli
oldugumuzu disiiniiyorum. insan yapimi mineral lifler su an asbest yerine alternatif ola-
rak kullamlabiliyor. Ama ilerde onlarin da masumiyeti belki tartismaya acilabilir.

BINALARDA ASBEST NERELERDE KARSIMIZA CIKAR?

Peki, asbest nerelerde karsimiza ¢ikar? Pek cok ¢cimento Griinlerinde ve 6zellikle con-
tada. Asbestin en fazla ¢iktigt malzemelerden bir tanesi de eternit, atermit. Oluklu yapilar
en fazla asbestin ¢iktig1 yapilardir. Tezimle de biraz bagdastiracak olursam, eternit yapila-
rn, on tane numune alindiysa, dokuzunda asbest ¢kt ve yizde 90-95 oraninda da eter-
nitler krizotil icerirler. Yani eternit varsa elinizde ¢cok blyik oranda asbest vardir. Asbest
varsa da yine ¢ok biydk oranda krizotil iceriyordur.

Baz1 belediyelerden borulan degistirecegiz, ne yapmamiz gerekiyor diye gords alma
anlaminda yazilar ve telefonlar gelmisti. Onerimiz sudur; kendi asbest sékiim uzmanlari-
mz1 belediyelerde liitfen edinmeye ve yetistirmeye calisin. Ozellikle istanbul i¢in konu-
sacak olursak, bu envanter raporlan artik zorunludur. Envanter raporlarini kontrol edecek
kisilerin asbest sokim uzmani olmasini isteriz ya da bekleriz ki envanter raporlarinin ye-
terliligini tartisabilsinler. Su borulan i¢cin de dedigim gibi bunlan belediyelerin mimkdn-



se kendi asbest sokiim uzmanlarinin nezaretinde, egitim almig asbest s6kim uzmanlan
calisant araciligiyla, kendi calisanlarina, asbest sokim uzmani ¢calisan egitimi aldirabilir-
ler. Su borularinin mimkin oldugunca kirilmadan, etrafa sagilmadan alinip, asbest berta-
raf tesislerine gotirilmesi gerekiyor.

Asbest; binalarda kazan dairelerindeki parcalar arasinda “"conta” olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Belediyeler agisindan dnemli olan ise su borulan ve eternit, atermit gibi yapi-
lardir. Bunlar evlerde de karsimiza ¢ikan asbestli malzemelerdir. Tekstil Griinleri, sahne
perdeleri, yangin malzemeleri gibi Grlnler de asbest icermektedir. Mesela AKM'nin sahne
perdelerinde asbest oldugunu biliyoruz.

Asbest bagka nerelerde bulunabilir? Piskirtme asbest tipi bulunabilir. Bu genellikle
otoparklarda gurdltd izolasyonu igin tercih edilmektedir. YUksek binalarda ya da celik
konstriksiyon yapida asbest puskdrtme seklinde tercih edilir. Binalarda, kazanlarda, bo-
rularda olmak Gzere izolasyon amacli farkli yapilarda tercih edilmektedir. Yasi otuz ila kirk
arasinda olan bir binadan bahsediyorsak marleyin bulunma ihtimali olabilmektedir. Ya da
marley altta, parkesi Ustte kalan uygulamalar karsimiza ¢ikmaktadir. Marley yine ¢ok ciddi
bir asbest kaynagidir ve yapistincisinda veya marleyin kendi icerisinde asbest kullanilmig
olmaktadrr.

Cam macununa da asbestin katildigint biliyoruz. Farkli boyalarda ve filtrelerde de as-
best kullanilmig durumdadir. Asbest; hem yapisinda hem de farkli unsurlarinda olmak
Uzere kazan dairelerinde ve boru hatlarinda yogun olarak kullanilmigtir. Bunun diginda
ozellikle panellerde, yangina karsi koruma amacli olarak ¢ok kullanilmistir. Elektrik hat-
lar, yangin tehlikesinin, riskinin oldugu yerlerde kesinlikle asbestle birlikte bir tedbir
alinmistir. Tavanlarda, halatlarda, ipliklerde, sehir ici vapurlarnn o kalin halatlarinda veya
cam yldnine kanstinlmis olarak bulunabiliyor. Zemin kaplama malzemelerinde, kompozit
malzemelerde de karsimiza ¢ikabiliyor.

ASBEST ARACLARIN BiRCOK PARCASINDA VARDIR

Asbest, araclarda fren balatasi ve debriyaj balatasinda kargsimiza ¢ikmaktadir. Bu 6zel-
likle belediyecilikte kentsel désiimden sonra belki biraz daha dikkat edilmesi gereken bir
konu haline gelmistir. Ankara’da yapilmis olan bir tez ¢alismasinda; Meclisin 6niinde bir
kdsede lokasyon secilerek dizenli olarak asbest 8lcimu yapilmis. Bu asbestin en énemli
kaynag trafikteki eski arabalar olarak kayda gecilmistir. Araba hareket ettikge debriyaj ve
fren balata sisteminden sdrtiinme ve asinma ile kaynaklanan asbest tozlan atmosfere ya-
yilmaktadir. Bu tez ¢alismasinda 0,07 gibi degerler tespit edilmis ama su an ¢aligma sinir
degeri 0,1. O yizden 0,07 aslinda ¢okta disik bir deger degildir. Trafik polisi, gise memu-
ru ya da taksi soford gibi trafikte bizzat uzun sireler bulunan insanlarin, uzun streli bu
distk dozda asbeste maruz kaldigini disinecek olursak, ciddi bir tehlike arz etmektedir.
Bir hocamiz; “"Cevre Bakanligi'nin emisyon o6l¢iimleri gibi gene portatif belirli noktalarda
trafigin yogun oldugu noktalarda ayn zamanda asbest 6lciminidn de yapilmasi gerekti-



gini disinlyorum” demisti. Bu glzel bir fikir ama uygulanabilirligi elbette tartigmalidir.

Otomobillerin contalarinda, akisinde, boyasinda, motorunda, debriyaj, fren balata sis-
temlerinde, kaportasinda astar olarak kargimiza ¢ikabilmektedir. Egzos susturucusunda,
farkl kaplamalarinda, kaportasinda asbestin bulunabildigini biliyoruz. Hangi model araba-
da, hangi yildan sonra asbestli Grin kullanillip kullanmlmadigina dair ne yazik ki bir envan-
ter yoktur. Bununla ilgili herhangi bir kayit séz konusu degildir. Mesela ingiltere’de 2000
yilinda yasaklanmistir. 2000 yilindan sonra yapilmis arabalarnn asbestsiz oldugunu garanti
edebiliriz. Ulkemizde 2012 yilinda yasaklanmistir. Bunun gibi farkli tlkelerdeki yasaklarin
yillarina bakarak belki bir yaklagim sergilenebilir ama eski araglar hali hazirda trafikteler.

TURKIYE'DE ASBESTIN YASAKLANMASINA iLiSKiN MEVZUAT

2010 yili sonunda ilk olarak “Baz1 tehlikeli maddelerin, mistahzarlarin ve egyalarnn
Uretimine, piyasaya arzina ve kullammina iliskin kisitlamalar hakkinda yénetmelikte de-
gisiklik yapilmasina dair yonetmelik” asbeste yasaklama getirilmistir. Arkasindan 2012
yiinda Calisma Bakanligi'nin “Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hak-
kinda Yonetmelik” ile asbestin kullanimy, ithalaty, ihracaty, Gretimi yasaklanmis durumda-
dir. Asbestin su anda Uretimi ve kullanimi olmamasina kargin eskiden asbest kullanilmig
olan, yani hala daha piyasada mevcut olan asbestli malzemelerden kaynaklanan maruzi-
yet tehlikesi su anda s6z konusudur.

ASBEST KULLANILDIGI YAPIYA GORE FARKLI TEHLIKE SEVIiYELERI
GOSTERIR

Asbest farkli malzemelerde farkli sekilde kullanilmistir. Bunlardan hangisi ne kadar
tehlikeli diye bakacak olursak; coktan aza dogru dagilim séz konusudur. Asbest gevsek
yapida veya siki yapida olabilir. Peki hangisinin tehlikesi daha fazladir? Gevsek yapidaki
bir malzemeyi dagittiginizda ¢cok daha kolay bir sekilde ortama asbest dagilir, yayilir. Stk
yapida; drnegin ¢cimento gibi, cok daha siki, yayilmasi zor olan bir malzemeden bahsedi-
yorsak, onun dagilmasi daha zor olacagindan maruziyet dizeyi de daha az olur.

Spreylenmis olan malzeme ¢ok daha gevsek, elinize aldiginizda ¢ok kolay dagilabi-
len yapida oldugundan bu malzemeden kaynaklanan maruziyet cok daha fazladir. Yani
mudahale ettiginizde ya da sdokim islemi sirasinda ¢ok daha fazla asbest ortama dagi-
lir. Ancak kalin bir plastikten bahsediyorsak; mesela tuvaletlerin sifon yapilarinda ya da
alafranga tuvaletlerin oturma aksamlarinda sikistinlmis sekilde bulunan plastik malzeme
lkanldiginda, parcalandiginda asbest bu malzemelerin icerisinde yapismis bir sekilde bu-
lundugu i¢in ortama dagilimi cok daha azdir.

TURKIYE iCiN ULKESEL ASBEST PROFILINE iHTiYAC VAR

Asbest binalar agisindan, kentsel donidsim agisindan neden 6nemlidir? Ne yazik ki
Tdrkiye'de asbest girig miktarlar belli olmasina ragmen bunun Ulkemizde ne sekilde da-



gildig1 ya da hangi endistriye ne sekilde dagildig, il bazindaki dagilimi, endUstri anla-
minda ne sekilde dagildig bilgisi cok net bir sekilde bulunmamaktadir. Ya da binalardaki
dagilim, ne kadar kullamldigr ve ne yapildigina iligskin bilgi yoktur. Aslinda bu noktada
Ulkesel asbest profiline ihtiyag vardir.

ASBESTLE iLGILi ULUSLARARASI HUKUKi UYGULAMALAR

Binalarda farkli tlkeler ya da farkli kaynaklar bir yaklagim sergilemislerdir. Belki bu bi-
zim icin de kullanilabilecek bir yaklagimdir ¢inkd bizim Glkemize de asbestin girisi zaten
hemen hemen 1970'li, 1980°li yillardir. Mesela OSHA'min ingaatlardaki is saghig glven-
ligi ile alakali bir diizenlemesinde ya da mevzuatinda; 1981 6ncesinde yapilmis olan bir
bina varsa bunda asbestin olma ihtimalinin ¢ok yliksek oldugu belirtilmekte, yani 1981
oncesindeki binalarin hepsi asbestli olarak kabul edilmektedir. ingiltere 1960’ yillarda
gonulld yasaklama diyebilecegimiz bir yasaklama getirmistir. Arkasindan da kademe ka-
deme ilk yasaklamalarin, dizenlemelerin getirildigi Glke olmasina ragmen ve gercekten
cok siki sekilde asbest yonetilmesine ragmen 2000 yilindan énce yapilmig olan binalar-
da asbestin ¢ok blyik ihtimalle bulunabilecegi sdylenmektedir. Yine farkl bir kaynakta,
tehlikeli maddelerin yonetimi ile alakali bir rehberde de 1980°'den 6nce yapilmis olan
binalann ¢ok blyudk ihtimalle asbestli malzeme bulundurdugu kabul edilmektedir. 1980
ve dncesi genel olarak OSHA'n1n ve diger kaynaklarin asbestli binalarin olduguna iliskin
kabuliidir. ingiltere ise cok daha glivenli bir tarafta kalarak 2000 yilindan énce yapilmis
olan binalan asbestli olarak kabul etmistir.

TURKIYE’DE ASBESTLI BINA YIKIM PROSEDURLERI NASIL iSLIYOR?

Peki su anda halihazirda bizim tlkemizde bir bina yikilacagr zaman bununla alakali
sistem nasilislemektedir ya da asbest bu isin neresinde kalmaktadir? Bu yonetim sistemi
su an bitiin il, ilge belediyelerinde zorunlu olan bir husus degildir. Ulkemizde Abdi ipek-
¢i Spor Salonu’ndaki kontrolsiiz yikim ve ondan kaynaklanan asbestle alakali sorunlarnn
halkin galeyana gelip glindeme getirmesi, daha 6ncesinde Ankara'da havagazi fabrikasi
ile baslayan bir srecte halk, asbestin ne olduguna iliskin bir farkindalik gelistirdi. Bunun
lizerine istanbul Valiligi, dolayisiyla il Cevre MidirliGga, istanbul igin bir karar ¢ikartti ve
30 Temmuz 2018 tarihinden sonra istanbul ici bitiin ilce belediyelerinden, yikim énce-
sinde yikim ruhsati verirken asbest envanter raporu istemelerini zorunlu kildi. Bu envan-
ter raporunda asbestin olmadig1 gorllecek ki ruhsat verilebilsin. Bursa'da Nilifer Beledi-
yesi, izmir Biiyliksehir Belediyesi, Antalya BlyUksehir Belediyesi gibi kismen uygulayan il
ya dailgeler var. Ama bitin dlke i¢in su an gecerli bir uygulama degildir.

Gecerli olanlar nasil bir sistem ya da yontem uyguluyorlar? Bir bina sahibinin, binasini
y1ikacagr zaman yikim ruhsatina ihtiyact bulunmaktadir. Bunun Uzerine belediyeye bas-
vurmaktadir. Belediye ise bina sahibinden asbest envanter raporu getirmesini istemek-
tedir. Asbest envanter raporu su an asbest sékiim uzmanlan tarafindan hazirlanmaktadir.
Ornegin; bir isyerinin halihazirda biinyesinde asbest sékiim uzman yok ise A sinifi is



givenligi uzmam da numune alabilir. Ancak aldigi numuneyi TUBITAK'tan akredite olmusg
ve ISGUM'den de yetki almis laboratuvarlarda analiz ettirdiginde, bu envanter raporunun
gecerliligi bulunmaktadir. Bunun sonucunda asbest ¢ikabilir, tespit edilebilir. Ya da as-
bestten temizlenmisse o ortam veya asbest yoksa, yikam ruhsatin1 dogrudan alabilir. Ne
yazik ki bu dizenlemedeki en blyik sorun; artik miteahhitlerin ya da bina sahiplerinin
belediyenin ne istedigini tam olarak bilmesi ve yikim ruhsati alacagr icin envanter raporu-
na da ihtiyac oldugu i¢in, uzmani ¢agirmadan 6nce kendisinin marleyleri ve asbestin ola-
bilecegi yerleri temizleyerek asbesti ortadan kaldirmasidir. Dolayisiyla asbesti, asbestli
malzemeyi gbremediginiz, bulamadiginiz icin asbest yoktur raporu verilmektedir. Su an
belediyeler agisindan belki de en fazla kontrol edilmesi gereken, kontrol altina alinmas:
gereken nokta budur. Belediye tespite gitmeden &nce hicbir sekilde asbestli malzemenin
sokilmemesi gerekmektedir. S6kuldUgu anlasiliyorsa, envanter raporunun kabul edilme-
mesi ya da yikim ruhsatinin verilmemesi gerekmektedir.

Numuneler alinarak envanter raporunda asbest tespit edildiginde, bina sahibi veya
muteahhit bir asbest sékim firmasiyla anlagmalidir. Yonetmelik geregi bildirim ve ig pla-
ninin hazirlanmas1 gerekmektedir. Calisma sirasinda ortam 6l¢imlerinin yapilmasi gerek-
mektedir. Temizdir belgesi cok fazla dikkat edilmeyen ama aslinda istenmesi gereken,
belediyelerin dikkat etmesi gereken konulardan bir tanesidir. Temizdir belgesi, bildirim, ig
plam gibi konular; Calisma ve is Kurumu is midurliiklerine teslim edilir ama bunu sékim
isini ve temizlendigini takip edebilmek icin belediyeler de istemektedirler. Temizdir bel-
gesi icin ortamdaki asbest temizlendikten sonra ortam 6l¢imuU yapilmaktadir. Maruziyet
riski 0,1'in altinda oldugu tespit edildiginde temizdir belgesi ortam 6l¢imleriyle beraber
Calisma ve is Kurumu il midirligiine teslim edilmektedir. Bu belgeden aym zamanda
baz1 belediyeler de istemektedirler. Bu belgeler gorildikten sonra yikim ruhsatinin veril-
mesi cok daha dogru olur. Ayn1 zamanda bazi belediyeler atiklarin bertarafi ilgili MOTAT
sistemine girildigini teyit etmek amaciyla MOTAT sisteminin ekran gbrintisdni raporda
istemektedirler. Hatta birkag tanesi daha da ileriye giderek mesela bulk numunenin pola-
rize light mikroskobun (PLM) asbest oldugunu ya da olmadigini gdsterir ekran gérintisi-
ni istemektedirler. MOTAT taki ekran gorintisd, mikroskoptaki ekran goriintist, numune
alinan yerlerin ekran gorintdsy, bunlann hepsi envanter raporunda istenmektedir. Ne
kadar detayli olursa o kadar gercekgi olmaktadir.

Binalar icin en fazla karsimiza ¢ikan yerler; kaplama malzemeleri, ¢cati malzemeleri, ya-
litim sistemleri, kazan daireleri, kazanlardaki iletim borulan, iletim hatlan, levha ve sprey
kaplamalardir. Levha dedigimizde belki cok eski evlerde karsilagilabilir ama mesela kapi-
larin Ust kisimlan dnceden cam degil de bdyle panel benzeri sikistinlmig ahsap ince bir
malzemeden yapilabiliyordu. Asbest onlarin icerisine katilabiliyor. Ya da sivada, ¢imen-
toda, cam macununda bulunabiliyor. Marleyler, evlerden basettigimizde en fazla karsi-
miza ¢ikabilecek kaynaklardir. Kazan dairelerinde borulama hatlarinm yaparken duvarlara
yapistinlmaktadir. Yani duvarlarda da gorebiliyorsunuz. Ya da kazan dairelerinin zeminin-



de ¢imentoya katilmis olarak 1s1 izolasyonu saglamak gibi farkli noktalarda bulunabilir.
Son zamanlarda biraz daha popdtler bir malzeme olan ve genellikle kamu binalarinda ya
da biyik binalarda gorilebilen dekoratif tirtikli sisleme malzemeleri potansiyel asbest
kaynaklaridir. Contalar, kece, musamba gibi malzemeler de asbestin bulunabilecegi mal-
zemelerdir.

Asbestten bahsettigimizde belediyeler agisindan da genel olarak iki tir numune ce-
sidi 6nem arz etmektedir. Kati malzeme ya da kati malzeme 6rnekleme envanter raporu
icin gereklidir. Bir binaya asbest s6kim uzmani gittiginde binada asbestin olabilecegi
noktalarda kati malzeme drnegi almaktadir. Bunu asbest sokim uzman veya A simifi is
glvenligi uzman yapabilir.
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OZET

Kentsel doniisiim siirecinde atiklarin istenilen kalitede yonetilememesinin, halkin giindelik hayatini ve sagligim
etkilemeye baglamis olmasi bu konuda arastirma yapma ihtiyacini dogurmustur. Niifusu ve atik yonetiminde en
diizenli verilerin tutulmasindan dolay1 Istanbul’un kentsel déniisiim siirecinde insaat ve yikinti (I&Y) atik
yonetimi i¢in 6nemli bir 6rnek olacagi kararina varilmistir. Bu galismada (1) Kentsel doniisiim siirecinde
Istanbul’daki mevcut 1&Y atik yonetimi uygulamalari ve atik miktar1 nedir? (2) Kentsel déniisiim siireci
boyunca Istanbul’da toplamda iiretilecek atik miktar1 ne kadar olacaktir? (3) Kisa ve orta vade de I&Y atik
yonetiminde gerekli yenilikler nelerdir? sorularina cevap aranmigtir. Hesaplamalarda ilge belediyelerinin
kullandig1 denklem ve Ispanya’da gercek olcekli caligmalarmn sonucunda olusturulan model kullamlmistir.
Sonugta, kentsel déniisiim siireci boyunca Istanbul’da model ve ilge denklemine gére kiimiilatif olarak olusacak
minimum ve maksimum atik miktarlar1 arasinda sirasiyla %18 (457,8-557,8 milyon) ve %17 (548,1-659,2
milyon) fark oldugu gériilmiistiir. I&Y atik yonetimi sorunlarina bakildiginda atik hiyerarsisi politikasinin bir
tercih degil zorunluluk oldugu anlagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Atik yonetimi, Hafriyat topragi, Kentsel doniisiim, Insaat ve yikinti atiklari, Istanbul.

CONSTRUCTION AND DEMOLITION WASTE MANAGEMENT IN
ISTANBUL DURING URBAN TRANSFORMATION PROCESS

ABSTRACT

Waste couldn’t managed at desired levels during urban transformation process and this situation started to affect
daily life and health of public. Istanbul will be an important example for process due to several reasons such as;
have a high population and regular database on waste management. In this study 3 questions were try to
answered (1) What is the current C&D waste management practices and waste amount in Istanbul in the process?
(2) How much total waste will be produced in Istanbul during the process? (3) What are the required innovations
in C&D waste management in the short and medium term? District municipalities equation and Spain Model was
used in waste generation calculations. As a result, difference between the minimum and maximum waste
amounts that will occur find as 18% and 17% respectively. Considering problems of C&D waste management,
waste hierarchy policy is not an option it is an obligation.

Keywords: Waste management, Excavation soil, Urban transformation, Construction and demolition waste
(C&D), Istanbul.
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1. Giris

Diinya niifusunun her gecen giin artmasi, sanayilesme sonrasi agir isler i¢in insan giicii yerine
makinalarin kullanilmasi ve modern ¢agin ihtiyaglari, daha diizenli ve yiiksek standartlarda yasama
ihtiyacini dogurmus bu durum da kentsel yasam tarzini1 6n plana ¢ikarmis, hatta pek ¢ok yerde zorunlu
kilmistir. Kentsel yasam ihtiyacinin artmasi insaat sektoriiniin biiyiimesinde ki en biiyiik etkenlerden
olmustur.

Sehirlerde artan niifus, tiketimin dolayisiyla atik olusumunun artmasimma neden olmustur.
Gecmiste yaygin olarak kullanilan diizensiz depolama ydnteminin kati atiklarin bertaraf edilmesi i¢in
yeterli, siirdiiriilebilir yontem olmadig1 anlasilmis ve giliniimiizde kullanilan atik hiyerarsisi ve bertaraf
usulleri gelistirilmistir. Atig1 kaynaginda azaltma, yeniden kullanma, geri doniigiimiinii saglama, enerji
kazanimi ve bertaraf adimlarindan olusan atik hiyerarsisi Tiirkiye’de dahil olmak iizere pek ¢ok iilkede
yasal olarak zorunlu hale gelmistir [1].

Atik yonetimine 1&Y atiklar1 6zelinde bakildiginda ise II. Diinya Savasi’na kadar ayr1 bir atik
grubunda degerlendirilmedikleri ve sadece atiklarin olustuklar1 yerden uzaklastirilmasi tizerine
uygulamalar yapildig1 anlasilmaktadir. Savag sirasinda olusan enkaz atiklari ve hasarlar telafi igin
bina yenileme siirecinde olusacak atiklar i¢in ¢6ziim bulunmasi gerekmistir. Aragtirmalara gore
giiniimiizde diinyada kullanilan iirlinlerin ve olugan kati atiklarin yaklasik % 50’si ingaat sektorii ile
iligkilidir [2]. Bir baska calismaya gore kullanilan hammaddenin %30’u, enerjinin %42’si, su
kaynaklarinin %25’ ve arazinin %12’si insaat sektorii kaynaklidir [3]. Amerika Yesil Binalar
Konseyi’nin yaptigi arastirmaya gore; binalar toplam su kullanimmin %17’sinin, sera gazi
emisyonlarin %33 niin ve elektrik tiiketiminin %73 ’niin olugmasina dogrudan veya dolayli olarak
neden olmaktadir [4]. Ornegin Diinya genelinde 2006 yilinda 31 milyar ton beton kullanilnis, sudan
sonra en cok kullanilan madde olmustur [4]. Istisna durumlar olsa da diinya geneli incelendiginde,
herhangi bir iilkede olusan toplam kat1 atigin ortalama %30-50’si &Y atiklarindan ve bu oranin da
%50 ile %60 nin betondan olustugu tahmin edilmektedir [5]. Ulkelerin cografi kosullar, kiiltiirleri ve
gecim kaynaklar1 (tarim, hayvancilik, sanayi vb.) konutlardaki yapilasmay1 etkilemektedir. Ornegin;
Tayvan’da ortaya ¢ikan yikinti atiklarinin %20’sini tahta ve sadece %10’unu beton olusturmaktayken,
gelismis iilkelerde en ¢ok yiizdeyi beton olusturmaktadir [5]. Ayrica ingaat siirecinde bol miktarda
ortaya cikan hafriyat topraginin, en iist kismi degerli bitkisel topraktan olugsmaktadir. Dogada 2 cm
bitkisel topragin olusmas1 500 yil gibi uzun bir siireci kapsamaktadir [2]. Bu nedenle i&Y atiklarmin
yonetimiyle ilgili planlamalar yapilirken yukarida bahsi gegen kosullar géz 6niinde bulundurulmalidir.

Adin1 Ingilizce kelimelerin bas harflerinden alan 3R (reduce, reuse, recycle) yani; kaynaginda
azalt, yeniden kullan, geri doniistiir politikas1 I&Y atiklar1 icin Cin, Avrupa ve diinyada pek ¢ok
iilkede uygulanmaya baslanmuis, politikay1 dogru uygulayan iilkelerde olumlu sonuglar alinmustir [6].
3R politikas1 dogrultusunda Avrupa Birligi iilkeleri 2020 yilina kadar tehlikeli olmayan i&Y atiklart
agirlikca minimum %701 azaltilmalidir [7]. Son yillarda 3R politikasin1 destekler nitelikte olan yesil
bina kavrami basta Avrupa iilkeleri olmak {izere bir¢ok iilkede gelismeye ve uygulanmaya baslamistir
[6-8]. Yesil binalarin yaygimlasmasi ve kullanimi sayesinde binalarda enerji kullaniminda %25-50
arasinda azalma, karbon saliniminda %35 azalma, su kullaniminda %70 oraninda azalma ve kat1 atik
miktarinda %70 azalma beklenmektedir [3].

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tiirkiye atik yonetimi i¢in yasal zorunluluklar ve
uygulamalarda degisiklikler yapmustir [9]. Bu kapsamda I&Y atiklarinin yénetiminde segici yikim ve
geri doniisiim 6n plana c¢ikartilmistir [1]. 2011 yilinda gerceklesen Van depremi sonrasi iilkedeki
binalarin ve yapilagsmanin kalite durumunun yeterli olmadig1 daha iyi anlagilmistir. 2012 yilinda 6306
sayil Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondstiiriilmesi Hakkinda Kanun’la beraber iilkede
gerceklesecek degisimler i¢in onemli bir adim atilmistir. Kanunun yayinlandigi tarihten itibaren bir¢ok
sehir ve ilgede riskli alanlar ilan edilmis, yikimlar ve insaatlar baslamigtir.
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Kentsel doniisiim siireci; &Y atik yonetimi ve miktar1 agisindan olagan akisin disinda
algilanabilecek ve halkin gilinliik hayatin1 dogrudan etkileyen kapsamli bir siiregtir. Calismanin
literatiir arastirmasi safhasinda, kentsel doniisiim siireci ve I&Y atiklariyla ilgili gesitli yayinlar
bulunmustur [10]. Fakat bu iki 6nemli konuyu beraber incelerken, I&Y atik miktarindaki degisimin ne
yonde olacagina dair bir ¢alismaya rastlanilmanustir. ilan edilen bolgedeki yap: sayisi ve etkilenen
niifusun fazlaligindan dolay: Istanbul kentsel doniisiim siirecinin en kapsamli olarak yiiriitiildiigii
sehirdir. Bu nedenle Istanbul’daki uygulamalarin incelenmesine karar verilmistir.

Bu calismada 3 soruya cevap verilmeye calisilmistir: (1) Kentsel doniisiim siirecinde
Istanbul’daki mevcut 1&Y atik ydnetimi uygulamalar1 ve atik miktar1 nedir? (2) Kentsel doniisiim
siireci boyunca Istanbul’da toplamda iiretilecek atik miktar1 ne kadar olacaktir? (3) Kisa (ilk asama da
hemen uygulamaya gecebilecek) ve orta vade de I&Y atik yénetiminde gerekli yenilikler nelerdir?

2. Arastirma Cercevesi ve Metot

2.1. Arastirma Cercevesi

Bu calismada mevcut I&Y atik ydnetimi uygulamalar1 tespit edilmeye calisilmus, atik miktarima
dair hesaplamalar yapilmis ve atik yonetiminin iyilestirilmesi i¢in atilabilecek adimlara dair onerilerde
bulunulmustur. Kentsel doniisiim ve 1&Y atiklariyla ilgili literatiir arastirmasinda uluslararasi, ulusal
ve yerel kaynaklar incelenmistir. Atik miktartyla ilgili en gilivenilir ve ayrintili bilgiler yerel Slgekte
(istanbul’da) elde edildiginden gelecege déniik hesaplamalar sadece yerel dlgekte yapilmustir.

2.2. Metot

Bu ¢alismada, literatiir galigmasinin yami sira; ulusal (Cevre Bakanlh), yerel (Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyeleri) ve sektordeki paydaslarla (hafriyatgilar vb.) kisisel
goriismeler yapilmistir. Cevre Bakanligi ve Resmi Gazete kararlarinin yardimiyla kentsel doniistim
siirecindeki ilgeler ve riskli alan bilgileri temin edilmistir. Biiyliksehir ve ilge belediyeleri
goriismeleriyle Istanbul’daki 1&Y atik miktar1 ve mevzuatlarin nasil uygulandigi Sgrenilmistir.
Stiregte etkin olarak yer alan Ozel sektorde ki paydaslarla gorisiilerek, siirecin igindeki tiim
aktorlerden bilgi alinmaya calisilmistir. Tleriye déniik atik miktar1 hesaplar1 yapilirken ve atik yonetimi
onerilerinde bulunurken akademik ¢aligmalardan yararlanilmustir.

3. Kentsel Doniisiim Siireci

3.1. Cumhuriyet Doneminden Giiniimiize Kentsel Doniigiim Tarihgesi

Thomas tarafindan yapilan tanima gore kentsel doniisiim; kentsel sorunlarin ¢oziimiinii saglayan
ve degisime ugrayan bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve g¢evresel kosullara kalici bir ¢6ziim
saglamay1 amaclayan kapsamli bir vizyon eylemidir [11].

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilk yillarindan 1960’11 yillara kadar, insaat sektoriiyle ilgili yatirimlar
genellikle yol ve altyap: isleriyle ilgili olmustur. Ulke geneline bakildiginda 1950°li yillara kadar
(Ankara disinda ki kentlerde) yap1 sayisiyla ilgili sorun yasanmamistir. 1960’11 yillarda iilkenin
ekonomik politikas1 degismeye baslamis, sanayilesme artmis bunun sonucu olarak kentlesme ve
kentlerdeki konut ihtiyact artmustir. Sorunlari ¢dzmek iizere 1958 yilinda imar ve Iskan Bakanlig
kurulmustur [12]. Bakanlik sorunlari ¢6zmek adima adimlar atsa da, iilkenin disa dogru biiyiime
politikasiyla, kentlerdeki niifus artiginin oniine gegilemez olmus ve gecekondu mahalleleri ortaya
cikmustir [13].
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Cumhuriyet Dénemi Istanbul Planlama Raporlar1 1934-1995 kitabinda belirtildigine gore,
Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra Istanbul’un imariyla ilgili yapilan galigmalarda baslangic
olarak 1933 yilinda gerceklestirilen Uluslararas1 Sehircilik Yarismasi kabul edilmektedir [13]. Fakat
bu yarigma hedefledigi verime ulagamamistir. Bu nedenle Prost 1936 yilinda Mustafa Kemal
Atatiirk’iin davetiyle Istanbul’a gelmistir, 2 yil gibi bir siirede plan hazirlanus ve 1951 yilina kadar
plan araliklarla giincellenmeye devam etmistir. Plana dair tartismalar bugiin halen devam etmektedir.
Tarihi yarimada, Galata-Beyoglu ve Eyiip semtleri i¢in Prost’un planlarimin bir kismi uygulanmus,
geriye kalan kismi da siyasi yonetimin degismesiyle 1960’1 yillarda iptal edilmistir. Cumhuriyet
doneminde Prost’tan énce Istanbul’la ilgili yapilan ilk sehircilik calismasi Prof. Dr Martin Wagner’a
aittir. Yapilan caligmalar donemin Baymdirlik Bakanlig: tarafindan yeterli bulunmamis ve Wagner’in
plan1 uygulamaya ge¢memistir.

Tiirkiye topraklarmin %66’s1 ve niifusun %711, 1. ve 2. derece deprem bolgesinde
bulunmaktadir [14]. Ge¢miste yasanan biiyilk depremler ve bilimsel calismalar sonucunda ulasilan
verilere gore Tiirkiye deprem agisindan riskli bolge de konumlanmustir [14].

1939 yilinda Erzincan depreminde 33 bin kisi hayatin1 kaybetmis ve 1995 Afyon depremi
sonrasinda binlerce bina hasar gérmiis 90 kisi Olmiistiir [15]. Son yillardaki siirecin gelisimini
Ozetlemek gerekirse 1999 yilindaki Marmara depreminde verilen kayiplarda yapilagmadaki sorunlar
ortaya ¢ikmig fakat yeterli girisimde bulunulmamistir. 2011 yili Van depreminden sonra iilke ¢apinda
uygulanacak kentsel doniigiimiin artik tercih degil zorunluluk oldugu anlasilmis ve gerekli ¢aligmalar
baslatilmistir [16].

3.2. Istanbul’da Kentsel Déniisiim Siirecinde ki Ilceler

2017 yil1 sonu itibariyle diinya niifusunun %54’i, Tiirkiye’nin %881 sehirlerde yasamaktadir.
2050 yilma gelindiginde Tiirkiye niifusunun %95’inin sehirlerde yasayacagi tahmin edilmektedir [17].
Gunimiizde Tirkiye’deki hane sayisi 21 milyondan fazladir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
belirttigi {izere mevcut binalardan yaklastk 5 milyonu 1999 yilinda Marmara’da gerceklesen
depremden sonra insa edilmistir ve geriye kalan 16 milyon binaya gore kismen daha saglam yapidadir
[17]. Ayrica insa sirasinda asbest i¢eren iiriinler kullanilmadigi icin tehlikeli atik yonetimi agisindan
sorun teskil etmemektedirler. Arastirmalara gore Istanbul’da Richter dlceginde 8,0 siddetinde bir
deprem 500000 kisinin hayatin1 etkileyecek ve 60 milyar dolar maddi zarara neden olacaktir [18].
2014 yili TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) verilerine gére istanbul 3 866 890 hane sayis1 ile toplam
hanelerin %17’sini olusturmaktadir. Istanbul, Tiirkiye'deki toplam riskli binalarin %15'ini iceren en
riskli bolgedir. Istanbul’da 7’si Anadolu yakasinda olmak iizere 19 ilgede kentsel doniisiim alani ilan
edilmistir. Ilgelerin deprem fay hattinda bulunmasinin yani sira gecekondu yapisi ve binalarin
saglamligi gibi etkenler géz Oniine alinarak, Sekil 1°de yerleri gosterilen ilgeler de kentsel doniisiim
alanlar1 ilan edilmistir.

Kentsel Déniisiim ilgeleri

1 Beyoglu 7 Bayrampasa 13 Basaksehir
2 Bagcilar 8 Besiktas 14 EylUp
3 | Esenler 9 Sultangazi 15 Sariyer
4 Zeytinburnu 10 Kadikoy 16 Kiiglikgekmece
5 | Gingdren 11 | {skiidar 17 | Kartal
6|G.0oP 12 Atagehir 18 | pendik

19| Tuzla

Sekil 1. Istanbul’da kentsel doniisiim siireci i¢inde olan ilceler*

*Resmi gazete kararlarindan yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 1.(devam) Istanbul’da kentsel doniisiim siireci icinde olan ilgeler*

*Resmi gazete kararlarindan yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

4. Kentsel Doniisiim Siirecinde istanbulda Atik Yonetimi

4.1. Istanbul’da 1&Y Ang Yonetiminde Mevcut Uygulamalar

T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yetkilendirilen Biiyiiksehir Belediye Baskanliklari
denetimlerde cezai bir durumla karsilastiklarinda, Cevre Kanunu’na dayanarak gerekli islemleri
yapabilmektedirler, yetki almayan belediyeler ise Kabahatler Kanunu’na dayanarak yaptirim
uygulayabilmektedirler. Istanbul'da Hafriyat Topragi ve Insaat/Yikinti Atiklarinin denetim ve idari
yaptirim yetkisi 2008 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne (IBB) devredilmistir [19]. Kagak
dokiimleri 6nlemek icin atik tasiyan araglar Cevre Kontrol Merkezi’'nde kayit altina alinmakta ve
takibi yapilmaktadir [20]. IBB ve ilge belediyelerinin gérevlileri denetimlerle kontrollere devam
etmekte ve yillik faaliyet raporlarinda gergeklestirilen denetim sayisini belirtmektedirler.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi'nin 2004 yilinda
yayinlanmasindan énce IBB insaat atiklarimi toplayabilmek igin 2001 yilinda “Alo Moloz” hattim
olusturmus, daha ¢ok kiigiik 6lgekli tamir ve insaatlara hizmet veren bu sistemin yetersiz oldugu
goriilmiistiir [21]. Yonetmelik, yayinlanmis olmasina ragmen 2006 yilina kadar sistem oturmadig igin
yasal olmayan yollardan atiklarin bertarafi devam etmistir [20].

Istanbul Cevre Yonetimi Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (ISTAC) devreye girmesi ve Hafriyat
Topragi, Ingaat Yikint1 Atig1 Tasima ve Kabul Belgesi uygulamasinin hayata gecmesiyle atik yonetimi
olumlu anlamda degismistir [20]. Atik iireticisinin, tagiyanin ve depolayanin bilgilerini iceren tasima
ve kabul belgesi sayesinde atiklarin takibi kolaylasmustir [20]. i&Y atiklarinin sehir iginde tasinmasi
i¢in kirkayak kamyonlar en uygun araglardir. Kirkayak kamyonlarin hacimleri 15 m® oldugundan ve
tirlara baglanan damperler (22-26 m®) bir seferde daha fazla atik tasiyabildiklerinden tercih
edilmektedirler. Tirlarin goriis alanlar1 daha dar oldugundan sehir igi trafigi ve halk sagligi olumsuz
yonde etkilenmektedir [22].

llge belediyeleri 3 aylik periyodlarla i&Y atik miktarlarimi, IBB Cevre Koruma Daire
Baskanligi’na yazili olarak bildirilmelidir. Kisisel goriismelerle iIBB’den alnan bilgilere gére su an
periyodik raporlamalar diizenli olarak yapilmamaktadir. Hafriyat topragi, 1&Y atiklarmin bertaraf
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edilmesi icin III. siif diizenli depolama alanlar1 kullanabilir fakat genellikle eskiden madencilik
faaliyetlerinin gerceklestirildigi yerler depolama alani olarak sec¢ilmektedir. Madencilik faaliyetlerinin
gerceklestirildigi yerler, dogal yapist bozulmus orman sayilan alan smifina girdigi icin; Orman
Kanunu’nun 16. Maddesi’nin Uygulama Y&netmeligi’ne gore segilen alanlara atik bertaraf edilmeden
once izin alinmasi gereklidir [23]. i&Y atiklar1 ve kentsel doniisiimle ilgili diger yasal dayanaklar
Cizelge 1°de gosterilmistir.

Geri doniisiim uygulamalarina bakildiginda; demir, hurda piyasasinda en degerli malzemelerden
biridir. Bu nedenle yikim islerinde en yaygin uygulama binadaki demirin diger yikint1 atiklarindan
ayrigtirilarak hurda piyasasina satilmasidir. Sektorde ki paydaslarin belirttigi iizere miiteahhit ile
hafriyat¢i arasinda yapilan sdzlesmede; demirin hurda piyasasindaki degeri diisiiniilerek ticretlendirme
hesaplar1 yapilmaktadir. Fakat bu uygulamada geri kazanimin ¢evresel etkileri 6n planda
tutulmadigindan binadaki demir ayristirildiktan sonra geriye kalan yikinti atiklar1 se¢ici yikim siirecine
tabi tutulmadan karigik halde bertaraf alanina gonderilmektedir. Sektorde yer alan kisiler ve
belediyelerle yapilan goriigmeler sonucunda gergekteki geri doniisiim miktarinin resmi verilerden fazla
oldugu anlasilmistir. Fakat geri doniisiim aktiviteleri, veri tutulmadan, malzemenin yikim alanindan
direkt alinmasi seklinde oldugundan gercek miktara (orana) dair net bir veriye ulagilamamustir.
Mevcut durumda insaat atiklari igin geri doniisiim sayilabilecek uygulamalarda gevresel bilingten ¢ok
ekonomik etkenler 6n planda tutulmaktadir.

Cizelge 1. Tiirkiye’de hafriyat topragi, insaat/yikint1 atiklar1 yonetimi ve kentsel doniisiim siireci i¢in
yasal dayanaklar

Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Siireci icin
Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de Hafriyat Topragi, insaat/Yikinti
Atiklar1 Yonetimi i¢cin Yasal Dayanaklar

Yil | Yasal Dayanak ismi Yil | Yasal Dayanak ismi

1983 Cevre Kanunu 2001 | Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinm

2004 Kontrolii Yonetmeligi 2004 | Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
2010 A"tlklarm _Duzenh Depolanmasina Dair 2005 | Belediye Kanunu
Yonetmelik
2015 Atik Yénetimi Yonetmeligi 2012 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniigtiiriilmesi

Hakkinda Kanun

2017 Planli Alanlar Imar Yénetmeligi Stirdiiriilebilirlik Performansli Kentsel

2017

Yikim Islemleri ile Hafriyat Topragi, Insaat ve Déntistim Hakkinda Yonetmelik Taslagt

2017 Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi Taslagi

Tehlikeli atik yonetimi agisindan bakildiginda kentsel doniisiim siirecinde olan ilgelerden,
Atagehir ve Kadikoy Belediyeleri onderliginde binalarda yikim Oncesi asbest tespiti ¢aligmalari
yapilmaktadir. Yikilacak binada asbeste rastlanmigsa yetkili firma, asbest igeren yapi elemaninin
sokiimii i¢in gerekli izinleri almaktadir. istanbul ilge belediyelerinde uygulanan tehlikeli ve tehlikesiz
atik denetim tutanag1 onay siireci Sekil 2’de gosterilmistir.

Cevre Koruma ve

ilce Belediyesi Kentsel Cevre Koruma

Yikim ruhsati igin atik
Ureticisinin, ilge
belediyesine
bagvurmasi

Dontlistim
Madarlagiandn, yikim

sirasinda gikacak atik
miktarini hesaplamasi
ve Cevre Koruma
Mudurligine st yaziyi
gondermesi

MUadurligunin atik
reticisinden istedigi,
ingaat Sahasi Tehlikeli

ve Tehlikesiz Atik
Denetim Tutanaginin,
yetkili firmalar
tarafindan doldurulmasi

Kontrol MadurlGgi'nin,
i&Y atiklari tasima ve
kabul belgesini, atik

Ureticisine, tastyicisina,
depolayicisina kage
imza ile onaylattiktan

sonra kendisinin
onaylamasi

Cevre Koruma ve
Kontrol MadurlGginan,
yikima uygun olduguna

dair yaziy1 Kentsel
Dontsim Madurliglne

gbndermesi

Sekil 2. Tehlikeli ve tehlikesiz atik denetim tutanagi onay siireci
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4.2. Istanbul’da I&Y atigr miktart

Bu c¢alismada mevcut durumu anlayabilmek, kentsel doniisiim O6ncesi ve sonrasi arasindaki
karsilastirmay1 yapabilmek amaciyla toplam I&Y atik miktarlar1 elde edilmeye calisilmstir. 1&Y
atiklariyla ilgili bilginin halen pek ¢ok sehirde diizenli olarak tutulmadigi tespit edilmistir. Atik
verilerini diizenli tutan ilgelerin 2014 yil1 ve sonrasinda sistemli bir uygulamaya gectigi goriilmiistiir.

Kentsel doniisiimiin atik miktarinda nasil bir degisime yol actigin1 gdzleyebilmek icin
Istanbul’daki verilerin kullanilmasina karar verilmis ve saha arastirmalari sonucu Cizelge 2
olusturulmustur. ISTAC sahalar1 tarafindan kabul edilen atik miktarlarinin toplam olusan atigin %90-
95°i oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle ISTAC ve IBB’nin raporladiklari degerler birbirinden
farklidir. Atik miktarinin nasil hesapladigini 6grenmek iizere ilge belediyeleri ve sektorden yetkililerle
goriisiilmiistiir. Istanbul’da Ilge Belediyeleri, Belediyeler i&Y atik hacmi tahmininde Denklem 1’i
kullanmaktadir.

V = Axhx0.33 (D)

Burada;

V: Tahmin edilen I&Y atik hacmi, m?

A: 1&Y atiklarinin kapladig1 alan, m?

h: I&Y atik y1gminin yiiksekligi alan, m.
0.33: katsayis1 (Denklem 2°deki 1/3 esdegeri)

Denklem 1’in literatiirde ki karsiligit Zezhou Wu ve digerlerinin, makalelerinde belirttigi
Denklem 2’de gosterilmistir.

Cevre Bakanhign Kentsel Déniisiim 11 Miidiirliigii’niin belirtigi iizere Tiirkiye genel konut
profilinde daire yiikseklikleri 3-3,5 metre araliginda degismektedir. Kat bosluklar1 gibi etkenler de g6z
oniinde bulunduruldugunda (0,33 katsayis1) Denklem 1 elde edilmektedir. Ger¢ek moloz miktar1 ve
Denklem 1 sonuglart karsilagtirildiginda binde 3 ile binde 4 hata payiyla sonuglar elde
edilebilmektedir [24].

Cizelge 2.Yi1llar i¢inde Istanbul’da olusan haftiyat topragi ve i&Y atik miktarlari

IST{&C- atik IB]'S- atik IB]'3- atik iSTAC/ iBB iBB/IBB
Yil miktari miktari miktari (ton/m?) (ton/m?)
(milyon ton) (milyon ton) (milyon m?)
2010 23,0 - 22,1 1,04 -
2011 28,0 47,7 28,0 0,99 1,70
2012 45,0 52,4 30,8 1,45 1,70
2013 62,0 65.5 38,5 1,61 1,70
2014 60,1 69.9 41,2 1,47 1,70
2015 70,0 74.9 441 1,59 1,70
2016 72,0 - 443 1,62 1,70
2017 83.4 - 53,2 1,56
Ort. - 1.61 1,70

Yillar iginde Istanbul’da olusan hafriyat toprag: miktarlar1 Cizelge 2’de gdsterilmistir. ISTAC
ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’'nden (IBB) alinan veriler ve hesaplamalar sonucunda Istanbul’daki
[&Y atiklarinin yogunlugunun 1.61-1.70 ton/m?* araliginda oldugu anlasilmistir. Meveut durumda &Y
atiklartyla ilgili ayrintili bir karakterizasyon c¢aligmasi bulunmamaktadir. Ingaatlarda kullanilan
malzeme oranlar diigiiniildiigiinde Tiirkiye’de ortalama %25-40 oranlar1 arasinda beton atik olusmasi
beklenmektedir fakat Cizelge 2’de hafriyat topragi ve &Y miktarlar1 beraber verildiginden, net bir
karakterizasyon yorumu yapilamamaktadir.
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5. Siire¢ Boyunca Toplamda Olusmasi Beklenen &Y Atik Miktar1

Insaat sektoriinde yasanan gelismeler ve atik ydnetiminde son yillarda 6n plana cikan
stirdiiriilebilirlik gibi kavramlar, atitk miktar1 tayininde yeni metotlarin gelistirilmesine neden
olmaktadir. Zezhou Wu ve digerlerinin, yaptiklar1 arastirmada belirttikleri iizere diinyada I&Y
atiklarinin miktarinda 2008 yilindan itibaren gozle goriiliir bir artis yasanmaktadir [25]. Calismada
[&Y atiklarinm olusumu 3 tiir altinda toplanmuistir, bunlar bina insaat1, yikint: isleri ve yol, koprii baraj
gibi biiyiik Olcekli altyapi ingaatlaridir. Bina ingaatlarinda olusan atik miktari, teorik olarak ingaat
sirasinda kullanilan malzemenin %1-10 arasinda degismektedir [25]. Bu tiirde bir bilgi atik yonetim
plan1 hazirlanirken kullanilmaktan 6te, genel fikir verebilmesi agisindan 6nemlidir. Yikint1 isleri
sirasinda olusan atik miktari, ingaata gore cok daha fazladir ve genellikle ikincil pazarda (hurda pazari)
alic1 bulabilmektedir. Baraj ve koprii yapim gibi uzun soluklu islerde atik miktarim1 hesaplamak ve
takibini yapmak daha zordur, bu nedenle akademik ¢alismalarda bu 6lcekteki ingaatlara dair veri fazla
bulunmamaktadir [25].

Atik miktarini hesaplayabilmek igin, sahada direkt 6l¢iim ve saha diginda 6l¢iim yapilabildigi
gibi teorik hesaplar da kullanilmaktadir. Sahada direkt 6l¢timle miktar hesabi, atik yiginlarinin sekline
gbre hesaplamalarda ufak degisiklikler gostermektedir. i&Y atiklar1 sahada piramit seklinde veya
dikdortgen seklinde yiginlar halinde gecici olarak depolanabilmektedir [26]. Denklem 2 ve Denklem
3’te yigmlarin sekillerine gore atik miktar1 hesab1 gosterilmektedir. Bu yontemde birim y1gin miktar1
hesaplandiktan sonra, insaat veya yikinti sirasinda ortaya ¢ikan tahmini yigin sayisiyla ¢arpilarak
toplam miktar hesaplanmaktadir.

Bunun i¢in de piramit yiginlarda Denklem (2);

V=AxLxh x1/3 (2)
V: Tahmin edilen {&Y atik hacmi, m?

A: 1&Y atiklarinin kapladig1 alan, m?

L: Taban uzunlugu, m.

h: I&Y atik y1gminin yiiksekligi alan, m.

Dikdértgen yiginlarda ise Denklem (3);
V= AxLxh 3)

V: Tahmin edilen &Y atik hacmi, m?
A: 1&Y atiklarinin kapladig1 alan, m?
L: Taban uzunlugu, m.

Saha diginda yapilacak Ol¢iimler i¢in en kolay yontem kamyonlar araciliiyla atik miktarini
belirlemektir [25]. Saha icinde yapilan 6l¢lim gibi hem agirlik hem hacim yontemiyle atik miktar
hesaplanabilir. Atiklarin depolanacagi sahalarda veya geri doniisiim tesislerinde kantar varsa
kamyonlarin darasi ¢ikarilarak dogrudan atik miktar1 hesaplanir, kantar yoksa kamyon hacimleri ile
kamyon say1s1 ¢arpilarak atik hacmi hesaplanabilmektedir.

Son yillarda olusan ve hala gelismekte olan metotlardan biri hayat dongiisti analizidir. Bu
metotta, tercihe gore binanin genel dmrii veya se¢ilen malzemenin émrii goz 6niinde bulundurularak,
atik yonetim plani tasarlanmaktir. Bu yaklasim sadece yikinti atiklarmin miktarinin hesaplanmasinda
kullanilabilmektedir. Hayat dongiisii analizi, bugiin {irlin olarak {iiretilen malzemenin yarinin atig
oldugu kabuliiyle gelecekte olusabilecek atik miktar1 hesabinin yapilmasina yardimer olur [25].
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Kentsel doniigiimiin 20 y1l gibi uzun bir siirecini kapsamasi beklendiginden, toplamda olusacak
atik miktarma dair verilerin mevcudiyeti dnemlidir. Bu calismada gelecege doniik 1&Y atik miktart
hesaplamalar1 icin ¢esitli varsayimlar yapilmistir. Hesaplamalar sirasinda ilce belediyelerinin
kullandig1 yontem ve Ispanya’da gergek olgekli galismalarin verilerinden yararlanilarak olusturulan
model kullanilmistir. Her iki yontemin hesabinda ilge alan verileri temel alinmistir. Bina kat ortalama
yiikseligi 3,5 m oldugu, siirecin 1/8’nin tamamlandigi ve yeni riskli ilan edilmeyecegi kabulii
yapilmustir. ilce belediyeleri yonteminde I&Y oram1 %10 oldugu kabul edilirken, model &Y
bilesenleriyle ilgili ayrintili kiitiiphaneye sahip oldugundan %10 kabuliine uygun degerler modele
girilmistir.

Cizelge 3. Istanbul ilgelerinde 2017 yili itibariyle kentsel déniisiim siirecinde riski alan ilan
edilen, siireci tamamlanan ve devam eden alanlar

. o, 9% :
fice ilan Edilen Riskli A’Zjh'l‘l‘l‘(’fu;l“a K.D Siirecinde K.D Siirecinde
: 2 2
Alan (ha) kabulii (m?) Biten Alan (m?) Kalan Alan (m?)

K.Cekmece 16,7 1248000 156000 1092000
Bagcilar 53,4 4005000 500625 3504375
Esenler 30.,5 2290500 286313 2004188

G.O.P 392,9 29472000 3684000 25788000
Sultangazi 18,1 1356000 169500 1186500
Giingdren 57,7 4328250 541031 3787219

Sariyer 168,8 12660000 1582500 11077500
Besiktas 3,2 239250 29906 209344
Beyoglu 12,2 918000 114750 803250
Zeytinburnu 30,1 2259000 282375 1976625
Uskiidar 1,8 132750 16594 116156
Kadikoy 134,2 10063500 1257938 8805563
Kartal 31,8 2388000 298500 2089500

Pendik 251,8 18886500 2360813 16525688
Tuzla 6,9 508500 63563 444938
Bayrampasa 22,7 1702500 212813 1489688
Eyiip 26,0 1950000 243750 1706250
Atagehir 1,8 135000 16875 118125
Bagsaksehir 35,0 2625000 328125 2296875

5.1. Istanbul’da ki &Y Atiklarinin Iice Belediyelerinin Yontemiyle Hesaplanmast

Kentsel déniisiim siirecinde Istanbul’da olusacak toplam atik miktarmin hesaplanmast igin ilan edilen
riskli alan bolgelerinden yararlanilmistir. Resmi Gazete’den elde edilen riski alan verileri; 6306 sayil
Kanun’un yiiriirliige girmesinden bu yana gegen alt1 yilda siirecin 1/8’nin tamamlandig diisiiniilerek
7/8 sabit degeriyle carpilmis ve Cizelge 3 olusturulmustur.

Olusacak atik miktarimin hesaplarinda kullanilacak alanlar Tablo 3’te verilmistir. Cevre il Miidiirliigii,
Gaziosmanpasa, Atagehir ve Kadikoy ilge belediyeleriyle yapilan kisisel goriigmelerin 1s1ginda bina
kat yiiksekliklerinin 3,5 metre oldugu ve bir binanin 4 katli oldugu kabulii yapilmistir. iBB ve
ISTAC tan alinan bilgiler dogrultusunda ve emniyetli tarafta kalinmak i¢in hafriyat topragi oran1 %90
ve 1&Y oram %10 oldugu kabul edilmis ve ilgili degerler Denklem 1°de yerine konulmustur. Siireg
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sonunda toplamda olusacak hafriyat topragi ve I&Y ati§1 miktar1 toplamda yaklasik olarak 3928
milyon m? olarak bulunmustur.

5.2. Literatiir Calismasindaki Metotla Hesaplanmast

Ispanya’da 2009 yilinda 100 bina iizerinde yapilan calisma sonucunda yeni bina insas1 ve yikinti
stirecleri sirasinda olusan toplam atik miktarina, karakterizasyonuna ve birim alan basina c¢ikan
atiklara dair model gelistirilmistir [27]. Atik miktarmin hesaplanabilmesi i¢in ilge belediyelerin
kullandig1 yéntemde oldugu gibi m? cinsinden alan ve bina yiiksekligi bilgileri gerekmektedir. Istanbul
icin yapilacak hesaplarda; modelde belirtilen birim alan basina ¢ikan atik degeriyle kentsel doniistim
siireci i¢ine dahil edilen alanlar ¢arpilmustir.
120.000.000
100.000.000
80.000.000
m_60.000.000
=

40.000.000

20.000.000

Hafriyat (model) M Hafriyat (belediye) [i&y (belediye) M Toplam (model) i&y (model) EToplam (belediye)

Sekil 3. Istanbul ilgelerinde kiimiilatif olarak olusmasi beklenen atik miktarlar

flge belediyelerinin yontemi ve model kullanarak hesaplanan Sekil 3’te gosterilen hacimce atik
miktarlarini ton cinsinden hesaplamak i¢in atik yogunlugu ile g¢arpilmistir. Atik yogunlugu degerleri
icin Tablo 2’de belirtilen 1,61 ton/m* ve 1,70 ton/m> degerleri alinmistir. Olusacak maksimum ve
minimum atik miktarlar1 ton cinsinden Sekil 4’te verilmistir. Maksimum toplam hafriyat topragi ve
&Y atik miktar1 yaklasik 659,2 milyon ton olarak belediyelerin kullandig1 yontemde bulunmustur.

vaksimum (mode))  (TNNINGGEN 505
i (mode!) (GGG ) 1324

vaksimum (veteciye) TG 5.2
Minimum (belediye) _ 55,8

H toplam B Hafriyat i&y

Milyon ton

Sekil 4. Kentsel doniisiim siireci boyunca Istanbul’da toplam olusmas1 beklenen minimum ve
maksimum atik miktarlari
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Iki farkli yontemle yapilan hesaplamalarda siireg boyunca toplamda olusacak minimum atik miktarlari
arasinda %18, maksimum atik miktarlar1 arasinda %17 fark oldugu goriilmiistiir. Hesaplamalarin 20
yillik zamani1 kapsayan genis bir siire¢ i¢in yapildig: diisiiniildiigiinde farklarin kabul edilebilir oldugu
sonucuna varilmistir.

6. Tartisma

Tirkiye deprem bdlgesinde bulunmasindan, yani cografi konumunun getirdigi zorunluluklardan
kentsel doniisiim siirecine girmis olarak goziikse de, basta Istanbul olmak iizere pek cok sehirde, daha
oncede doniigiim siireciyle ilgili girisimlerde bulunulmustur. En koklii ve uzun siirece yayilan degisim
deprem sonras1 2012 yilinda, gelecek 20 yili kapsamak iizere Van’da baslatilmistir. Istanbul’un da
icinde bulundugu kentsel doniigiim siirecinde, atik yonetimine gerekli dnem  verilmemektedir.
Hafriyat topragi ve I&Y atigi miktarlarinin kaydi diizenli tutulmamaktadir. Bu da atik yonetiminde
mevcut durumun tespitini zorlagtirmaktadir.

Calisma sirasinda yapilan arastirmalarda en diizenli verilerin Istanbul sehrinde tutuldugu tespit
edilmistir. Istanbul’da Belgrad Ormam ve sehir merkezinden uzak sayilabilecek noktalara kacak
dokiimler devam etmektedir. Ayrica hafriyat kamyonlari, sonu yaralanmalara ve Oliimlere kadar
gidebilecek kazalara neden olmaktadirlar. insaatlarm istenilen hizla bitmemesinden dolayr 20 yil
siirmesi hedefiyle baslanan kentsel doniisiimiin daha uzun yillar1 kapsayacagi diisiiniilmektedir. Gegen
6 yillik siiregte doniisiim kapsamindaki binalarin 1/8’1 yikilip yeniden yapilmistir. Bu nedenle geriye
kalan 7/8lik kisim icin en az 25 yila daha ihtiyag oldugu diisiiniilmektedir. Istanbul &zelinde
bakildiginda ise mevcut durumda yaklasik 1295 hektarlik bolge riskli alan olarak ilan edilmistir. Riskli
alan bolgelerinin sadece %75’inde riskli yapilar oldugu, geriye kalan %25’lik bolgede yapilagsma
olmadigr ve yeni riskli alan ilan edilmeyecegi gibi iyimser bir tablo kabul edilse bile, sadece
Istanbul’da kentsel doniisiim calismalarindan dolayr 55-65 milyon ton yikinti ati§1 olusmasi
beklenmektedir. Bu miktara temel kazilarindan olugacak hafriyat topragi da eklenirse 659 milyon ton
atik olusumu Sngoriilmektedir.

Mevcut durumda Istanbul’da atiklarm bertarafi genellikle eski maden bélgelerinde veya uygun
topografyaya sahip arazilerde depolamak suretiyle gergeklestirilmektedir. Dolum igin izin alan sahalar
genellikle yaklagik 1-1,5 yilda dolarak Omiirlerini tamamlamaktadir. Artan atik miktar1 ve atiklarin
nihai bertarafi i¢in yer sikintis1 sorunu incelendiginde iilkemizde atik hiyerarsisi politikasinin
uygulanmasinin bir tercih degil zorunluluk oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 4. Farkli iilkelerdeki atik depolama ticretleri ve geri doniisiim oranlart*

Ulke i&Y Atiklar1 Depolama Ucretleri I&Y Geri Déniisiim Oranlar
Hollanda ~ 205 $/ton %95
Avusturalya ~ 102 $/ton >50
Hong Kong** 3.24 $/ton, 12 $/ton, 15 $/ton %87
~ 33 $/ton
s (1 dolar =6.12 TL %S5 (resmi veriler) ~ %20 (sektdrden
Turkiye (Istanbul) kur degeri kabul edilerek alinan bilgi)
hesaplanmustir.)

*Tablo iilkelerin Cevre Bakanliklar1 ve Yerel Yonetimlerinden elde edilen veriler araciligiyla yazarlar tarafindan olugturulmustur.

**Atikta ki inert madde oranina gore degigmektedir.
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[&Y atiklariyla ilgili yapilan akademik arastirmalar incelendiginde ise; diinya genelinde ve
Tirkiye’de calismalarin genellikle atik olusumu, atiklarin azaltilmasi, atiklarin yeniden kullanimi ve
atiklarin geri kazanilmasi basliklar1 iizerinde durdugu gériilmektedir. I&Y atiklariyla ilgili akademik
yayin yapan iilkelerden Hong Kong’un % 25-30, Amerika’nin % 12-14, Avusturalya’nin % 8-9
Birlesik Krallik’in % 7-8, Cin’in %4 ve Tiirkiye’nin % 0,5-0,6 katkis1 oldugu goriilmektedir [28]. Bu
sonuglardan akademik yayin sayisi ile 1&Y atiklar1 yonetimine verilen énemin ve elde edilen basarmin
dogru orantili oldugu anlasilmaktadir. Atik yonetimindeki bagar ile iligkili olan bir bagka konu ise
Cizelge 4’te gosterilen I&Y atiklar1 depolama iicretleridir.

Tirkiye’de yeni insa edilen binalarda asbest kullanimi yasaktir fakat kentsel doniisiim ve
yikimlar genellikle 2000 yilindan once yapilan binalarda gergeklestirilmektedir. Bu nedenle
Istanbul’da ilk olarak Atasehir Belediyesinin baslattigi (Sekil 2) yikim dncesi Tehlikeli Atik Tespiti
tiim belediyelerde uygulanmalidir.

Istanbul’da 1&Y atiklarinin bilesen (beton, ahsap, cam vb.) oranlarma dair bir calisma
bulunmamaktadir. Bu yiizden kapsaml1 bir atik hiyerarsisi politikas1 uygulanana kadar kisa vadede (ilk
etapta) tehlikeli atiklar ayrildiktan sonra algipanel, beton (agrega), tahta ve plastik atiklarin geri
kazanilmasi ve bunlarin disinda kalan bilesenlerin depolamaya (ileride yakma tesisinin kurulmasi
durumunda yakmaya) gonderilmesi uygun olacaktir. Daha once yapilan caligsmalarda yakmanin
olumsuz gevresel etkilerinin diizenli depolamadan daha az oldugu tespit edilmistir [6]. CaSO4(H,0),
formiiliine sahip al¢imin iki dayanikli karton levha arasina dokiilerek dondurulmasiyla elde edilen
algipanel diizenli depolama tesislerinde de H>S olusumuna neden olmaktadir [29]. Algipanelin geri
kazanimi i¢in en uygun yontemlerden biri toprak diizenleyici olarak kullanilmasidir. Ayrintili atik
karakterizasyon calismasi yapilana kadar Sekil 5’te gosterilen 4 ana baslikta I&Y atik yonetiminin
kisa ve orta vadede uygulanabilir oldugu diisiiniilmektedir.

i&Y Atiklari
| - | - | - |
Geri Donusebilen Beton, duvar kalintisi -
Algipanel Atiklar Atiklar vb. Diger Atiklar
J . J .
) (" Agregahaline ) (
Uveun olmavanlar Geri doniisime getirilip alt yapi ve
Toprak Sartlandirici ve * 4 uygun olanlari, yol ingaatinda Nihai depolamaya
ATY* /yakma AR i
olarak kullanmak L . X . iireticiye yataklama ve temel gondermek
tesisine gonderilmesi i - . X
gonderilmesi malzemesi olarak
J _ kullanmak ) _

*ATY: Atiktan Turetilmis Yakit

Sekil 5. &Y atiklar1 igin kisa ve orta vadede uygulanmasi dnerilen atik yénetim plani
7. Sonuglar ve Oneriler

*Bu ¢alisma Istanbul 6zelinde yapilmistir. Ileride ki calismalarda Tiirkiye genelinde &Y
atiklar1 yonetim planmi olusturmak i¢in arastirma yapilmalidir.
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*Atik yonetimini iyilestirebilmek i¢in 6ncelikle neredeyiz sorusuna cevap verilmeli, mevcut
durum gercek olarak ortaya konulmali bu kapsamda mevcut durumu yansitan I&Y atik
karakterizasyonu yapilmalidir.

*Yerel yonetimlerin ve sektorde ki paydaslarn atiklara ve gevresel etkilerine dair veri tutma
aliskanligr gelistirilmelidir. Bu amacla akademik kuruluslarin destegiyle, web tabanli ulusal 1&Y
atiklar1 platformu olusturulmalidir.

» ISO14041 standardi1 kapsaminda “Yasam Dongli Analizi” yapilabilmekte, hammadde temini,
iretim, inga, yikim, bertaraf siireclerinin tiimii planlama asamasinda analiz edilebilmektedir ve olasi
cevresel etkilerin minimize edilebilmesi miimkiin olabilmektedir. Sonug¢ olarak atik hiyerarsisindeki
en c¢ok istenen asamalarin (6nleme/azaltma, tekrar kullanim, geri doniistim) uygulanabilirligi miimkiin
kilinabilmektedir. Bu dogrultuda atik hiyerarsisi siirecini destekleyen ve yasam dongii analizini i¢eren
akademik ¢alismalarin ve gercek 6lcek uygulamalarin sayist arttirilmalidir.

*Depolama ficretinin az olmasinin geri doniisiim faaliyetlerini (ve atik hiyerarsisi uygulamasini)
yavaglattig1 goriilmiistiir. Depolama iicretleri ve yasal olmayan yollardan bertaraf etmenin cezalari
arttirllmalidir. Geri kazanim faaliyetlerinin ¢evresel ve ekonomik sonuglari paralel olarak g6z oniinde
bulundurulmalidir. Ayrica geri doniisiim aktiviteleri tesvik etmek icin, geri doniisiim saglayan kisi ve
kurumlara vergilerde indirimi gibi tesvik uygulamalarin gelistirilmelidir.

*Hurda pazarinda degerli olan pargalarin yami sira beton gibi, ikincil {irlin olarak
kullanilabilecek malzemeler i¢in standart olusturmalidir.

«I&Y atiklar1 tasinmasinda, tir kullanan atik sahiplerine ve atik tasiyicisina cezai uygulama
artmalidir. Soforlere 6zel egitimler verilmelidir. Konu ile ilgili ¢alisan biirokrat, proje yapanlar, insaat
yapanlar, hafriyatcilar, yikimcilar vs. egitilmelidir.
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