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GIRIS

Bu rapor son yillarda hem akademik camiada hem de yerel ve ulusal politika-
cilar ve biirokratlar nezdinde giderek daha fazla tartisilan metropoliten kent
y6netisimini konu edinmektedir. 20. yiizyil boyunca artan kent niifusuna ko-
sut olarak bir dizi kentsel reform hareketi ortaya gikmistir. Ozellikle 1980’li
yillardan itibaren kiiresellesmenin de etkileriyle kentsel sorunlar hem sayisal
olarak ¢ogalmis hem de nitelik olarak karmasiklagmistir. Gida giivenligi, cev-
resel krizler, iklim degisikligi, kent giivenligi ve dijital kentler gibi konular 21.
ylizyilda metropoliten kentlerin karsilastigi 6nemli meydan okumalar olarak

6ne ¢ikmaktadir.

Yukarida bahsedilen problemler kiiresellesme ve bélgesellesme egilimleri
nedeniyle sadece kentsel diizeyde ve kent yénetimlerinin biirokratik yon-
temleriyle ¢éziilebilecek sorunlar olmanin 6tesine gegmistir. Ayrica 1980’li
yillardan itibaren neo-liberal etkilerle devletin yapisi ve isleyisinde ortaya
¢tkan degisim, bu sorunlara iliskin kamusal aktérlerin de sayica artmasi-
na ve gesitlenmesine neden olmustur. S6z konusu sorunlarla miicadelede
metropoliten belediye, diger yerel yonetim kuruluslari, merkezi hiikiimetin
tasra kuruluslari ve bélgesel kalkinma ajanslari gibi farkli yerel aktérlerin,
6zel sektor kuruluslari, hiikiimet disi 6rgiitler ve sivil toplum ile yonetisim
anlayisi iginde birlikte ¢alismasi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Boylece farkl
yonetim kademeleri arasinda esgiidiim, ag olusturma, is birligi ve ortaklik ge-
listirme gibi yonetsel stratejiler giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu
prensiplere dayanan metropoliten y6netisim reformlari ise sadece gelismis
tilkelerde degil, ayni zamanda gelismekte olan iilkelerdeki hiikiimetlerin de

giindemine girmistir.

Son yillarda Tiirkiye’de de metropoliten yonetisim konusu hem girisilen bir
dizi reforma dayali olarak hem de akademik diizeyde ciddi bir ilgi gormek-
tedir. Ozellikle yerel segimler déneminde metropoliten kentlerin yonetimi
siyasi irade tarafindan yeniden sorunsallagtirilmaktadir. Bu alandaki yeni
gelismeler, model arayislari, politik ve akademik tartismalar tekrar canlan-
maktadir. iste bu tiir tartismalara temel olusturmak iizere tartismalarin teo-
rik arka plani, reform hareketleri ve diinyadan uygulama 6rneklerini de igine

alacak bicimde kapsamli bir rapor olusturma ihtiyaci dogmustur.



Bu ¢alismada hem teorik olarak kentsel reform hareketleri ve metropoliten
yonetisim modelleri incelenmekte hem de farkli iilkelerden segilen 6rnek-
ler ele alinmaktadir. Ayrica yonetimler arasi hizmet béliisiimii ve finansman
modelleri, avantaj ve dezavantajlariyla birlikte etraflica degerlendirilmekte-
dir. Segilen metropoliten kent 6rneklerinin diinyanin farkli cografyalarindan
gelismis ve gelismekte olan lilkeleri kapsamasina ve farkli kentsel y6netisim

modellerine 6rneklik olusturmasina dikkat edilmistir.

Bu raporda kullanilan “kentsel yonetisim” veya “metropoliten y6netisim”,
tek kademeli, iki kademeli, goniillii isbirlikleri ve 6zel amagh y6netimler ol-
mak iizere dort model baglaminda ele alinmaktadir. Metropoliten kent yone-
timinin organlarinin olusumu ve organlar arasi iligkilerini incelememizi sag-
layan “kurumsal yonetisim” baglaminda ise belediye baskani-meclis modeli,
profesyonel yonetici-meclis modeli ve komisyon modeli arasinda ayrim yapil-
maktadir. Ayrica tiim bu modellerin, varsa kendi i¢cindeki alt modelleri veya

tiirleri de analize dahil edilmektedir.

Metropoliten kent yonetiminin ana aktorleri olan se¢ilmis ve atanmis kent yo-
neticileri ile diger kentsel paydaslar raporda incelenen modeller ve uygulama
orneklerinden ders ¢ikarma ve 6grenme yoluyla kendi kurumsal yonetisim
modellerini gelistirme noktasinda faydalanabilecektir. Ayrica metropoliten
yonetisim reformlarinin kilit aktérleri olan merkezi hiikiimet yéneticileri ve
parlamento liyelerine reform politikasi ve stratejilerini gelistirmede katki
saglayacagi diisiiniilmektedir. Raporun Tiirkiye’de fakiilte ve enstitiiler dii-
zeyinde yiiriitiilen kentlesme ve yerel yonetim galismalarina katki yapmasi
da beklenmektedir.
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METROPOLITEN

ALAN

YONETIMI

Metropoliten alani tanimlamak igin nifus, ula-
silabilirlik ve sosyo-ekonomik gelismislik gibi
cesitli kriterler kullanilmaktadir. Burada kav-
ramsal bir tartisma agmak bu raporun sinirlarini
oldukea asacag igin ¢alismaya temel olusturu-
lan, nispeten kapsamli (birden ¢ok kriteri igin-
de barindiran) bir tanim tercih edilmistir. Buna
gbre metropoliten alan, merkezinde énemli bir
nifusu barindiran ve bu merkez ile yiiksek dere-
cede sosyal ve ekonomik entegrasyonu bulunan
mucavir alan nifusuyla birlikte birden ¢ok alt
yerel yonetimi kapsayan alan olarak tanimlan-
maktadir (Kahn, 2006: 3). Metropoliten alanlar
kurumsal olarak tanimlanmis yerel sinirlari asan
islevsel aglara dayali olarak gelisen ¢ok merkezli
kentsel bolgelerdir (Kibler ve Heinelt, 2005: 8).

Metropoliten alanin gelisiminde dért temel di-
namigin alti gizilebilir. ik olarak, kentsel biiyii-
me neticesinde kentin tarihi sinirlari asilmis ve
banliyolesme siirecinde kirsal alani da kapsar
hale gelmistir. ikincisi, insan, mal ve sermayenin
mekansal hareketliligi metropoliten sistemlerin
ekonomik (retim agini gelistirmistir. Ugiincii-
s, kozmopolit yerellik, metropoliten siyaset ve
kaltiran orgutleyici ilkesi haline gelmistir. Son
olarak, mekanin islevsel uzmanlasmasina daya-
li olarak ltks yerlesim alanlari ve rezidanslar ile
yoksul mahalleler ve tek amagli hizmet bélgele-
ri ayni anda ¢ogalmis, bu ise kentteki mekana
dayali toplumsal ayrismalari pekistirmistir (Kiib-
ler ve Heinelt, 2005: 1).



Gergekten de 20. ylizyil boyunca gelismis ve ge-
lismekte olan Glkelerde yasanan hizl niifus artis
kentlerin ¢ehresini degistirmistir. Sanayilesme,
teknoloji ve ulasimda ortaya ¢ikan imkanlar sa-
yesinde bir dnceki ylzyila gére daha devingen
hale gelen insanoglu, kentlerdeki degisimin de
temel dinamigini olusturmustur. Kentler giderek
genislemis, yerlesim ve sosyo-ekonomik faali-
yetler kent merkezinden banliydlere ve kent ¢e-
perlerine dogru yayilmistir. Kentsel biiytime ve
yayillimin artmasi neticesinde ¢ok sayida yerel
yonetimden olusan metropoliten alanlar ortaya
cikmistir. Ginimuzde OECD dlkelerinin nifu-
sunun 2/3’0 sehirlerde yasamakta ve gelecek on
yilda 500 civarinda kentin nifusunun 1 milyonu
asacagl tahmin edilmektedir (OECD, 2015: 16).

Hizli kentsel bliylime karsisinda kentsel altyapi
yetersiz kalmaya baslamistir. Trafik ve ulasim
problemleri, kent yénetimlerinin yasanabilir bir
cevre ve isler bir ekonomiyi saglamada karsila-
silan ciddi sorunlari haline gelmistir. Sanayiles-
mekte olan kentler, ulasim akslarini genisleterek
bu problemi ¢ézmeye calisirken, 6zel ara¢ kul-
lanimindaki artis nedeniyle yeni yollar yetersiz
kalmaktadir. Toplu ulasimin yeterince yaygin-
lastirlamamasi ise ulasim maliyetlerinin daha
da artmasina neden olmaktadir. Bu problemler-
le micadelede 1980°li yillara kadar geleneksel
mudahaleci araglarin kullanimi yaygin iken, son
yillarda farkli yonetisim modellerine yénelme
oldugu gorilmektedir. Yukaridan asagiya mode-
lin yerine daha kapsayici ve katilimer yonetisim
bicimleri gelismektedir. Yerel se¢im prosediir-
leri yenilenmekte, halk katilimina iliskin yeni
modeller kullaniimakta, karar verme sirecle-
ri daha seffaf hale gelmekte, hizmet kalitesini
artirmak i¢in hiyerarsik yontemler yerine yatay
isbirlikleri yayginlasmaktadir (Rao, 2007: 5-7).

Birlesmis Milletler verilerine gore, ilk kez 2007
yilinda kentsel alanlarda yasayanlarin sayisinin
dinya nifusunun yarisini gegtigi ve bu tarihten

sonra da kentsel alan nifusundaki artisin aynen

devam etmekte oldugu izlenmektedir. 2018 yili
itibariyle diinya ntfusunun %55'i kentsel alan-
larda yasamakta olup, bu oranin 2050 yilinda
%68’e ulasacagl ongorilmektedir (UN, 2018).
Metropoliten alanda niifus artis egilimlerinin
devam etmesi neticesinde devasa kent yapilari

ortaya ¢tkmaktadir.

Nifusu 4 milyon ile 10 milyon arasinda farklila-
san biyk yerlesim yerleri mega kent olarak ad-
landirilmaktadir. NGfusu 500 bin ya da 1 milyon
olan yerlesim yerleri ile nifusu 6 milyon ya da
10 milyonun tzerinde olan kentsel alanlarin ayni
tarz ve yontemlerle yonetilmesinin mimkin ol-
mamas! nedeniyle farkli bir tanimlamaya ihtiyag
duyulmustur (Sorensen ve Okata, 2011: 6). 2016
yilritibariyle 10 milyon ve (sti niifusa sahip olan
mega kent sayisi 31 iken, 2030 yilinda bu sayinin
47e ulasmasi 6ngorilmektedir. Bu mega kent-
lerde yasayan nifusun diinya niifusuna oraninin
ise %8,7’ye ¢ikarak 730 milyon kisiye ulasmasi
beklenmektedir. 2030 yilinda ntifusu 10 milyo-
nun Gzerine ¢ikacak olan mega kentlerin tama-
mi Hindistan, Cin, Pakistan, Kolombiya, Gliney
Afrika, Tayland ve Vietnam gibi gelismekte olan
ulkelerde yer almaktadir (UN, 2016). Bu veriler
bize énimUzdeki on yillarda biyik metropolle-
rin yénetimi konusunun, sadece gelismis degil
ayni zamanda gelismekte olan Glkelerde de 6ne-
mini koruyacagini gbstermektedir. En azindan
insani kalkinma ve gelisme bakimindan dikkat-

leri izerinde toplayacagi séylenebilir.

1980’li yillardan itibaren derinlesen kiresel-
lesmeyle birlikte artan sermaye, mal ve insan
hareketliligi bir yandan kentlerin toplumsal ve
ekonomik kalkinmasi i¢in yeni firsatlar ortaya
¢ikarmakta; diger yandan bu dénemde ortaya
¢ikan yerellesme egilimleri kentlerin ve yerel
yonetimlerin yetki, gérev ve mali kaynak olarak
gliclenmesine imkan vermektedir. Yine kiresel-
lesmenin itici glict olan bilgi ve iletisim teknolo-
jileri kentlerin déntisiminde de énemli bir role

sahiptir. Akilli teknolojilerin kentsel hizmetlerde



kullanimindan kentler arasi ortak platformlar,
isbirlikleri ve aglarin gelistirilmesine kadar ¢ok
sayida yeni etkilesim alanlari ortaya ¢ikmakta-
dir. Kentler bir yandan kiresel bir aktor olarak
gl¢lenirken, 6te yandan 21. ylzyil kentleri yeni
riskler, krizler ve belirsizliklere kaynaklik eden
ve bunlara tepki olarak gelisen toplumsal hare-
ketlerin yogun olarak yasandigi mekanlar haline
de gelmektedir (Késeoglu, 2019: 14).

S6z konusu degisim trendlerini farkli diizeyler-
de olmakla birlikte, gelismis ve gelismekte olan
ulkelerin mega kentlerinde gérmek mimkanddr.
Gelismekte olan tlkelerin metropoliten kent-
lerinde is olanaklari, su temini, ulasim ve hava
kirliligi daha 6nemli sorunlar olarak 6ne ¢ikar-
ken, gelismis dlkelerin blytk kentlerinde ¢evre
kirliligi, sugla micadele, katihm ve is birligi ile
konut sorunlari baslica glindemi olusturmakta-
dir (Sorensen ve Okata, 2011: 6).

Burada alti gizilmesi gereken husus, gelismis l-
kelerin sanayilesmis kentleri ile gelismekte olan
tlkelerin mega kentleri arasinda biiylime hizi ba-
kimindan farkliliklarin bulunmasidir. Yani Londra
gibi bir kentin nifusunun 1 milyondan 10 milyo-
na ¢ikmasi ylz yillik bir zamanda gergeklesirken,
Tokyo bunun yarisi bir siirede ve Delhi gibi kent-
lerde ise sadece 20-25 yillik bir dénemde ger-
ceklesmistir. Gelismekte olan tilkelerdeki kentler,
sanayilesmis Avrupa Ulkelerine gore daha hizli
bliylimektedir. Bunun dogal bir sonucu ise gelis-
mekte olan tlkelerdeki mega kentler, sanayiles-
mis (lkelerin biytk kentlerinin yizyillar stiren bir
tarihsel stire¢ icinde karsilastigl ve zamana yaya-
rak ¢6zmeye calistigl birgok kentsel problemle
ayni anda miicadele etmek zorunda kalmaktadir
(Sorensen ve Okata, 2011: 7-8). Gelismis ve gelis-
mekte olan dlkelerin blyltk metropollerinde farkli
zamanlarda karsilasilan benzer problemler, gele-
neksel birokratik miidahaleci stratejilerden met-
ropoliten alanin pargalanmasina dayanan ¢ogulcu
stratejilere kadar bir dizi metropoliten reform

yaklasimi gelistirilerek ¢6ziilmeye ¢alisiimaktadir.
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METROPOLITEN

REFORM

YAKLASIMLARI

Ekonomik kalkinmaya saglayacag: katkilar, be-
davacilik' sorununun giderilmesi ve 6lgek eko-
nomilerinden faydalanma, toplumsal ayrisma-
lari azaltarak sosyal bltlnlesmeyi giiclendirme,
kiglk olcekli yerel hizmet alanlarinda goriilen
politik yozlasma ile micadele ve ulasim, ¢evre,
kentsel planlama gibi politika konularinin daha
genis olgekte ele alinmasi ihtiyaci gibi nedenler
metropoliten alanlarda farkli kentsel yonetisim
yaklasimlari ve stratejileri izlenmesine gerekge
olusturmaktadir (Lefévre, 2008: 141). Nispeten
benzer problemlerle karsilasan metropoliten

kent yonetimleri, bu sorunlari farkli reform stra-

tejileri izleyerek ¢6zmeye calismaktadir. Bu kap-

” o«

samda “metropoliten reform yaklasimi”, “kamu
tercihi okulu”, “yeni bélgecilik” ve “metropoliten
yonetisim” olmak (zere dort reform stratejisi

6ne ¢itkmaktadir.

Metropoliten alanda ¢ok sayida birbirinden ba-
gimsiz kamusal yetki alaninin bulunmasi kentsel
hizmetlerin verimli ve esit bicimde sunulmasini
engellemektedir. Bu nedenle, metropoliten re-
form yaklagimi, ekonomik ve sosyal kalkinma
icin en uygun yetki ve gbrev alaninin belirlen-

mesine dayanan o&rglitsel ve ydnetimsel kon-

1 Metropol y6netiminde bedavacilik, biytik kentin etrafinda olusmus kii¢tik yerlesim yerlerin-

de yasayanlarin finansmanina katki yapmadan buyik kent hizmetlerinden yararlanmasini ifade

etmektedir.
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solidasyonun gergeklestirilmesini  &nermekte-
dir (Kiibler ve Heinelt, 2005: 9). Bu kapsamda
hayata gegirilen birinci strateji, metropoliten
alanlarda kent merkezindeki belediye ile ¢ev-
resindeki mahalle, kéy ve diger yerel yonetim
birimlerinin entegrasyonunun saglanmasidir. Bu
sekilde farkl yerel yonetim kuruluslarinin tiizel
kisilikleri sona ermekte ve tek bir belediye ¢atisi
altinda birlesmektedir. Metropoliten reform ge-
lenegi icinde ikinci strateji ise metropoliten alan
icinde bulunan yerel yénetim kuruluslarinin ti-
zel kisiliklerini korudugu, ancak bir (st otorite-
nin yonetiminde konsolide edildigi yapilanmadir
(Cinar vd., 2009: 14). Boylece iki kademeli dikey
iliskiye dayanan metropoliten yénetim modeli
ortaya ¢ikmaktadir. iki kademeli metropoliten
alanlarda st kademe yerel otorite ile alt kade-
medeki yerel idareler arasinda yetki ve gérevler
ile mali kaynaklarin paylasiimasi gibi konularda

ek dizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

1970’li yillardan itibaren hem akademik alanda
hem de neo-liberal hikiimet politikalarinda et-
kili bir goris haline gelen kamu tercihi okulu,
metropoliten problemlerin ¢6ziiminde birlesme
fikrinin yerine metropoliten alanlarin kurumsal
parg¢alanma yoluyla ¢ok sayida 6zerk yerel alana
boltinmesini etkili ve verimli bir kentsel hizmet
sunumu igin gerekli gérmektedir. Bu yaklasima
gore cok sayida 6zerk yerel yonetimin bulunma-
st yurttaslarin kisisel tercihlerine en uygun vergi
ve hizmet alanlarini tercih etmesini saglar. Yeni
sehir sakinlerini kendi yetki alanina ¢ekmek igin
yerel yonetimler arasinda olusan rekabet, kent-
sel hizmet taleplerinin etkinligini ve bu hizmet-
leri Gretmek igin kullanilan kamu kaynaklarinin
verimli bir sekilde dagilimini saglayacaktir (Kiib-
ler ve Heinelt, 2005: 9).

1990’li yillardan itibaren metropoliten alanda
kamusal sorumluluklarin dagilmasi neticesin-
de ortaya ¢ikan pargali yapi, kentsel sorunlarin
¢6zlimine dahil olan kentsel aktérlerin sayi ola-

rak artmasl, go¢, iklim degisikligi ve ulasim gibi

karmasik ve ¢ok aktorli politika problemlerinin
¢6ziimiinde yetersiz kalmistir. Bu durum, kent-
teki kurumsal aktorlerin kapasitelerinin yetersiz
kalmasi neticesinde bitinlesme ve birlesmeye
dayanan geleneksel metropoliten reformlarin
etkisini azaltmistir. Bununla birlikte belediyeler,
farkli kademedeki idari birimler, gonullt girisim-
ler ve 6zel sektor kuruluslari gibi bir dizi aktor
arasinda olusan amaca yonelmis aglarin koor-
dinasyon ve is birliginin metropoliten sorunlarla
micadelede daha basarili sonuglar verdigi go-

ralmastir.

Bu gelismelere dayali olarak ABD ve Bati
Avrupa’da girisilen reformlar neticesinde yeni
bélgecilik adi verilen bir reform yaklasimi daha
ortaya ¢ikmistir. Bu yaklasim, kentsel yoneti-
simin saglanmasi i¢in kurumsal bitlnlesme ve
geleneksel hiyerarsik iliskiler yerine kamu politi-
kasi aktorleri arasinda is birligine dayali diizen-
lemelerin gelistirilmesini 6nermektedir (Kibler
ve Heinelt, 2005: 9). Metropoliten alanlardaki
yerel yonetim birimleri arasindaki birlestirmeler
sayesinde yerel hizmetlerin sunulmasinda 6lgek
ekonomilerinden daha fazla yararlanilacagi var-
sayllmaktadir. Belediyelerin yetki alaninin ge-
nisletilmesi yoluyla kisi basina disen belediye
hizmet maliyetlerinin azalacagi 6ngérilmektedir
(Cinar vd., 2009: 21).

Kiresellesmeyle birlikte mallarin, sermayenin ve
insanlarin serbest dolasimi devletler arasindaki
rekabeti, devlet alt yonetim birimleri arasindaki
rekabete dogru yoneltmistir. Yerel yonetimler,
sehirler ve bolgeler gibi ulus alti birimler kiiresel
yatirim piyasasi ve ekonomik firsatlardan daha
fazla yararlanmak adina girisimlerini artirmistir.
Ulus altr aktorler arasindaki baglanti ve ittifaklar
da artmakta ve derinlesmektedir. Dogal kaynak-
larin yénetimi, uluslararasi go¢ ve iklim degisikli-
gi gibi problemler kentlerin, kentsel aglar iginde
ve diger yerel ve bolgesel aktorler arasinda yatay
olarak; merkezi hitkiimet organlari ve uluslararasi

orgitlerle de dikey olarak yeni ve karmasik ilis-
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kiler kurmasina neden olmaktadir (Herrschel ve
Newman, 2017: 5-6). Metropoliten problemlerin
degisen dogasiyla miicadelede hiyerarsik miida-
hale araglari yerine yerel ve bolgesel kalkinmada
rekabetgi, aktor temelli, mekan odakli, is birligi
ve ortakliklara dayanan metropoliten yoneti-

sim yaklasimi 6ne ¢ikmaktadir.

Metropoliten yonetisim, sehirlerin yénetiminde
geleneksel hiyerarsik burokratik yapidan kamu-
sal ve kamusal olmayan aktérler arasinda gide-
rek artan ag iliskilerine dayanan bir ydnetim an-
layisina gegise isaret eder (Silva ve Bucek, 2017:
2). Merkezi hiikiimet organlari ve kurumlari ile
kentlerde kamu otoriteleri, yerel yonetim kuru-
luslari ve hikimet disi aktorler arasinda yatay
ve dikey aglar, is birligi ve ortakliklar gelistiril-

mesinin énemini vurgular.

Ancak belirtmek gerekir ki aktorler arasi is birligi
genellikle kendiliginden olusan bir streg¢ degildir
ve yonetilmesi gerekir. s birligi yonetimi, bir ku-
rumun tek basina bas edemedigi sorunlarin ¢6-
zim igin farkli kurumlar ve aktérler arasindaki
diizenlemelerin kullaniimasi sirecidir. Basit bilgi
paylasimi ya da daha kapsamli projeler igin pa-
zarlik yapilmasina dayanan anlasmalardan olu-
sabilir. Herhangi bir metropoliten sorunla ilgili
politika veya eylem plani gelistirilmesi, projele-
rin uygulanmasi ya da mali kaynaklarin yoneti-
mini igerebilir. Aktorler arasi isbirlikleri gondlli
ya da zorunlu, resmi veya resmi olmayan yapida
olabilir (Agranoff ve McGuire, 2003: 4-5).
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METROPOLITEN
YONETISIM
MODELLERI

1980’li yillarda yasanan siyasal, ekonomik ve
toplumsal gelismeler metropoliten yonetimler
icin 6nemli sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Hizla ar-
tan nifus, gbg, kentlesme ve kentten uzaklasma
egilimleri, kentler ve banliyéler arasindaki farkli-
liklar, halkin katiimina yonelik talepler ve kamu
hizmetlerini daha iyi bir sekilde sunma arayislar
tim metropoliten yonetimlerin karsilastigi ortak
problemlerden bazilaridir. Birbirine benzeyen
kamusal problemlerin ¢ézimleri igin glgli ve
birlesik yonetimsel kontrolden ¢ogulcu ve hatta
parcalanmis sistemlere kadar birbirinden olduk-
ca farkli yaklasimlar ortaya ¢ikmistir. Kentsel
politikalarin koordinasyonu ve kentsel gelisme-
yi saglamak icin bazi yerlerde secilmis belediye

meclisleri, baska yerlerde ise belediye baskanlari
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one ¢ikip gii¢ll bir kentsel aktor haline gelmistir
(Rao, 2007: 1). Bu siiregte yasanan gelismeler,
birbirinden farkli metropoliten yonetisim model-

lerinin gelisimine zemin hazirlamistir.

Bu nedenle, metropoliten alanlarda yénetisim ka-
pasitesinin gelistirilmesinde “en iyi tek yol” veya
“ideal bir model” bulunmadigi séylenebilir. OECD
tlkeleri incelendiginde kentsel yonetisim ¢6zim-
lerinin Glkeler arasinda ve hatta ayni dlke iginde
bile farklilastigi gérilmektedir (Kiibler ve Heinelt,
2005: 2). Ayrica metropoliten kent tarihi incelen-
diginde Londra ve Toronto 6rneklerinde goérildi-
gl gibi zaman i¢inde yasanan politika basarisizlik-
lari nedeniyle ayni metropoliten yonetimde birden

cok model de tecriibe edilebilmektedir.



Metropoliten yoénetisim modellerindeki ¢esit-
lilik, bu modellerin farkli kategoriler altinda
siniflandirilmasi  sorununu ortaya ¢ikarmistir.
Literattrde farkli tasnifler bulunmakla birlikte,
metropoliten ydnetisim modellerini temelde
dort kategoride toplamak mumkindur. Bunlar
birlesme veya katilma yoluyla olusan tek kade-
meli model, bir st otoritenin ¢atisi altinda be-
lediyelerin 6zerkliklerini de koruyarak toplandig
iki kademeli model, metropoliten alanin tama-
minda veya bir kisminda yetki ve goérevlerini
yerine getiren belediyeler arasi gondlli is birli-
gi modeli ve en yaygin olarak ABD’de goriilen
ve metropoliten alanda faaliyet gosteren &zel
amagli yerel yonetimlerdir. Bu ¢alismada her bir
modele ait 6rnekler etraflica incelenecegi igin
s6z konusu modellerin temel 6zelliklerini agik-

lama ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

3.1.

Tek Kademeli
Metropoliten
Yonetisim Modeli

Tek kademeli metropoliten modelde iki farkli
uygulama bulunmaktadir. Tek kademeli birle-
sik yonetim modelinde (One-tier unified go-
vernment model), yerel hizmetlerin tamaminin
sunulmasindan sinirlari batin kentsel alani kap-
sayan tek bir yerel yénetim kurulusu sorumlu-
dur. Genis tek kademeli yerel yonetim genellikle
birlesme (amalgamation) veya katilma (an-
nexation) yoluyla olusmaktadir. Yani ya belirli
bir bolgede yer alan iki veya daha fazla sayidaki
alt kademe belediye birlesmekte ya da bir yerel
idarenin yakininda yer alan bir belediyeye kis-
men veya tamamen dahil olmasi seklinde ger-
ceklesmektedir. Boylece yerel hizmetlerle ilgili
kararlari verebilecek tek bir politik organ bu-
lunmaktadir. Tek kademeli birlesik metropoliten
yonetimler hizmet koordinasyonunda etkililik,

hizmet tekrari ve yetki ¢akismalarinin énlenme-

si, hizli karar alma, hesap verme sorumlulugunda
aciklik ve verimli hizmet tiretme gibi avantajlara
sahiptir. Bununla birlikte, metropoliten hizmet
alaninin fazlaca genisletilmesi durumunda, artan
birokrasi ve mekansal biytklik nedeniyle hiz-
metlere erisim ve hesap verebilirlik tam olarak
saglanamaz (Slack, 2004: 8-11).

Tek kademeli birlesik metropoliten model ABD
ve Kanada'da yaygin olarak goriilmektedir.
ABD’nin farkli eyaletlerinde farkli yerel yéne-
tim birimleri (county, borough ve parish) daha
19. yiizyilda birlesme ve katilma yoluyla yeni bir
yerel otoritede konsolide olmuslardir. Ancak
belirtmek gerekir ki bu girisimlerden 6nemli bir
kismi da basariya ulasamadan sonlandirilmistir.
Kanada'daki buytk kentlerin de énemli bir kismi
tek kademelidir. Ornegin; Ontario ilindeki To-
ronto, Ottawa ve Hamilton gibi metropoller Gst
veya alt kademe belediyelerin birlesmesi yoluyla
olusmustur. Quebec’teki Montreal metropolii de
2002 yilinda otuza yakin belediyenin birlesmesi
neticesinde olusmustur (Cinar vd., 2009: 27-31).

Tek kademeli pargali yonetim modelinde
(one-tier fragmented government model) ise bir
metropoliten alan iginde gok sayida 6zerk yerel
yonetim kurulusu kendi sinirlarinda yerel hiz-
metleri sunmaktadir. Metropoliten alanda k-
¢lk, pargali yerel yénetimlerin bulunmasi erisile-
bilirlik, hesap verebilirlik ve yurttas sorumlulugu
bakimindan avantajlara sahip olmakla birlikte;
6lcek ekonomileri ve dissalliklardan yararlana-
mama ve ybnetimler arasi ciddi koordinasyon
problemlerine yol agmaktadir. Bu nedenle, yerel
yonetim kuruluslari metropoliten alanda génalli
is birligine yonelmekte ve 6zel amagli birliklere
katilmaktadir. Bu model ABD’de birgok eyalette
gorildugl gibi az gelismis birgok metropoliten
kentte de tecriibe dilmektedir. ABD’de Houston
800’e yakin yerel yonetim ve 6zel bélgeyi kap-
samakta iken Chicago Metropoliten Alani farkli
tirden 500’e yakin yerel yonetimden olusmak-
tadir (Slack, 2007: 14-15). Hindistan’da Mumbai
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metropoliten alaninda yer alan Mumbai Bolge-
sel Kalkinma idaresi, 8 anakent belediyesi, 9

belediye ve 1000’den fazla koy kapsamaktadir.

3.2.

iki Kademeli
Metropoliten
Yonetisim Modeli

iki kademeli model (two-tier government

model), mevcut yerel yodnetim biriminden
ayri yeni bir yonetim kademesinin bulundugu
metropoliten yénetimlerdir. Ust kademede daha
genis bir cografi alandan (metropoliten alan
veya onu asan bir bolge) sorumlu olan bir yone-
tim organi ile alt kademe veya alan belediyele-
rinden (kent ve kasaba gibi) olusur. Ust kademe
yonetimler 6lgek ekonomileri ve dissalliklara
dayali olarak ulasim, kentsel planlama ve kati
atik yénetimi gibi metropoliten alan genelinde
hizmet sunarken alt kademedekiler parklar ve
yesil alan yonetimi gibi yerel nitelikli hizmetle-
ri ylrGtlrler. Tokyo, Seul, Vancouver, Madrid,
Portland, Cape Town, Abidjan ve Bergen gibi
metropoliten alanlar bu modele gére yapilan-

mistir (Slack ve Coté, 2014: 12).

Bu modelde tst kademe otorite ile alt kademe-
deki yerel yonetimler arasinda dikey ve yatay
agidan yetki ve gorevlerin paylasimi ile gelirlerin
bolistimi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Bu diizen-
lemelerin yapilmamasi durumunda yetki ve go-
rev ¢akismalari, mali kaynaklarin israfi ve veya
karsi hesap verme sorumlulugu problemleri orta-
ya cikmaktadir. Ornegin; alt kademe belediyenin
sinirlart icindeki ana ulasim yollarindan tst kade-
me belediyenin sorumlu olmasi ve bu kapsam-
daki yatirimlarin  gecikmesinden kaynaklanan
sorunlardan alt kademe belediye sorumlu tutu-
labilmektedir. Ayrica Ust kademe ve alt kademe
belediyelerin farkli siyasi bagliliga sahip olmasi

durumunda da ¢atismalar ¢ikabilmektedir.
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Bu sorunlara ek olarak, mukellefler icin birden
¢ok yonetim kademesinin bulunmasi kafa karis-
tirici olabilmekte, yetki ve gérevlerin koordinas-
yonu yetersiz kalabilmekte ve kademeler arasi
catisma ve anlasmazliklar karar almayi gecikti-
rebilmektedir (Slack ve Cété, 2014: 13).

3.3.

Metropoliten Alanda
Goniillii Is Birligi
Modeli

Goniillii is birligi modeli (voluntary cooperati-
on), finansman ve gérevleri bakimindan mevcut
yerel yonetimlerle gondlld is birligine dayanan
metropoliten yonetimlerdir. Is birlikleri iye ye-
rel yonetimlerin kurullarda temsiline dayanan
yonetsel ve siyasi entegrasyonu icerir. iki ka-
demeli yonetimlere gbre daha sik karsilasilan
metropoliten yonetim modelidir. Yerel yonetim-
ler arasi gondll is birlikleri metropoliten alanin
tamaminda veya bir kisminda yetkili olabilir.
Metropoliten alanin tamaminda yetki ve sorum-
lulugu bulunan belediyeler arasi ortak yonetim-
lerde dolayli yoldan segilmis meclisler bulunur.
Fransiz yerel yonetim sisteminde bulunan “kent
topluluklan” (communautés urbaines) ve “kirsal
topluluklar” (communautés d’agglomération) bu
modele 6rnek teskil eder. 1992 yilinda Marsil-
ya'nin da i¢inde yer aldigi G¢ belediye ile basla-
yan ve zaman iginde sayisi artan géndllt is birligi
modeli, 2000 yilinda yerini iki kademeli kentsel
yénetisim modeline birakmistir. italya’da Milano
kentindeki Kuzey Milano Bolgesi Kalkinma Bir-
ligi sadece dort belediyeyi kapsamakta ve tica-
ret odasi temsilcilerinin de bulundugu bir meclis
tarafindan yonetilmektedir (Lefévre, 2008: 147).

Ayrica ispanya ve Belgika'da belediyeler ara-
si ortak yonetimler ile Hollanda'da kamu ida-
releri, misterek ajanslar ve merkez kentler de

gonullt is birligine 6rnek olusturmaktadir. Go-



n0lld isbirlikleri bir kentsel alanda politik olarak
birlikler olusturmak veya birliklerin varliklarini
sona erdirmenin kolay olmasi, ek kurumsal di-
zenlemelere gerek olmamasi ve is birliginden
kaynaklanan faydalarin belediyeler tarafindan
paylasilmasi nedeniyle tercih edilmektedir (Sla-
ck, 2007: 21-22).

3.4.

Metropoliten Alanda
Kurulan Ozel Amagh
Yonetimler

Ozel amagh yénetimler (special purpose dist-
ricts), belediye sinirlarinin disina tasan yerel hiz-
metlerin yonetimi icin alternatif olusturmaktadir.
Ozel amaglh bélgeler, ayni belediye hizmetlerini
birkag farkli belediyeye temin eder veya dissalligi
bulunan yerel hizmetleri yonetmeyi kolaylastirir.
ABD’de yerel yonetimlerin Ggte biri egitim, ula-
sim, ekonomik kalkinma, su ve kati atik yoneti-
mi hizmetlerini sunan “6zel bélgeler” veya “okul
bélgelerinden” olusmaktadir. Ozel bslgelerin or-
tak kurullari, s6z konusu hizmetlerin ytrGtilme-
sinin yaninda vergilendirme, fiyat koyma ve diger
politikalarin olusturulmasindan sorumludur. Bu
bolgeler, belediye meclisleri tarafindan dolayli
olarak kontrol edilmektedir (Slack, 2004: 16).

Ozel amacli bolgelerde hizmet dissalliklari belirli
alanlarla sinirli kalmakta ve politik etkiden uzak,
uzmanliga dayali olarak karar almak mimkin
olmaktadir. Bununla birlikte, her bir 6zel bélge
tek amaca hizmet ettiginden, birbiriyle iliskili
hizmetler (ulasim, su ve kanalizasyon gibi) ara-
sinda esglidiim saglamak zorlasmaktadir. Ayrica
6zel amagli yonetimler harcama kararlarini alir-
ken, bu harcamalarin fonlanmasinda kullanilan
vergileri belediye meclisleri toplamaktadir. Har-
camalar ile gelirler arasindaki bagin olmamasi
ise bu kuruluslarin hesap verme sorumluluklarini
azaltmaktadir (Slack, 2004: 16).
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METROPOLITEN
BELEDIYELERDE
KURUMSAL
YONETISIM

Yerel yonetimlerde yiritme organi ve meclisin
olusumu ile organlar arasi yetki ve gérev pay-
lasimi dikkate alindiginda kurum igi yonetisim
modelleri de kentsel yoénetisim modelleri gibi
cesitlenmektedir. Bu konudaki teorik ve am-
pirik ¢alismalar ile gelistirilen tipoloji &nerileri
genellikle ABD ve Birlesik Krallik 6rneklerine
dayanmaktadir. Béylece birgok kategori ve alt
kategoriler ortaya ¢ikmistir. Metropoliten bele-
diyeler de dahil olmak tizere genel olarak yerel
yonetimlerde yiiritme organi ve meclisin olusu-
mu bakimindan tG¢ model karsimiza ¢ikmakta-
dir: Belediye baskani-meclis modeli, profesyo-
nel ydnetici-meclis modeli ve komisyon modeli
(bkz. Sobaci ve Késeoglu, 2016: 30-31; Duvall,
1999: 64-67; DeSantis ve Renner, 2002). Bu

20

MODELLERI

modeller biylk 6l¢lide metropoliten kent yone-
timlerindeki st kademe ve alt kademe beledi-

yeler igin de gegerlidir.

4.1,
Belediye Baskani-
Meclis Modeli

Belediye bagkani-meclis modelinde meclis,
dogrudan segimle isbasina gelen belirli sayida
tyeden olusmaktadir. Meclis Uyeligi genellikle
yari-zamanli bir sorumluluktur. Belediye baskani
meclisin i¢inde dolayli se¢imle olusabildigi gibi,
dogrudan se¢menler tarafindan segilerek de be-

lirlenebilmektedir. Belediye baskanlari, belediye



gorevlerini profesyonel yoneticiler ve kendi ata-

diklari kamu gorevlileri eliyle yiritmektedir.

Bu model kendi iginde gii¢li ve zayif bigimde
uygulanabilmektedir. Giiglii belediye bagkanli
meclis modelinde se¢imle isbasina gelen bas-
kan yiritme organi olup belediye idaresinin en
st amiridir. Baskanin bu baglamda belediye bi-
rim amirlerini atama ve gbrevden alma, bitgeyi
hazirlama ve meclis kararlarini veto etme gibi
mali ve idari yetkileri bulunmaktadir. Glgli bas-
kan sistemi, kentte gli¢lt bir siyasi ve idari lider-
lik ortaya ¢ikarir. Meclis rutin idari gérevlerden
kurtulacagi icin kent halkinin gercgek ihtiyaglari-
na odaklanabilir. Baskan politik ve idari liderligi
elinde bulundururken meclis onun politika ve ey-
lemlerini denetleyen bir organa dénustr. Bu sis-
temde baskan ve meclisin gérev siresi tlkelere
gore degisebilmektedir. Ornegin; ABD’de bas-
kan ve meclisin gorev siresi genellikle 4 yildir.
Zayif belediye bagkanli meclis modelinde ise
belediye baskani yine segimle isbasina gelmek-
tedir. Bununla birlikte, baskanin idari yetkileri ve
personel tzerindeki kontroll sinirldir. Belediye
baskani nispeten sembolik bir makamdir. Bele-
diye yonetimi ve karar alma sireglerinde meclis
daha aktif rol oynamaktadir. Zayif baskan siste-
mi genellikle kiglk kentsel yerlesimler ve kirsal
alan yoénetiminde basarili olmaktadir. Ancak bu
sistem glcll bir liderligi ortaya ¢ikaramamasi ve
meclis ile baskan arasindaki informel iliskilerin
ylriimemesi durumunda etkili ¢alisamamasi ne-

deniyle elestirilmektedir.

4.2,
Profesyonel

Yonetici-Meclis
Modeli

ikinci model olan profesyonel yénetici-meclis
modeli belirli sayida liyeden olusan ve segimle

gelen bir meclis ile meclis tarafindan atanan ve

ona karsi sorumlu olan bir profesyonel yonetici-
den olusmaktadir. Bu modelde meclis kararlari
alir ve belediye politikalarini belirlerken profes-
yonel yonetici, meclis kararlarini uygulamaktan
ve belediye idaresinden sorumludur. Bu kap-
samda profesyonel yonetici birim yoneticilerini
atar ve gbrevden alabilir, meclise raporlar sunar
ve belediye yonetmeliklerinde verilen gérevleri
yerine getirir. Hem meclis hem de profesyonel
yoneticinin genellikle parti baglihgr bulunmaz.
Profesyonel yonetici her zaman yerel yonetim
disindan atanmaz, zaman zaman meclis Uye-
leri arasindan da gorevlendirilebilir. Profesyo-
nel ybneticinin yaninda genelde meclis iginden
secilen ve daha cok sembolik nitelikte bir be-
lediye baskani da vardir. Bu sistem belediyenin
isletme-benzeri bir modelle yoénetilmesine yar-
dimci olur. Ancak belediye organlari arasinda
fren-denge sistemine ve gli¢li bir siyasi liderli-
gin gelismesine imkan vermez. Ayrica se¢gmen-
lerin yonetici Gzerinde dogrudan kontroliniin
olmamasi da yerel demokrasi agisindan elesti-

rilmektedir.

4.3.
Komisyon Modeli

Komisyon modeli, digerlerine gére nispeten
daha az yaygindir. Bu modelde, se¢imle isbasina
gelen az sayidaki (3, 5 veya 7 kisilik) komisyon
tyesi hem karar hem de ylritme organi olarak
hareket etmektedir. Komisyon Uyelerinden birisi,
belirli usullere dayali olarak belediye baskani un-
vanini kullanir. Baskan dogrudan halk tarafindan
secilebilecegi gibi komisyon tarafindan da belir-
lenebilir. Her bir komisyon (yesi ayni zamanda

belediye idari birimlerinden de sorumludur.
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METROPOLITEN
YONETISIM
MODELLERINE

ILISKIN

UYGULAMA
ORNEKLERI

Bu bélimde farkli Ulkelerden secilen metro-
politen kent yonetimleri daha 6nceden ortaya
konulan metropoliten y&netisim modelleri ve
belediyelerde yiritme organi-meclis iliskileriyle
ilgili sistemler baglaminda analiz edilmektedir.
Analize esas teskil eden kentler secilirken farkli
tlkelerden olmasina, kent yonetimiyle ilgili veri
ve bilgi bulunmasina dikkat edilmistir. Ayrica bir

kentin metropoliten yénetisim tecriibesini anla-
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mak amaciyla segilen kentlerin tarihsel gelisim
streci de degerlendiriimeye c¢alisiimistir. Kent-
ler incelenirken yonetimler arasi yetki ve gérev
paylasimi (merkezi otorite, bodlgesel yonetim,
anakent belediyesi ve alt kademe belediyeler
arasindaki iliskiler), ytrtitme organi ve meclisle-
rinin olusumu, fonksiyonlarinin mekansal dagili-

mi kriterleri kullanilmistir.



3.1

Tek Kademeli
Metropoliten
Yonetisim

Daha 6nce de ifade edildigi gibi tek kademe-
li metropoliten yonetimler, farkli belediyelerin
birlesmesi veya katilimi yoluyla metropoliten
alanda yerel fonksiyonlarin yerine getirilme-
sinde tek bir yerel otoritenin yetkili kilinma-
sidir. Tek kademeli birlesik kentsel yénetisim
baglaminda Kanada’'da yer alan Blylk Toronto
Metropoliten Bélgesi, tek kademeli pargali mo-

dele 6rnek olarak ise Mumbai Metropoliten Bol-

gesi incelenmektedir.

5.1.1.
Toronto (Kanada)

Kanada’'da Vancouver, Montreal ve Quebec
gibi kentlerde metropoliten dlizeyde ¢ok sayida
fonksiyonu yerine getiren, metropoliten alanin
tamamindan ya da &nemli bir kismindan so-
rumlu olan iki kademeli metropoliten yonetisim
modeli 6rneklerini yaygin olarak gérmek mim-
kiin ise de Toronto bu modellerden farkli olarak
tek kademelidir. Toronto, 1998 yilindan itibaren
iki kademeli modeli terk ederek tek kademeli
metropoliten  modele  ge¢mistir.  Toronto
metropoliten dlizeyde bir yerel otoritenin bu-
lunmadigi, metropoliten hizmetlerin 6zel amagl
otoriteler tarafindan yerine getirildigi ve gigld
bir federe yonetim (il yonetimi) midahalesinin
s6z konusu oldugu tek kademeli metropoliten

yonetim modeline 6rnek teskil etmektedir.

1953 yilinda st kademe y6netim olarak Toronto
Metropoliten Belediyesi (Metro Toronto) ku-
rulmus ve iki kademeli yonetisim modeli 1997 yili-
na kadar bu bélgede uygulanmistir. 1970’li yillarda
cevre belediyelerin niifusu merkez kenti asmistir
(Williams, 1999: 173). Metropoliten alandaki

kentsel bliyimenin ¢ogu anakent sinirlari disinda

gerceklesmesine ragmen federe yonetim ana-
kent sinirlarini genisletmemistir. 1988 yilinda ise
metropoliten meclis tiyelerinin dogrudan segimle
gelmesinin ardindan alt kademe belediyelerin se-
cilmis temsilcileri ile ¢catismalar artis géstermistir
(Sancton, 2009: 5). Belediye hizmet maliyetleri,
politik islevsizlik ve merkez kent disinda hizli ni-
fus artisi Toronto’da kentsel yonetisim bakimin-

dan yeni arayislari glindeme getirmistir.

1995 yilinda Ontario federe yonetimi fiziksel
genisleme, nifus artisi ve degisimi, ekonomik
kalkinma meselelerine ¢oézim gelistirmek igin
Metro’nun yeniden olgeklendirilmesi gbérevini
yerine getirmek (izere Biyik Toronto Gérev Gii-
clint (Greater Toronto Task Force) kurmustur
(Joy ve Vogel, 2015: 40). Boylece 1998 yilinda
anakent belediyesi ve alti alt kademe belediye-
den olusan kentsel yonetisim modeli lagvedilmis
ve yerine 2,4 milyon niifusu kapsayan tek kade-
meli metropoliten kent ydnetim modeline uygun
olarak Toronto kenti kurulmustur (bkz. Sekil
1). Bu birlesmeye, yerel kimligin kaybolmasi ve
yerel yonetime erisimin kisitlanmasi noktasinda

ciddi itirazlar da olmustur.

Birlesmenin ardindan Ontario il yonetimi yasal
degisiklik yaparak Toronto meclisinin (ye sayisi-
ni 45’e disGrmistdr. Yeni Toronto kenti segilmis
meclis lyeleri ve yine 4 yil i¢in segilen belediye
baskani baskanliginda toplanan meclis-komite
yonetim modeline gore 6rglitlenmistir. Meclis ay-
rica profesyonel bir yonetici atamaktadir. Onceki
Metro Toronto belediyelerini temsil etmek Uze-
re 10-12 Gyeden olusan alti meclis olusturulmus,
daha sonra ise meclislerin sayisi dérde indirilmis-
tir (Joy ve Vogel, 2015: 40).

Birlesmenin ardindan il yénetimi birgok énemli
sosyal ve fiziki altyapi maliyetlerini kent yoneti-
mine devretmistir. Toronto kenti sosyal yardim-
lar, halk sagligi ve konut gibi sosyal hizmetler;
ulasim, yangin ve ambulans gibi acil hizmetleri

ile parklar, kiltlr ve rekreasyondan olusan ye-
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rel hizmetleri sunmaktadir. Metropoliten alan
icindeki belediyeler vergilerin toplanmasi, ye-
rel elektrik, halk sagligi, rekreasyon, sanayi igin
yer tahsisi ve yanginla mucadele hizmetlerini
ylrGtmektedir. Ekonomik kalkinma, planlama
ve yollar, kanalizasyon ve atik yénetimi, su te-
mini, kiitGphaneler, okul kurullari ve lisans ver-
me/denetim hizmetlerinin yUritilmesi ise hem
Toronto yonetiminin hem de &ézel amagl kent-
sel hizmet idarelerinin ortak sorumlulugundadir
(Williams, 1999: 176).

Ancak birlesmeden sonra Toronto belediyesinin
de icinde oldugu Bilyiik Toronto Bolgesinde
planlama, su temini ve atik yonetimi fonksiyon-
larinda ciddi problemlerle karsilasiimistir. Bunun
tzerine Ontario ili bolgesel ulasimi izleme gérevi
bulunan ve bolgedeki belediyelerin resmi temsil-
cilerinden olusan Biiyiik Toronto Hizmetleri Ku-
rulu’nu olusturmustur. Ancak bu kurul da ciddi bir
basari elde edememistir. Sonugta bélgenin ulasim
hizmetleri federe yonetim (Ontario Ili) tarafindan
Gstlenilmistir. Birlesme neticesinde maliyetlerde
ciddi bir azalma goérilmemis, ancak vergi taba-
ninda adil bir paylasimi ve yerel hizmetlerde stan-
dartlasma ve esitlik saglanmistir (Bird ve Slack,
2008: 203). 2018 yili itibariyle Toronto Metropo-
liten Alaninda yer alan 6,3 milyon niifusun ancak
yartya yakini (yaklasik 3 milyon kisi) Toronto ken-
tinde yasamaktadir. 2015 yili itibariyle kent, 115
milyar dolarlik bir biitgeye sahiptir.
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Sekil 1

Biyiik Toronto Metropoliten Alan
Kaynak: https://wikitravel.org/en/
Toronto, 12.10.2019.

Clarington

Lake Ontaric

A

5.1.2.

Mumbai (Hindistan)

Hindistan Anayasasina gore yerel yonetimler
kirsal alan ve kentsel alan olmak (izere iki tir-
[Gdar. Kirsal alan yerel yonetim birimleri (panc-
hayat sistemi) zila parishad, panchayat samiti
ve gram panchayat olmak lzere l¢ gesit olup
bu birimlerin arasinda hiyerarsi bulunmaktadir
(Turker, 1999: 655-659). 2018 verilerine gore
Hindistan genelinde 267.428 yerel yénetim biri-
mi olup bunlarin 262.777i kirsal alan yerel yone-
timi, 4.657’si ise kentsel alan yerel yonetimidir.
Kirsal alan yerel yonetim birimlerinin 632’si bol-
gesel dlizeydeki yerel yonetim birimleriyken (zila
parishad), 6.672 orta diizey yerel yénetim birimi
(panchayat samiti), 255.466 adet koy tipi yerel
yonetim birimi (gram panchayat) bulunmakta-
dir. 2016 yil verilerine gére Hindistan nifusu 1,3
milyara ulasmis olup, kentlerde yasayan niifusun
genel nifus icindeki payr %31,2’dir ki bu da yakla-
stk 396 milyon kisi anlamina gelmektedir (http://
www.clgf.org.uk/...India.pdf, 09.09.2019).

Hindistan Anayasasina gore kentsel yerel yone-
timler arasinda da hiyerarsik kademelenme s6z
konusudur. Metropoliten alandaki belediyelere
Mahanagar Palika (municipal corporation),
kiguk ve orta 6lcekteki kentlerde kurulan bele-
diyelere Nagar Palika (municipality, municipal
council) ve kiglk kentsel gegis alanlarinda ku-

rulan yerel yénetim birimlerine Nagar Pancha-



yat (notified area council, city council) adi veril-
mektedir. Hindistan genelinde 205 mahanagar
palika, 3.255 nagar palika ve 1.197 nagar pan-
chayat bulunmaktadir (www.lse.ac.uk/...Aijaz.
pdf, 12.09.2019).

Metropoliten belediyeler (municipal corpora-
tion) eyaletlere gore farkli adlandiriimaktadir.
Ornegin: Delhi, Uttar Pradesh, Uttarkand, Bi-
har, Rajasthan ve Haryana’da Nagar Nigam
kullanilirken Gujarat, Goa, Karnataka ve Ma-
harashtra’da Mahanagar Palika metropoliten
yonetimi ifade etmek Gzere tercih edilmektedir.
Metropollerin ayrintili yénetim vyapisi, eyalet
yasama organlarinin kabul ettigi yasalara goére
eyaletten eyalete degismektedir. Bununla bir-
likte, temel yapi ve islevlerinin birbirine olduk¢a
benzedigi sdylenebilir. Metropoliten yonetimler
bir kamu tizel kisiligi olarak eyalet meclisinin ¢i-

karacagl yasa ile kurulmaktadir.

Anayasaya uygun olarak olusturulan planlama
kurumlarindan birisi olan Mumbai Metropo-
liten Bolgesel Kalkinma idaresi (MMRDA)
4.355 kilometrekareye vyayilan yiz o&leimi
ve 24 milyona yaklasan devasa nifusuyla 8
metropoliten belediye (Mumbai, Thane, Kal-
Mumbai,

Bhiwandi-Nizamapur, Vasai-Virar ve Mira-Bha-

yan-Dombivali, Navi Ulhasnagar,
yandar) ve 9 belediye (Ambarnath, Kulgaon-Ba-
dalapur, Matheran, Karjat, Panvel, Khopoli, Ka-
lem, Uran ve Alibaug) ile 1000’den fazla koyii
kapsayan Mumbai Metropoliten Bolgesi'nin
(MMR)? kalkinma planlarini hazirlamaktan so-
rumludur  (https://mmrda.maharashtra.gov.in/

home, 09.09.2019).

Ulkedeki en eski metropoliten yonetimlerden
biri olan Mumbai (Bombay) Belediyesi Kal-
kita Belediyesi ile birlikte 1726 yilinda kurul-

mustur. 1888 yilinda yeniden diizenleme yapi-

larak “Bombay Municipal Corporation Act” ile
Mumbai Metropoliten Belediyesinin temelleri
atilmistir (http://www.ielrc.org/content/e8809.
pdf, 25.09.2019). Tarihsel sireg icerisinde yerel
yonetimlerle ilgili Hindistan’da ortaya ¢ikan her
degisiklik metropoliten yonetimleri de etkilemis
ve bu kuruluslar glinimizdeki statilerine ka-

vusturmustur (Shriram, 1971: 14).

Belirtmek gerekir ki, Mumbai Metropoliten Bél-
gesi ile Blylik Mumbai Metropoliten Belediyesi-
nin (Municipal Corporation of Greater Mumbai)
idari sinirlart értismemektedir (bkz. Sekil 2).
Buyik Mumbai Metropoliten Belediyesi, 603
km? yiizélglimii ve 2019 tahminlerine gére 13
milyona yakin niifusuyla Hindistan’in ikinci ba-
yik metropolidir. Yukarida belirtildigi gibi
Mumbai Metropoliten Bdlgesinin niifusu ise 24
milyona ulasmaktadir (http://web.archive.org/
web/...-worldua.pdf, 22.09.2019).

Biyik Mumbai Metropoliten Belediyesi, diger
Hindistan metropollerinde oldugu gibi tek ka-
demeli pargali metropoliten yénetim modeliyle
yonetilmektedir. Metropol yénetiminde “metro-

” o«

politen meclis”, “belediye baskani” ve “metro-
politen komiteler” olmak (izere olmak lzere (g

tlr organ bulunmaktadir.

Metropoliten Meclis, metropoliten y&énetimin
temel karar organi olup Federal Anayasa hikmi
geregi 5 yillik bir gérev icin segilmis temsilciler
ile atanmis 227 lyeden olusmaktadir. Her ay
olagan toplantisini yapan meclise belediye bas-
kani baskanlhk etmektedir. Meclise calismalarin-
da yardimci olmak Gzere ye sifatiyla atanan ve
oy hakkr bulunmayan uzmanlar yardimci olur.
Anayasa geregi geri kalmis siniflara, kast ve ka-
bile mensuplari ile kadinlara belirli sayida kon-
tenjan ayrilir (https://portal.mcgm.gov.in/irj/
portal/anonymous/glcorporation, 28.09.2019).

2 Mumbai Metropoliten Bélgesi (MMR), Mumbai Metropoliten Bolgesel Kalkinma idaresi’nin

sorumlu oldugu bélgeyi ifade etmektedir.
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Metropoliten Belediye Baskani, meclisin Gyeleri
arasindan ve 2,5 yillik sire igin segilir. Baskanin
ylritme gorevinden ¢ok temsil gorevleri vardir
ve sembolik bir konuma sahiptir. Hint yonetim
geleneginde belediye baskanlari igin “sehrin ilk
vatandasi (first citizen)” sifati kullanilmakta-
dir. Nitekim Mumbai Belediye baskani i¢in de
“Mumbai’nin ilk Vatandasi” sifati kullaniimak-
tadir. Yariitme goreviyle fiilen “Genel Sekreter”
(Municipal Commissioner) ilgilenir. Genel sek-
reter oy kullanma hakki bulunmaksizin meclis
ve toplantilarina katilabilir ve toplantilarda s6z
alabilir. Belediye bitgesini hazirlayarak ilgili ko-
misyona ve meclise sunar (https://portal.mcgm.
gov.in/...6f29601fef5d15a0dalleceff7177ce5,
24.09.2019).

Mumbai Metropoliten Belediyesi biinyesinde
Daimi Komite, Egitim Komitesi, Brihanmumbai
Elektrik Tedariki ve Ulastirma Komitesi (Brihan-
mumbai Electric Supply and Transport-BEST),
Gelistirme Komitesi, semt komiteleri (Ward
Committees) ve 6zel komiteler bulunmaktadir.
Bunlara metropoliten belediye baskani baskan-
lik yapmaktadir. Metropoliten hizmetler esasen
komiteler eliyle yiritilmektedir. Mumbai'de
yer alan 16 semt komitesi bagl olduklari semtin
temizligi, yollarinin bakimi, hastanelerin baki-

mi ve diger kentsel hizmetlere iliskin 6nerilerin

26

Sekil 2.
Mumbai Metropoliten Bélgesi
Kaynak: https://www.quora.com/...

Region-MMR, 22.09.2019.

kent yonetimine tasinmasinda etkili bir rol Gst-
lenir. Bunlarin disinda metropoliten y&netime
yardimci olmak tzere Halk Saghgi Komitesi,
Pazar, Mezbaha ve Parklar Komitesi, Hukuk ve
idari-Mali isler Komitesi, Kadin ve Cocuk Sag-
g1 Komitesi gibi pek ¢ok 6zel amagl komite
kent yonetiminde aktif rol oynar (https://portal.
mcgm.gov.in/irj/portal/anonymous/qglmayoffi-
ce, 28.09.2019).

Mumbai ayni zamanda Hindistan’in mali yénden
en glc¢ll belediyesidir. 2019 yil itibariyle 272
milyar rupilik (yaklasik 4 milyar dolar) bir bitge-
yi ydonetmektedir. Mumbai metropoliten yoneti-
minin vergi gelirleri arasinda emlak vergisi, mes-
lek vergisi, oktruva vergisi (satis veya tiiketim
amagli metropoliten bdélgeye giren mallardan
alinir) ve motorlu tasitlar vergisi yer alir. Vergi
disi gelirler ise, esas itibariyla Gcretler, belediye
isletme ve mallarinin gelirleri, eyalet hiikimeti-
nin yardim ve bagislari ile cezalar olarak sirala-
nabilir. Belirtmek gerekir ki, eyalet hikimetle-
rinin yardimlarina bagimlilik bircok metropolde
oldugu gibi Mumbai'de de artis egilimindedir
(http://www.janaagraha.org/files/publications/
MCMG_final.pdf, 22.09.2019;
careratings.com/...Budget%202018-19.pdf,
22.09.2019).

http://www.



5.2.

Iki Kademeli
Metropoliten
Yonetisim

iki kademeli yénetisim modeli, iist kademede
anakent belediyesi gibi bir otorite ve alt kade-
mede ¢ok sayida belediyeden olusmaktadir.
1990’li yillardan itibaren sayisi giderek artan
iki kademeli metropoliten yonetisim modeline

Londra, Paris, Lima, Madrid, Seul ve Marsilya

kentleri 6rnek olarak incelenmektedir.

5.2.1.
Londra (Ingiltere)

Londra daha 19. ylzyilin basinda nifusu 1 mil-
yona ulastigindan dinyanin ilk modern metro-
politen yénetimi olarak kabul edilir. 1889 yilin-
da Londra il Meclisi kuruldugunda, 4 milyon
Londrali metropoliten sinirlarin disindaki yeni
banliydlere dogru yayilmisti. 1l. Dinya Savasi
déneminde metropoliten alan nifusu dis ce-
perlere dogru yonelmis, ancak daha sonra kent
merkezindeki nifus artisi devam etmistir (Rao,
2007:15).

1963 yilinda kurulan Biyik Londra Meclisi (the
Greater London Council) yaklasik 7 milyon

niifusu kapsamakta ve Biyik Londra ili (the

Sekil 3
Biiyiik Londra Yonetimi ve ilgeleri
Kaynak: https://urbanage.lsecities.net/data/

regional-overview-london-2006

Greater London County) ve 32 ilgeden olus-
maktaydi. 1986 yilina kadar siiren bu yonetisim
modelinde Biiyik Londra Meclisi, Londra fonk-
siyonel alaninin tamamini icermekteydi. Biyik
Londra ili, dogrudan segilen temsilcilerinden
olusan bir meclisti. Biiyiik Londra Meclisi ile 32
ilceyi birbirinden ayiran iki kademeli yonetisim
sistemi uygulanmaktaydi. ilgelerden aktarilan
paylar Meclisin 6z gelirlerini olusturmaktayd.
Ayrica merkezi idareden aktarilan mali transfer
gelirleri de bulunmaktaydi. Blylk Londra Mec-
lisi'nin gorev alani zaman icinde genisledikge,
planlama ve ulasim gibi 6nemli fonksiyonlar da
merkezi idareden metropoliten yénetime geg-
mistir (Lefévre, 2008: 143).

1986 yilinda Biyik Londra Meclisi'nin kapatil-
maslyla birlikte Londra’'da tekrar bir metropo-
liten yonetisim sistemi ancak “Biyik Londra
idaresi” (the Greater London Authority) adiyla
2000 yilinda olusturulabilmistir. Blylk Londra
33 ilge (borough) ve Londra metropoliten ala-
nini olusturan 13 kasabayi (county) kapsayan
¢ bolgeden birini icine almaktadir (Rode, 2011:
200). Bdylece Biiyiik Londra idaresi, 34 alt ka-
deme yerel yonetimi kapsamakta ve toplam 9
milyonluk bir niifusa hizmet gotirmektedir (bkz.
Sekil 3).
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Bu yeni modelde faaliyetleri Londra Meclisi tara-
findan denetlenen ve dogrudan halk tarafindan 4
yiligin secimle isbasina gelen bir belediye baskani
bulunmaktadir. Londra Meclisi'nin 11 lyesi genis
se¢im bolgelerinden ve 1470 ise 6zel bolgelerden
olmak tzere 25 temsilcisi vardir. Bu modelde,
oncekinden farkli olarak Baskan gii¢lenmis ve
glcli bir politik mesruiyet elde etmistir. Baskan
belediye harcamalari, 6nemli politika kararlari ve
planlama kararlarini verme yetkisine sahiptir. Bu
kararlardan kanunda agik¢a belirtilenleri dogru-
dan kendisi almakta iken, bazi kararlarini ise alt
kademelere devredebilmektedir. Meclisin karar
verme ve ylritme ile ilgili yetkisi bulunmamakta,
ancak baskanin kararlari izerinde denetim yapa-

rak onu hesap verebilir kilmaktadir.

Biiyiik Londra idaresinde 6nemli 6l¢iide Baska-
nin kontroliinde olan Ulasim, Ekonomik Kalkin-
ma, Polis ve Yangin ve Acil Yardim olmak Gzere
doért yardimer kurum bulunmaktadir. Londra igin
Ulasim (Transport for London) kentin tamamin-
da ulasim planlamasi, otobUsler, metrolar, tak-
siler ve yollar da dahil olmak (izere toplu tasima
hizmetleri, trafik yénetimi, yollarin bakim-onari-
mi, ylriyUs ve bisiklet alanlari ile trafik isiklari-
nin yénetiminden sorumludur. Belediye baskani
ayni zamanda yoénetim kurulu baskani olup mi-
dird ve ylritme yetkisi olmayan 15 Gyeyi atar.
Londra Kalkinma Ajansi (London Development
Agency) sanayi, kamu ve gon(lli sektorle is bir-
ligi icinde ¢alisarak ve 6zel sektori tesvik ede-
rek ekonomik kalkinma ve yenilenmeyi koordine
eder. Baskan, kurum madard ile yonetim kurulu-
nun 17 Gyesini atar. 23 iyeden olusan Metropo-
liten Polis idaresinin (Metropoliten Police Aut-
hority) 12 lyesi meclis temsilcileri arasindan, 1
liyesi Igisleri Bakani tarafindan, & tiyesi sulh ha-
kimi tarafindan atanmakta ve 6 lye ise bagimsiz
liye olarak belirlenmektedir. Polis miidiirii igis-
leri Bakaninin teklifi Gzerine Kralice tarafindan
atanmaktadir. Londra Yangin ve Acil Planlama
idaresinin (London Fire and Emergency Plan-

ning Authority) midurl ve 17 liyesi Baskan tara-
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findan atanmaktadir. Uyelerin 9’u meclis iyele-
rinden olusurken ilgeler baskana secmesi icin 9
tye teklif etmektedir (Bird ve Slack, 2008: 206).

Ulusal hikiimetin Biiyiik Londra idaresi faali-
yetleri ve bitgesi tizerindeki siki denetimi yerel
ozerkligi sinirlandirmaktadir. Biyiik Londra ida-
resinin, dnceki metropoliten yénetisim modelin-
den farkli olarak 6z gelirleri oldukea kisithdir ve
blyuk 6l¢tde ulusal transferler ile ilgelerden ge-
len fonlara bagimlidir. Biiyiik Londra idaresi, per-
sonel ve bitge blyikligl olarak da énceki mo-
dele gore olduke¢a zayiftir (Lefévre, 2008: 145).

5.2.2.

Paris (Fransa)

1980’lerin basina kadar diinyada merkeziyet-
¢i yonetim anlayisini temsil eden Fransa, 1982
yilinda yapilan yerellesme reformlarindan son-
ra giderek adem-i merkeziyet¢i bir Glke haline
gelmis ve bu yeni durumunu Anayasal hikim
altina almistir. Yerel yonetimlerle ilgili yapilan
bir dizi reform, metropoliten alan diizenlemeleri
ile devam etmistir. Fransa’da metropol yoéneti-
mi, 2010 tarihinde Yerel Yénetimlerde Reform
Kanunuyla birlikte belediyeler arasi is birligi
saglamayr amaglayan bir kamu kurumu olarak
tasarlanmistir. 2019 yili itibariyle Fransa'da 22
metropol yénetimi bulunmaktadir. Bunlar ara-
sindan Marsilya, Biyik Paris ve Lyon 6zel sta-

tald farkli bir metropol yapilanmasina sahiptir.

Metropollerle ilgili dizenlemeler icinde Bayik
Paris Metropoli (La Métropole du Grand Paris)
de bulunmaktadir. 27 Ocak 2014 tarihli MAPTAM
(Modernisation de I’Action Publique Territoria-
le et d’Affirmation des Métropoles — Bdlge Du-
zeyinde Kamusal Faaliyetlerin ve Metropollerin
Modernizasyonu) Kanunu ile olusturulan Biyik
Paris Metropoli, 1 Ocak 2016 tarihinde uygulan-
maya baslamistir. 28 Subat 2017 tarihinde yapi-
lan dizenleme ile BiyUk Paris Metropol yoneti-
mi kapsamli bir degisiklige ugramistir (https://
www.paris.fr/...de-paris-3224, 11.09.2019).



MAPTAM Kanunun amaci, dezavantajli mahal-
leler ve orada yasayanlara yonelik yerel ve ulu-
sal dayanisma iginde bir kentsel uyum politikasi
tretmek, mahalleleri gliclendirmek ve esitligi ar-
tirmak olarak belirlenmistir (Fauconnet ve Gui-
gou, 2015: 8). Bu kanun icinde yer alan BiyuUk
Paris Metropoltnin kurulmasindaki temel amag
ise, kent sakinlerinin yasamini iyilestirmek, yerel
alanlar arasindaki esitsizligi azaltmak, sosyal ve
ekonomik surdurilebilirligi saglamak, rekabeti
artirmak ve yeni bir kent yénetimi ortaya koy-
maktir. Ayrica 2024 yilinda gergeklestirilmesi
planlanan Olimpiyat Oyunlari da bu dizenle-
melerde etkili olmustur (https://www.paris.fr/...
de-paris-3224, 11.09.2019).

Buylk Paris Metropoli, Paris kenti? ile birlikte
“kiiclik ta¢ (petite couronne)” olarak isimlendi-
rilen Gg ilin (Hauts de Seine, Seine Saint Denis
ve Val de Marne) sinirlari iginde bulunan 123
belediye (commune) ve kiglk tag denilen illere
sinirdas Val d’Oise ilinden 1 belediye ile Essonne
ilinden 6 belediyeden olusmaktadir (bkz. Sekil
4). Toplamda 131 belediye ile 7.200.000 niifus
ve 814 km? alan séz konusudur (https://www.
13.09.2019).

Ayrica komsu illerde bulunan ve metropole siniri

vie-publique.fr/...mondial.html,

olan belediyelerin de istemesi halinde metropol
alana dahil olmasina imkan verilmistir (Faucon-
net ve Guigou, 2015: 3).

Buytk Paris Metropoli kapsamindaki belediye-
lerden baska metropol ¢ercevesinde Bolgesel
Alan Yonetimleri (Etablissements Publics Ter-
ritoriaux)“ olusturulmustur. Bunlar, belediyeler
aras! is birligini saglayan kamu kurumu niteli-
gindeki idari birimlerdir. Blyik Paris Metropoll
alanindaki belediyeleri en az 300.000 nifusa

sahip olacak sekilde gruplandiran bir yapilanma-

dir. Ancak Paris Belediyesi tek basina bir Bolge-
sel Alan Yoénetimi olarak degerlendirilmistir (ht-
tps://www.cig929394.fr/...publics-territoriaux,
13.09.2019). Buradan hareketle 12 adet Bolgesel
Alan Yénetimi olusturulmustur. Onceden var
olan yerel topluluklar (communautés d’agglomé-
ration) da kaldinlmistir. Paris disindaki diger
11 bolgesel alan yonetiminin meclisleri (conseil
de territoire) bulunmaktadir. Bunlar bolge kap-
samindaki belediyelerin meclislerinden gelen
72-92 arasi Uyeden olusmaktadir. Paris Meclisi
(Conseil de Paris) ayni zamanda Bolgesel Alan
Meclisi gorevi de yapmaktadir (https://www.
vie-publique.fr/...mondial.html, 13.09.2019).

Farkl

Metropold, yerel yonetimde yeniden yapilanma

yapilanmasindan dolayr Baylk Paris
degil, 6zel mali yapiya ve statliye sahip yeni bir
siyasi ve idari yapi olarak degerlendirilmektedir
(https://www.vie-publique.fr/...mondial.html,
13.09.2019). Metropoliten yoénetim, metropoli-
ten alanda kentsel planlama; ekonomik, sosyal
ve kiiltirel gelisme; yerel konut politikasi; cevre
politikalari ve gevrenin korunmasi; su yonetimi
ve su taskinlarinin énlenmesi gérevlerini yerine
getirmektedir. Su aritma ve kentsel su hizme-
ti, atik yonetimi, kiltirel ve sportif hizmetler,
kent politikasi, sosyal faaliyetler, belediyeler
arasl sehirlesme plani, enerji ve iklim konula-
ri eger bu alanda goérevli yerel bir birlik yok ise
Bolgesel Alan Yonetimi'ne birakilmistir. Kentsel
planlama, ekonomik kalkinma ve yerlesme gibi
konular ise Blylk Paris Metropol Yénetimi ile
birlikte kullanilan yetkilerdir (Fauconnet ve Gu-
igou, 2015: 5). Buyik Paris Metropol Y&netimi-
nin ulasim ve toplu tasima konusunda bir yetkisi
ve gorevi bulunmamaktadir. Kentsel ulasim 6zel

amagli érgitler tarafindan yurittlmektedir.

3 Paris kenti, 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren &zel statlli bir modele geg¢mistir. S6z

konusu ©6zel statli, Paris Belediyesi ile Paris ilini tek ¢ati altinda birlestirmektedir.

4 Bolgesel Alan Yénetimi, “Region” olarak bilinen bélge yonetiminden farklidir.
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Metropollin temel gelirleri, merkezi idarenin
yardimlari ve Belediye Kanunu gergevesinde
gorevli oldugu konularda yapilan mali transfer-
lerden olusmaktadir. Bunun yaninda MAPTAM
Kanununa gore emlak vergisi ile yerel isletme-
lerden alinan 6zel isletme vergisinin bir bolimi-
nl de almaktadir. 2021 yilindan itibaren bazi ek
yerel vergilerin de dogrudan Metropoliten y6-
netime birakilmasi planlanmistir (Fauconnet ve
Guigou, 2015: 6).

Biyik Paris Metropol Y&netiminin karar organi,
131 belediyenin meclisleri tarafindan segilen 209
tyeli Metropoliten Meclis iken ylritme organi
Meclis tarafindan secilen Baskan’dan olusmak-
tadir. Baskan, Buylk Paris Metropoli’'ni temsil
eder. YarGtmenin basi sifatiyla, genel yénetim-
den, gelir ve giderlerden sorumludur. Belirt-
mek gerekir ki 2020 yerel secimleriyle birlikte
Metropoliten Meclisin dogrudan segimle belir-
lenmesi kararlastiriimistir (https://www.metro-
polegrandparis.fr, 12.09.2019).

Sekil 4

Buytik Paris Metropoll Alani ve
Bélgesel Alan Yénetimleris
Kaynak: http://https://www.
parisdigest.com/information/...,

13.09.2019.

Biyik Paris Metropoli Baskani baskanliginda
20 baskan yardimcisi ve 10 meclis (iyesinden
olusan Metropoliten Biiro (Bureau Metropolita-
in), metropol alana iliskin temel stratejileri be-
lirlemekle gérevli bir mizakere organidir. Ayrica
faaliyet programini gériismek Uzere metropol
kapsamindaki belediyelerin baskanlarinin katili-
miyla olusan Baskanlar Kurulu (Assemblée des
Maires) ve gonllt Uyeler ile alaninda uzman
ve taninmis kisilerin katilimiyla kurulan Kalkin-
ma Kurulu (Conseil de Développement) adiyla
iki danisma organi da vardir. 104 tyeli Kalkinma
Kurulunun 24 (yesi metropol dahilindeki bélge-
sel alan yonetimlerinde ikamet eden Parisliler
arasindan bir erkek ve bir kadin olmak (zere
kura usultyle belirlenirken, 80 Uye ekonomi,
cevre, sosyal ve kiltlrel alanlarda ¢alismalariyla
bilinen kisiler arasindan Biyiik Paris Metropol
Baskani tarafindan secilmektedir (https://www.
vie-publique.fr/...mondial.html, 13.09.2019).

5 Her bolgesel Alan Yonetimi (territoire) numaralandiriimistir.
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5.2.3.

Lima (Peru)

1980 yilindan itibaren sivil yonetime gegilmesiy-
le birlikte Peru’da bir dizi yonetsel reforma gi-
risilmistir. Yerel yonetimlerde yeniden yapilan-
ma sireci de bu kapsamda glindeme gelmistir.
Peru Belediye Kanunu'nda farkli bir diizenleme
olmasina ragmen, 1980’lere kadar yerel organ-
lar merkezi yénetim tarafindan atamayla olus-
turulmustur. Ancak 1980’lerden sonra belediye
organlarinin segimle isbasina gelmesi mimkin
kilinmistir. Sivil yonetim altinda 1984 yilinda ¢i-
karilan yeni Belediye Kanunu da yerel yonetim-
leri gliclendirmede yetersiz kalmistir. Zaten 12
yillik sivil yonetimden sonra askeri darbe ile olu-
san yeni iktidar, yerel organlari segilerek géreve
gelen bolge yonetimlerini feshetmistir. Nihayet,
2001 yilinda yapilan segimlerle birlikte tlke ye-
niden sivillesmeyle baslamistir. Bu dénemde
yapilan anayasa degisligi ile yeni bolgelerin ku-
rulmasi, bolge meclislerinin segimle is basina
gelmesi, yerel yonetimlerin gl¢lendirilmesi ve
sivil toplumun yonetime katilimini saglayacak
mekanizmalarin  olusturulmasi amaglanmistir
(Yildiz, 2018: 72).

2001 sonrasi yapilan yasal dizenlemeler ger-
cevesinde yerel yénetimlerin gorevleri yeniden
dizenlenmis ve yetkileri artirlmistir. Peru’da

merkezi idarenin yerel yénetimler (izerinde idari

Sekil 5
Lima Metropoliten Alani
Kaynak: https://www.alamy.com/

stock-photo/map-of-lima-peru.html

vesayet denetimi bulunmamaktadir. Peru Ana-
yasasi’na gore yerel yénetimler kendi denetleme
organlariyla birlikte anayasada gosterilen diger
denetleme organlari tarafindan ve ombudsman

tarafindan denetlenir.

Peru'da 25 bolge yonetimi, 196 il belediyesi ve
1874 ilge belediyesi bulunmaktadir (https://rpp.
pe/peru/...noticia-102384, 22.09.2019). Toplam
ntfusu 32 milyonu asan Peru’da nlfusun yak-
lasik Ggte biri (10,5 milyon) Lima metropoliten
alaninda yasamaktadir. Yerel yonetimler iginde
baskent Lima’ya farkli bir statti verilmistir. Gerek
Peru Anayasasi’nin 198. maddesi ve gerekse ye-
rel ydnetimlere iliskin diger yasal diizenlemelerde
Lima’'nin hi¢bir bolgeye ait olmadigi ve 6zel bir

statiiye sahip oldugu hikim altina alinmistir.

Peru Bolgesel Yonetimler Teskilat Kanunu'na
gbre Lima Metropoliten Belediyesi (Municipa-
lidad Metropolitana de Lima) siyasi, ekonomik
ve idari 6zerklige haiz olup; 6zel statlsi geregi
hem bolgeler hem de belediyelere ait olan yet-
ki ve gbrevlere sahiptir. Lima Metropoliten Be-
lediyesi, Lima bdlge sinirlari igerisinde bulunan
42 ilce belediyesi tizerinde yetki sahibi olan bir
il belediyesidir ve iki kademeli metropoliten y6-
netim modeliyle yonetilmektedir (bkz. Sekil 5).
Ust kademede Lima Metropoliten Belediyesi bu-

lunurken, alt kademede ona bagli olarak galisan
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42 ilce belediyesi (Distritos Municipalite de Lima
Metropolitana) vardir. llce belediyeleri, kendi
bolgelerinden sorumlu olup, metropol belediye

ile koordineli bir sekilde hizmet yaritirler.

Lima Metropoliten Belediyesi'ne planlama, kent-
sel gelisim ve konut, sosyal ve ekonomik kalkin-
manin tesviki, temel mal ve hizmetlerin tedariki,
cevre temizligi, ulastirma, kolluk, sanayi, ticaret
ve turizm ile nifus ve saglik alanlarinda bir dizi
gorev verilmistir (PBTK, Md. 161). Peru’da yerel

yonetim sec¢imleri dort yilda bir yapiimaktadir.

Peru Belediye Teskilat Kanunu'na gére metro-
politen yonetimin Lima Metropoliten Belediye
Baskani, Lima Metropoliten Belediye Meclisi
ve Lima Metropoliten Belediye Konseyi olmak
lzere Ug¢ temel organi vardir. Ayrica Planlama
Kurulu, Metropol isbirligi Kurulu ve Ozel Danis-
ma Komisyonlari olmak (izere danisma amagli Gg¢

yardimci organi daha bulunmaktadir.

Lima Metropoliten Belediye Baskani (La Alcal-
dia Metropolitana) belediyenin yiritme organi
olup belediye sinirlari igerisinde yasayan seg-
menler tarafindan 4 yillik bir stre igin dogrudan
secilir.6 Belediye baskanina yillik bitgenin ha-
zirlanmasi ve uygulamasi basta olmak tzere bir
dizi mali konuda, kent planlamasi, egitim, spor,
kiltlr, sanat, eglence ile gevre konularinda pek
cok yetki ve gorev verilmistir. Bu gbrevlerin yan
sira metropoliten bélge icinde yetki gérev boli-
simune iliskin ¢alismalar yapmak, sivil toplum
kuruluslarinin ve mahalle konseylerinin gelisimi-
ni diizenlemek ve tesvik etmek, gesitli komisyon
ve kurullara atamalar yapmak gibi yetki ve go-

revler de baskana birakilmistir.

Lima Metropoliten Belediye Meclisi (EI Concejo
Metropolitano), belediye baskani ve 39 tyeden
olusmaktadir  (http://www.munlima.gob.pe/...
metropolitano, 28.09.2019). Metropol meclis,
dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Meclis
toplantilari ayda en az 2 en ¢ok 4 defa gergek-
lestirilir. Baskan gerektiginde meclisi olaganisti
toplantiya davet edebilir. Meclis oturumlarina
hazir bulundugu takdirde Metropoliten Beledi-
ye Baskani baskanlik eder. Lima Metropoliten
Meclisinin Lima Metropoliten ydnetiminin sta-
tistnl dizenlemek ve onaylamak; belediye si-
nirlart dahilinde belediye ve bolgesel konularda
diizenlemeler yapmak; biyiiksehir yénetiminin
siyasi, ekonomik ve idari 6zerkligini gelistirici
calismalar yapmak; harcamalara katilma paylari-
ni, Ucretleri, vergileri ve gerekli lisanslari diizen-
lemek; PBTK ile bolge meclislerine verilen yetki-
leri kullanmak; Boélge Planini ve ilgelerin master
planlarini onaylamak; Metropoliten Planlama
Kurulu, Metropoliten Isbirligi Kurulu ve Ozel
Danisma Komisyonlarinin teskilat ve gérevlerini
belirlemek; tarihi Lima merkezinin gelisimi, kent
ekonomisi ve belediye finansmanina iliskin du-
zenleme yapmak; Lima’'nin konsolide bélgesel
bltgesini onaylamak ve uygulanmasini denet-
lemek gibi gorevleri bulunmaktadir (PBTK, Md.
157).

Lima Metropoliten Belediye Kurulu (La Asamb-
lea Metropolitana de Lima), danisma ve koordi-
nasyon organi olup kalkinma plani ve metropol
alan konsolide bitgesi ile ilgili istisari goris bil-
dirmek, bolgesel ¢aptaki altyapi yatirimlariyla il-
gili 6ncelikleri belirleyip teklif etmek, yerel kamu
hizmetleri ve altyapilarla ilgili ortak yatirim pro-

jelerini 6nermek gibi gorevleri yerine getirmek-

6 Belediye Seg¢im Kanunu’'na gére 18 yasini tamamlamis olmak kosuluyla Lima metropoliten

secim bélgesinde en az iki yil ikamet edenler segme ve segilme hakkindan istifade edebilirler. 18

yasindan biyiik yabancilar da segimden 6nce iki yildan uzun siire Lima se¢im bdlgesinde ikamet

etmek ve ilgili segmen katklerine usuliine uygun olarak tescil olmak kaydiyla, sinir belediyeleri

hari¢, segme ve segilme hakkina sahiptirler. Silahli kuvvetler mensuplari ve polislerin aday ol-

malari kanunla yasaklanmistir. Ayni sekilde dérdiincti dereceye kadar kan ve kayin hisimlarr ayni

listelerde bulunamamaktadir.
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tedir. Metropoliten belediye baskaninin baskan-
lik ettigi meclis, 29 ilce belediye baskani ve 49
sivil toplum temsilcisinden olusur. Yilda iki kez
olagan olarak toplanir ve olaganisti toplanti

imkani bulunmaktadir.

Metropoliten y6netimin gelirleri, belediyelere
tahsis edilen vergiler, resimler, harglar, Beledi-
ye Tazminat Fonundan (FONCOMUN) tahsil
edilen kaynaklar, genel bitge transferleri, kum
ve tas ocaklarindan elde edilen gelirler, bele-
diye sirketlerinin 6zellestirilmesinden elde edi-
len kaynaklarin tamami, karayollarindan tahsil
edilen dcretler, Metropoliten Belediye Yatirim
Fonu'ndan (INVERMET) elde edilen gelirler ve
hisse senedi temettileri gibi gelirlerden olusmak-
tadir. Belediye, ayrica Kamu Sektérii Borglanma
Kanunu’na uygun olarak i¢ ve dis borg alabilmek-
tedir (www.mef.gob.pe/...30880-y-30881-1/file,
2,8.09.2019).

5.2.4.

Madrid (ispanya)

ispanya’da Franco rejiminin ardindan kabul
edilen 1978 tarihli Ispanya Anayasasi iilke yo-
netiminde bdlgesellesmeye dayali bir alan yo-

netimi modeli ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda

Sekil 6

Madrid Ozerk Bélgesi ve Madrid Metropoliten Alani
Kaynak: http://www.usfirepolice.net/espagna/madrid/,
10.03.2019

kendi 6zerk statilerine gére konut, kentsel ve
boélgesel planlama, tarim, ulasim, saglik, egitim,
sosyal refah ve kiltir gibi olduk¢a genis bir
alanda 6nemli yasama ve yiriitme gliciine sahip
17 Ozerk Topluluk (Comunidades Auténomas)
kurulmustur. Ozerk Topluluklar belediyelerin
sinirlarini belirleme ve metropoliten yoénetimler
olusturma veya ortadan kaldirma noktasinda da
yetkili kilinmistir (Tomas, 2002: 12).

Madrid metropoliten alani, 1964 yilinda 23 be-
lediyeyi kapsamak suretiyle olusturulmustur.
Ozerk topluluk yénetimlerinin kurulmasinin ar-
dindan Madrid metropoliten alaninin statiistine
son verilmistir. ispanya parlamentosu, 1983 yi-
linda 5 milyon nifusa sahip 179 belediyeyi icine
alan ve 8.028 km2’den olusan Madrid Ozerk
Toplulugu'nun (Comunidad Auténoma de Mad-
rid) kurulmasina karar vermistir. Madrid 6zerk
boélgesinin sinirlart Madrid ilinin sinirlarina kadar
genislemistir (Tomas, 2005: 48-49). Giinimiz-
de bélge nifusunun %55’i Madrid metropoliten
yonetimi icinde yasamaktadir. Madrid Ozerk
Bolgesi icinde yer alan Madrid Metropoliten
Alani Sekil 6’daki gérselde yer almaktadir.

Madrid Metropoliten Yoénetimi dogrudan se-
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cimle olusan bir bélge meclisi ve onun iginden
secilen bir belediye baskani tarafindan yonetil-
mektedir. Madrid Meclisi, karar verme ve poli-
tik temsil organi olup 4 yil i¢in dogrudan segilen
11 Gyeye sahiptir. 179 belediye, meclisin altinda
yer almaktadir ve bolge ile kiyaslandiginda sinirli
yetkilere sahiptir. Madrid metropoliten yonetimi
ulasim ve altyapi, egitim, saglik, planlama, eko-
nomik kalkinma, gevre, kiiltir ve arastirma gibi
politika sektorlerinde genis yetkilere sahiptir. Bu
hizmetlerin yiriatilmesi igin ciddi bir bltgesi ve
personeli vardir (Lefévre, 2008: 143). Kaynak-
larinin %80’i dogrudan ve dolayl vergilerden
(mal ve hizmetler, emlak ve gelirler (izerinden)
olusmakta olup bunlarin biytk kismi merkezi
yonetim tarafindan aktarilan mali transferlerden
olusmaktadir (Tomas, 2015: 8).

5.2.5.

Seul (Giiney Kore)

Seul Metropoliten Bolgesi Seul ve Incheon
kentleri ile Gyonggi ilini kapsar. Giiney Kore’nin
baskenti olan Seul, 10 milyona yakin nifusuyla
metropoliten alanin merkez kentidir. 25 ilgeden
(orijinal adiyla “Gu”) olusan Seul Metropoliten
Bolgesinin nifusu son 50 yilda hizli biytime
stirecine girmistir. 1960 yilinda 3,2 milyon olan
niifus 1980’de 11,9 milyona ve 2005 yilinda ise
23,8 milyona ulasmistir (Kim ve Choe, 2011: 45).

Gugli merkeziyetgi bir devlet olan Kore’de 1995
yilina kadar belediye baskani dogrudan devlet
baskani tarafindan atanmaktayken, bu tarihten iti-
baren hem belediye baskani hem de Seul metro-
politen meclisinin tyeleri 4 yil i¢in segimle gbreve
gelmektedir (Kim ve Han, 2012: 143). iIce belediye
baskanlari da 4 yil i¢in dogrudan yerel segmenler
tarafindan segilmektedir. Seul metropoliten alani

ve Seul sehri Sekil 7’de gosterilmektedir.

Seul metropoliten belediyesi mevzuatin yetki-
lendirdigi alanda diizenleme yapma yetkisine
sahiptir. Yasal statnin kapsami disinda idari

dizenleme yapamaz. Belediyenin idari yapisi,
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kadrolar ve personel sayisi baskanlik kararname-
leri ile belirlenir. Seul metropoliten yénetiminin
vergi kalemleri ve oranlarini belirleme konusun-
da yetkisi bulunmamaktadir. Merkeziyetgi yone-
tim yapisi nedeniyle 6zerklik verilen konularda
bile merkezi idarenin midahaleleri gérilmekte-
dir. Seul belediye baskani, diger metropollerde
goriilmeyen bir ayricalikla, kabine toplantilarina
katilma hakkina sahip olmasina ragmen, ulusal
sorunlara oldukga sinirli diizeyde mudahil ola-
bilmektedir (Yi ve Lee, 2018: 45).

Kentsel yonetisim bakimindan Seul
metropoliten alanini yesil kusak (greenbelt),
kent iginin donlsimu ve disa dogru planli genis-
leme olmak Gzere g 6nemli politika sekillendir-
mistir. Banliyolere dogru genisleme neticesinde
1971 yilinda ingiltere’deki model 6rnek alinarak
kent merkezinden 15 km mesafe uzaklikta daire-
sel yesil kusak politikasi uygulanmistir. Bu politi-
kayla kentsel yayilmayi énlemek, tarim arazileri
ve dogal cevreyi korumak gibi amaglarin yanin-
da Kuzey Kore’den gelebilecek roket atislarina
karsi kentin korunmasi da hedeflenmistir. Yesil
kusak politikasi, yeni uydu kentlerin ortaya ¢ik-
mas! ve strddrilebilir cevre bakimindan olumlu

ciktilar Gretmesine ragmen yesil kusak ile etrafi

Gangnam-gu

Songpa-gu

Sekil 7

Seul
Metropoliten
Bolgesi
Kaynak:
https://
en.wikipedia.
org/wiki/
File:Map_
Seoul_

districts_de.png



sarilan kent i¢i nifus artmaya ve Seul biyimeye
devam etmistir (Kim ve Choe, 2011: 48).

Nifus ve ekonomik faaliyetler doyuma ulasan
kent merkezinin disina tasmis, ulasim aglarinin
genislemesi ve otomobil kullaniminin artmasiyla
birlikte 1980’li yillarda bu kez kent merkezinin
25 km otesine dogru ikinci kez banliyélesme
dalgasi ortaya ¢ikmistir (Kim ve Choe, 2011: 46).
Nifus artisini sinirlandirmak igin 1982 yilinda
Baskent Bolgesini Dizenleme Kanunu kabul
edilmistir. Boylece kent merkezinde yeni fabri-
kalarin kurulmasi kota sistemine baglanmis ve
yeni (niversite kurulmasi yasaklanmistir. Kent-
sel gelisme banliyslere dogru kaydirilmistir. Or-
negin; 1970’lerde kurulan Gangnam’da gelismis
altyapiyla birlikte yeni yerlesim yerleri ve ticari

alanlar olusturulmustur (Kim ve Han, 2012: 146).

Seul kent iginin déndsimi piyasanin gelisimi-
ne dayali biyime sirecini glglendirirken, yesil
alanin disinda merkezi hiikiimetin yeni kent po-
litikasi ise Seul’in kentlesmesine yeni bir ivme
kazandirmistir (Kim ve Choe, 2011: 46). 1990
yilinda nifusun 10 milyonu ge¢mesinden sonra
uygulamaya konulan desantralizasyon reform-
lariyla birlikte Seul ntfusunun 2005 yilinda 10
milyonun altina distigi gorilmektedir (Kim ve
Han, 2012: 146).

Seul metropoliten belediyesi ekonomi ve yati-
rim, trafik, cevre, enerji, kdltdr, turizm, saglik,
egitim ve sosyal hizmet alanlarinda merkezi yo-
netim ile yetki ve gbrev paylasimi yapmaktadir.
Metropoliten yénetimin en 6nemli yetkilerinden
birisi de kentsel planlamadir. Kore'de kentsel
planlama sistemi, her seviyedeki planin bir Gst
kademe plana dayali oldugu kati bir hiyerarsi-
ye sahiptir. En Ustte tim Ulkeyi kapsayan Ulusal
Alan Plani bulunur. Baskent Bélge Plani, metro-
politen alanin tamamini kapsayan bir bolgesel
plan olan Genis Metropoliten Plana dayali ola-
rak diizenlenir. Ust planlar daha ¢ok planlama

vizyonunu ortaya koyarken, kentsel planlar daha

detayli olarak hazirlanir. 2003 yilinda kabul edi-
len yasal dizenleme ile kirsal ve kentsel alan-
larda ayni standartlara dayali olarak planlama
yapiimaktadir (Kim ve Han, 2012: 150).

5.2.6.

Marsilya (Fransa)

Marsilya, ilk olarak géndllt is birligi izerine bina
edilmis bir metropol yonetimi olarak kurulmus-
tur. Ancak Fransa’daki son yasal dizenlemeler
cercevesinde 2016 yilindan itibaren iki kademeli
metropoliten yoénetisim modeli ¢ergevesinde

yapilandirilmistir.

Marsilya’da metropoliten kent yénetimi ilk kez
2000 yilinda 18 belediyenin bir araya gelme-
sinden olusan kentsel topluluk olarak Commu-
nauté Urbaine Marseille Provence Métropole
adiyla olusturulmustur. 27 Ocak 2014 tarihli
MAPTAM Kanunu ile birlikte Bouches-du-R-
hone ilindeki Marseille ve Aix-en-Provence
belediyeleri ile Var ili ve Vaucluse’den de bir
belediyenin katiimiyla Aix-Marsilya-Provens
Metropolii (La Métropole Aix-Marseille-Pro-
vence) adiyla yeni metropoliten kent modeline
gecilmistir (Préfet ve Préfet, 2019: 5). Marsilya
Metropoll tarimsal alanlarin yaninda sanayi ve
teknoloji bolgelerini de kapsayan Fransa’daki en
genis alana sahip metropoliten kent yoénetimi
olup resmi olarak 1 Ocak 2016 tarihinden itiba-

ren uygulanmaya baslanmistir.

Marsilya Metropoli yetki alaninda daha &nce
kurulmus belediye birligi ve topluluklarinin ta-
mami kaldirlmistir. Kaldirilan 6 topluluk yerine
onlarin sinirlari iginde 6 yeni bolgesel alan yéne-
timi kurulmustur. Béylece metropoliten kentsel
alan 6 bolgesel alan yonetimi (territoire), 92 be-
lediye (commune) ile birlikte 1.900.000 niifus ve
3.148 km2’den olusmaktadir (bkz. Sekil 8).

Metropolli kuran yasal dizenlemeler, beledi-

yeler ve kent/kirsal topluluklardan metropole

yetki aktarilmasini zamana yaymistir. Nihai ola-
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Sekil 8

Marsilya Metropol Alani ve Bolgesel
Alan Yonetimleri

Kaynak: https://www.
ampmetropole.fr/urbanisme-

intercommunal-plui, 13.09.2019.
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rak 2020 yilinda metropoliten alanda kentsel

planlama, sosyal, kiiltirel ve ekonomik kalkin-
ma, kentsel konut politikasi, gevre ve gevrenin
korunmasi, kentsel gelisme alanlarindaki yet-
kiler Metropoliten y&netimde toplanacaktir.
Ayrica metropoliten alanda temel strateji ve
politikalari olusturmaktan sorumludur. Bolge
Meclisi (conseil regional), il Meclisi (conse-
il départemental) veya merkezi idarenin (Etat)
bazi yetkileri de metropoliten yénetime devre-
dilebilmektedir. Ornegin; genglerin korunmas
ve bazi sosyal yardimlara iliskin il yénetiminin
gbrevleri metropoliten yonetime aktarilmistir
(Douay, 2016: 72).

Marsilya metropoliten kent yénetiminin segim-
le goéreve gelen karar ve yiriitme organlarinin
yaninda danisma organlari bulunmaktadir. Y-
ritme organi olan Baskan (President), Meclisin
icinden secilmekte, 20 baskan yardimcisi da
yine Meclis i¢inden belirlenmektedir. Aix-Mar-
seille-Provence Metropoli 240 Gyeden olusan
Metropol Meclisi tarafindan yodnetilmektedir.
Meclis kendi iginden baskanini ve baskan yar-
dimcilarini segmektedir. Metropoliten beledi-
yeler niifuslari oraninda mecliste temsil edilir.
2020 yilindan itibaren Metropol Meclis dogru-
dan genel oyla segilecektir (https://www.allau-
ch.com/...-provence, 17.09.2019).

36

o
St M i B Wl

Bitge ve hesaplarin kabuli, bolgesel alan yo-
netimlerine yetki aktarimi ve Meclisin verdigi
diger gorevleri yerine getiren ve yetkileri kulla-
nan Metropoliten Biiro (Bureau Metropolitain)
Baskan, Baskan Yardimcilari, Marsilya Metropol
alaninda bulunan 6 bélgesel alan ydnetiminin
baskanlari ve yine meclis tarafindan segilmis 6
delege olmak tizere toplam 33 tyeden olusmak-
tadir  (https://www.allauch.com/...-provence,
17.09.2019).

Bolgesel alanlarda yer alan meclisler (conseils
de territoire) yetki alanindaki belediyelerin tem-
silcilerinden olusmaktadir. Metropoliten Kent
Meclisinin belirledigi konular goriisen ve dev-
rettigi yetkileri kullanan bolgesel alan yonetimi
meclislerinin tlzel kisiligi ve vergisel yetkileri
bulunmamaktadir (Préfet ve Préfet, 2019: 6).
Bolgesel meclisler kendi iginde bir baskan ve
baskan yardimcilari seger. Metropoliten Meclis
ile Bolgesel Alan Yonetimleri arasinda yetkilerin
kullaniimasi, mali iliskiler ve personel yénetimi
gibi konularda temel stratejileri belirleyen “y6-
netisim, maliye ve vergi anlasmasi” (pacte de
gouvernance, financier et fiscal) vardir. Met-
ropoliten yénetim diizeyinde ayrica Paris Met-
ropoliinde de yer alan Metropoliten Baskanlar
Konferansi ve Kalkinma Kurulu’ndan olusan da-

nisma organlari vardir.



5.3.
Metropol Alanda
Goniillii Is Birlikleri

Belediyeler arasi ortaklik modeli, belediyele-
rin gondlli veya zorunlu tyeligine dayali olarak
temsilcilerinden olusan bir metropoliten kent
otoritesi olusturmasidir. Bu modele Fransa ve

Kanada’dan érnekler bulmak mimkindiir.

S.3.1.

Kent Topluluklar: ve Kirsal
Topluluklar’ (Fransa)

Fransa'da genel olarak Belediyeler Arasi Isbirligi
Kamu Kurumu (Etablissement Public de Coopé-
ration Intercommunale) olarak tanimlanan tiizel
kisiligi haiz kent topluluklari (communautés ur-
banies) ve kirsal topluluklar (communautés agg-
lomération) belediyeler arasi géndlli is birliginin

onemli d6rneklerinden biridir.

Belediyelerin bir araya gelmesi ve talebi sonucu
valilik kararnamesiyle kurulmaktadir. Kent top-
luluklart kuracak belediyelerin toplum nifusunun
en az 250.000, kirsal topluluklari kuracak bele-
diyelerin toplam nifusunun en az 50.000 olmasi
gerekmektedir. 2019 yili itibariyle Fransa’da kent
topluluklarinin sayisi 13, kirsal topluluklarin sayisi
223'tlir (https://www.collectivites-locales.gouv.
fr/...RefHeading__62_587734144, 09.10.2019).

Bu tir topluluklarin Meclis, Baskan ve Biro ol-
mak Uzere (¢ organi bulunmaktadir. Karar orga-
ni topluluk meclisidir (conseil de communauté).
Meclis Uyeleri, kapsamdaki belediyelere gore
belirlenmektedir. Her belediye en az bir meclis
tiyesi ile temsil edilmektedir. Onceleri topluluk
meclisi olusumu, kapsamdaki belediye meclisleri
icinden yapilirken 2014 yili degisiklikleri ¢erceve-

sinde kismen dogrudan se¢im sistemi benimsen-

mistir. Buna gére niifusu 1.000’den az olan bele-
diyelerin temsilcileri yine kendi meclisleri iginden
belirlenmektedir. Nifusu 1.000 ve daha fazla
olan belediyelerde ise kendi meclis segimleri ile

birlikte topluluk meclisi igin de Gye segilmektedir.

Toplulugun meclis tarafindan secilen bir baskani
bulunmaktadir. Baskan, toplulugu temsil eder.
Baskana yardimci olmak Gzere baskan yardim-
cilarindan ve diger meclis tyelerinden olusan ve
baskan tarafindan belirlenen bir biiro da vardir.
Meclis, blroya biltge ve bazi konularda yetki

devredebilir.

Yasalarla topluluklara verilen gérevler kent top-
luluklari ve kirsal topluluklar agisindan bazi fark-
lihklar gostermektedir. Kent topluluklari, toplu-
luk alanina minhasir olmak tzere, ekonomik,
sosyal, kiltirel gelisme ve kalkinma, alan plan-
lamalari, konut ve yerlesim politikalari, kentsel
politikalarin olusturulmasi, gevrenin korunmasi
ve yasam kalitesine katki, su ve kanal, mezarlik
ve krematoryum, mezbaha, elektrik ve gaz, itfa-
iye ve ilk yardim hizmetleri gibi alanlarda gérev-
lidir. Kirsal topluluklar ise ekonomik kalkinma,
alan planlamalari, konut ve yerlesim politikalari,
kent politikalari, toplu tasima ve ulasim, su bas-
kinlarinin 6nlenmesi ve sulak alanlarin yénetimi
alanlarinda gorevlidir. Bunlarin disinda su alti
gérevden en az Ug¢lnd yapmak durumundadir:
yol yapimi, su hizmeti, kanal hizmeti, ¢cevre ko-
ruma faaliyetleri, topluluk alaninda sosyal faali-
yetler, sportif ve kiltirel yatirimlar (Dietsche ve
Meyer, 2017: 48 ve 53).

Kent topluluklari ve kirsal topluluklarin gelirle-
ri agisindan en 6nemli 6zelligi kendine ait ver-
gi ve gelir yapisi ile 6zerk bitgesinin olmasidir.
Topluluklarin temel geliri konut vergisi, bina
vergisi, arazi vergisi, meslek vergisi ile ekono-

mik katki vergisinden olusmaktadir. Sirketlerin

7 “communautés agglomération” igin tam olarak karsilamamakla birlikte 6ngérilen nifustan

dolayr “kirsal” kavrami kullanilmistir.
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katma deger vergilerinden alinan pay, sirketlerin
gayrimenkul vergilerinden alinan pay gibi vergi-
ler de bulunmaktadir. Ayrica tasinir ve tasinmaz
mallardan elde edilen gelirler, hizmetlerden ali-
nan Gcretler, bagislar, destekler, merkezi idare
yardimlari, AB fonlari ve bor¢lanma gelirler ara-
sinda sayilmaktadir (https://www.vie-publique.
fr/...intercommunalite.html, 16.09.2019). Benzer
yapilar Fransa disinda Belgika, Kanada, Mali,
Senegal, Nijer, Fas, Fildisi, Madagaskar gibi tl-

kelerde de bulunmaktadir.

5.3.2.

Montreal (Kanada)

Montreal, Kanada'nin Quebec ilinin en biylk
sehridir. Hem nifus hem de ekonomi agisindan
bolgenin lokomotifi niteligindedir. Montreal’de
metropol alan olarak tanimlanabilecek bdlgenin
yonetimi ile ilgili zaman iginde ¢esitli girisimler
olmustur. Son olarak 15 Haziran 2000 tarihin-
de kabul edilen yasa ile Montreal Metropoli-
ten Toplulugu (Communauté métropolitaine de
Montréal) tiizel kisilige sahip olarak kurulmustur.
2001 yilinda uygulamaya giren Montreal Metro-
politen Toplulugu i¢in daha yaygin olarak Biyiik
Montreal (Grand Montreal) adi kullaniimaktadir.

Topluluk, 5 cografi alan (Montreal bdlgesi,
Longueuil bolgesi, Laval kenti, Kuzey Bolge ve
Gliney Bolge) tizerine kurulu olup 82 belediyeyi
kapsamaktadir. 2018 yili verilerine gére metro-
pol alanin niifusu 4,5 milyona ulasmis iken yi-
z6lgimi 4.360 km?2'dir. 82 belediyenin bir araya
gelmesiyle kurulan bolgenin %40’ kentsel alan
iken %60’1 kirsal bolgedir (CMM, 2018: 8). Sekil
9’da Montreal metropoliten toplulugu kapsa-

mindaki belediyeler gériilmektedir.

Montreal Metropoliten Toplulugu'nun kurulus
amaglari, diinyadaki diger metropollerin kuru-
lus amaglariyla 6nemli oranda benzesmektedir.
Alan planlamasinda gelismeye yonelik ortak bir
vizyon ortaya konulmasi, etkili bir ulasim plan-

lamasi, hayat kalitesinin yikseltilerek gelistiril-
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mesi, ¢evrenin korunmasi ve bolgenin rekabet-
ciliginin artirilmasi gibi temel hedefler kurulus
amagclarinin 6zini olusturmaktadir (Gouverne-
ment du Québec, 2017: 1).

Topluluk, metropoliten alan &l¢eginde, kanun-
larin tanimladigr yetki kapsaminda strateji be-
lirleyici bir rol Gstlenerek planlama, koordinas-
yon ve finansman ile sinirli konularda hareket
edebilmektedir (CMM, 2018: 8). Bu ¢ercevede,
metropoliten 6lcekte kentsel alan plani hazirla-
ma, kabul etme ve uygulama; ekonominin ge-
listirilmesi amaciyla uluslararasi alanda rekabet
glictind artirict planlamalar yapilmasi; kilttrel
ve sanatsal gelismeyi saglayacak planlama ve
bu tir faaliyetlerin desteklenmesi; sosyal konut
yapimi ve yikinti alanlarin dénisiminin plan-
lanmasi ve finansmani; hava kirliligi ile micadele
ve sulak alanlarin korunmasi gibi ¢cevre korun-
masina iliskin gérevler; park, bahge, rekreasyon
alanlari gibi alt ve Ust yapi yatirimlarinin finans-
mani; ilgili paydaslarla is birligi i¢cin toplu tasi-
ma yOnetiminin ve ana arterlerin planlanmasi ve
ulasim konusunda Metropol Ulasim Otoritesine
destek verilmesi ve ortak planlama yapilmasi
gorevlerini yerine getirmektedir (http://cmm.
19.09.2019).
Quebec hikiimeti ya da bakanlari, Topluluk

gc.ca/a-propos/conseil/, Ayrica
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Meclisinin Ggte iki gogunluguyla kabul edilmesi
durumunda bazi yetkilerini Topluluga devrede-

bilmektedir.

Buyik Montreal gelirlerinin énemli bir kismini
sinirlari igindeki belediyelerden alinan paylar
olusturmaktadir. Toplulugun 6z gelirleri disin-
da merkezi yoénetimin ve 6zellikle Quebec hi-
kiimetinin proje temelli yardimlari s6z konusu-
dur. Biitgede yer alan gelirlerin 6nemli bir kismi
transfer paylarindan olusurken, giderler icindeki
en ylksek oran (%42) sosyal konut harcamalari-
dir (CMM, 2019: 33).

Biyik Montreal yoénetisim modeli, segilmisler
arasindan belirlenen karar ve ylriitme organla-
rinin yaninda karma nitelikli danisma organlari
ve paydaslardan olusmaktadir. Montreal Kenti
Belediye Baskani ayni zamanda Topluluk Baska-
nidir (Président de la Communauté). Meclis ve
icra komitesinin baskani olup Topluluk tizel ki-
siligini temsil eder. Metropoliten alandaki yerel
secilmisler arasindan belirlenen 28 yeli Toplu-
luk Meclisi (Conseil de la Communauté) segil-
mis ve dogal tiyelerden olusur. Ug biiyiik kentin
(Montreal, Laval, Longueuil) belediye baskanlari
ile kuzey ve gliney bolgelerdeki belediyelerden
secilmis 8 belediye baskaninin yaninda beledi-
ye meclislerinden se¢imle gelen 17 Uye bulun-
maktadir (http://cmm.qc.ca/a-propos/conseil/,
19.09.2019).

Montreal Belediye Baskani baskanliginda top-
lanan icra Komitesi (Comité Exécutif) Laval ve
Longueuil belediye baskanlari ile Meclis tara-
findan secilen 5 kisiden (3’0 Montreal bolgesin-
den, Ti kuzey bélgeden 1'i de gliney bolgeden)
olusur. Meclis personel istihdami gibi bazi isle-
rin yénetimini icra komitesine devredebilirken
Komite de Meclise tavsiyeler verir (http://cmm.

qc.ca/a-propos/conseil/, 19.09.2019).

Montreal Metropoliten Yonetiminin paydaslari

arasinda ise meslek kuruluslari, Metropol Ula-

sim Otoritesi, Metropoliten istihdam Konseyi,
Montreal-Quebec Planlama Masasi gibi kurum

ve kuruluslar yer almaktadir.

5.3.3.

Vancouver (Kanada)

Biyik Vancouver Bolgesel Yonetimi (Greater
Vancouver Regional District) 2,5 milyona ya-
kin nifusuyla 21 belediye ve 1 se¢im alanindan
olusmaktadir. British Columbia il yonetimi 1967
yilinda Vancouver kenti bélgesinde belediyeler
arast isbirliklerini artirmak ve mevcut 6zel amag-
li organlarin fonksiyonlarini Gistlenmek amaciyla
iki kademeli Vancouver Bolge Yonetimini kur-
mustur (Bird ve Slack, 2008: 208).

Vancouver Bolge Y&netimi zaman iginde bélge-
deki belediyelerin bazi fonksiyonlarini da tstle-
nerek goérev alanini genisletmistir. Hava kalitesi
ve iklim degisikligi, cevreyle ilgili dizenlemeler,
su, konut, bolgesel parklar, yiriyls alanlari,
rezerv alanlar, atik yénetimi, su ve acil yardim
hizmetleri, isverenlere yo&nelik bilgilendirme,
danisma, toplu pazarlk ve is tazminatiyla ilgili

gorevleri yerine getirmektedir.

Bolge igindeki her belediye kendi meclis Gyeleri
arasindan Blylk Vancouver Boélge Y&netiminin
temsilcilerini  belirlemektedir. Uye belediyeler
sadece belirli bélge hizmetlerinden yararlanmak
isteyebilir (Bird ve Slack, 2008: 208). Ornegin;
Abbotsford belediyesine sadece bdlgesel park
hizmetleri gétlrilmektedir. Blyik Vancouver Su
Bolgesinin yetki alani 23 belediyeden 20’sini kap-
samaktadir. Sekil 10’da Biiylk Vancouver Bolge
Yonetimi ve bu kapsamdaki belediyeler goriil-

mektedir.

Bu model, gonilli is birliginin sagladigi esneklik
ve dogrudan segmenlere karsi hesap verebilir
olmamasi nedeniyle diger iki kademeli metro-
politen yonetisim modellerinden ayrismaktadir.
Belediyelerin gonillt is birligine dayali olarak

ortaya ¢ikan Vancouver metropoliten yonetisim
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modeli yerel 6zerkligin korunmasi, iye belediye-

lerin farkliklarini ve kendi kimliklerini strdirebil-
mesi gibi avantajlara sahip olmakla birlikte poli-
tikalarin uygulama kapasitesindeki yetersizlikler
ile maliyet ve hizmetlerin esitsiz dagilimi sorun

olmaya devam etmektedir.

5.4.

Metropoliten Alanda
Kurulan Ozel Amacli
Yonetimler

Metropoliten alanda faaliyet gésteren, yetki ve
sorumluluklari bir veya birka¢ amagla sinirlandi-
rilmis olan kuruluslardir. Farkli tlkelerde 6rnek-
leri bulunmakla birlikte yaygin olarak ABD’de

gorilmektedir.

Ozel amagli bolgeler (special districts) ABD’de
olduk¢a yaygindir. Ozel amagli bolgeler eyalet
yasalarinda dizenlenen, yeterli idari ve mali
ozerklige sahip olan, dogal kaynaklari koruma,
drenaj, su hizmetleri, kanalizasyon, sulama,
yanginla micadele, konut, egitim ve kitliphane,
su baskinlarinin énlenmesi gibi bir veya birkag
fonksiyonu yerine getirmeye odaklanan kurulus-
lardir. Genellikle il ve belediye birimlerinin sinir-

larinda yer almaktadir. Kent veya il alan olarak
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Sekil 10

Biyik Vancouver Bolgesel Yonetimi
Belediyeleri

Kaynak: https://www.ubyssey.ca/

news/electoral-area-a-profiles/

belirli hizmetleri etkili ve verimli bir sekilde yi-
ritmek i¢in kiglk oldugunda 6zel boélgeler ter-
cih edilmektedir (Kincaid, 1999: 7-8).

Dogrudan eyalet yonetimi tarafindan kurulabile-
cegi gibi yerel halkin girisimi ile de olusturulabil-
mektedir. Halkin girisimi ile strecin baslatilmasi
durumunda eyalet yénetimi tarafindan bir refe-
randum yapilmaktadir (Tirker, 1999: 603).

ABD’de 6zel amagli boélgeler kurullar tarafin-
dan yonetilir. Bu nedenle 6zel amagli bélgenin
yaninda kurul veya komisyon olarak da adlan-
dirilirlar. Karar organi olan kurullar birkag sekil-
de olusmaktadir. Kurul Gyeleri bazen meclisler
(council) tarafindan atanmakta, vergi koyma
yetkisi bulundugunda ise genelde dogrudan halk
tarafindan secilmektedirler. Ayrica il, belediye
veya kasaba gibi genel amagli yerel yénetim ku-
ruluslarinin Gst dlzey yoneticilerinin katihmiyla
da kurulabilmektedirler. Genellikle yurttaslar ile
secilmis veya atanmis gorevlilerin karisimindan
olusmaktadir (Norton, 1994: 425).

5.4.1.

Giiney Kaliforniya Metropoliten Su
Bolgesi

Gliney Kaliforniya Metropoliten Su Bolgesi,
Kaliforniya yasama organi tarafindan 1928 yilin-

da ¢ikarilan Metropoliten Su Bolgesi Kanunu ile



kurulmustur. Kurulus amaci, yaklasik 400 kilo-
metrelik Kolorado Nehri Su Kanalini insa etmek
ve isletmekti. Zaman iginde boélgenin gelismesi
ve eyalet dizeyinde barajlar ve hidroelektrik
santraller gibi yatirimlarin artmasiyla birlikte hem

hizmet alani hem de gérev ve yetkileri artmistir.

Giiney Kaliforniya Metropoliten Su Bolge-
si, Uyesi olan 14 kent ve 12 su hizmeti sunan
kurum icin su temin etmektedir. Bu kurum-
lardan 11'i belediye su bdlgesi idaresidir. Los
Angeles, Orange, Riverside, San Bernandino,
San Diego ve Ventura county idarelerinde bu-
lunan 300’den fazla kentte yasayan yaklasik
19 milyon kisi bu hizmetten yararlanmaktadir.
Metropoliten Su Bolgesi, Kolorado Nehri Kana-
li, 16 hidroelektrik tesisi, 9 su deposu, yaklasik
1.300 kilometrelik genis 6l¢ekli boru hatti ve 5
su aritma tesisinden olusan kapsamli ve karma-
stk bir su sistemini isletmektedir. ABD’deki en
buyik antilmis igme suyu dagiticisi olup, 4 arit-
ma tesisi diinyadaki 10 blylk aritma tesisi ara-
sinda yer almaktadir. Metropoliten Su Bolgesi,
tyelerine suyun geri kazanimi, depolanmasi, su
tasarrufu ve diger kaynak yénetim programlari-

ni gelistirmede destek olmaktadir (http://www.

METROPOLITAN'S
MEMERBER AGENCIES
LEGEND

— CEaarraert of Water Ress rees Califarn s Aqueme
— Meircnlilan's Dlradn Ricst Atpedull
B Waten Tiwwcriert Flanits

mwdh2o0.com/WhoWeAre/Mission/Pages/de-
fault.aspx, 6.12.2019).

Metropoliten Su Bolgesi, 26 tiye kurumun bol-
gelerini temsil eden 38 lyeden olusan bir yo-
netim kurulu tarafindan yonetilmektedir. Her
ayin ikinci Sali giini toplanan yénetim kurulu,
Metropoliten Su Bélgesinin politikalarini olus-
turmak ve yUritmekle sorumludur. Ydritme,
finans ve sigorta, mihendislik ve islemler, gayri-
menkul ve degerleme y6netimi gibi alt komiteler
toplandiktan sonra yénetim kurulu toplantilari
gercgeklestirilmektedir. Yoénetim kurulu ve komi-
te toplantilari halka agik yapiimaktadir (http://
www.mwdh2o.com/WhoWeAre/Board/Pages/
default.aspx, 6.12.2019).

Kanuna gore Metropoliten Su Bélgesi, hizmet
alanindan emlak vergisi toplamak, su Gcretlerini
belirlemek, su depolama ve hizmet kullanimiigin
tcret almak, borglanmaya karar vermek, gelir
tahvili, senetler ve kisa vadeli gelir sertifikalari
¢ikarmak, sézlesmeleri uygulamak ve kamulas-
tirma yapmak gibi yetkilere ve gelir kaynaklari-
na sahiptir. 2017 Yillik Raporu’'na gére Metro-

politen Su Bolgesi'nin en biyik gelir kalemini

Sekil 11

Gliney Kaliforniya Metropoliten

Su Bélgesi Hizmet Alani

Kaynak: https://www.calaware.org/
court-who-gets-public-for-turf-is-

public/
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su islemleri ve su kullanimindan alinan tcretler
olusturmaktadir. islemler ve bakim-onarim, gii¢
retimi ve su maliyetleri, yipranma ve amor-
tisman sirasiyla en biylk G¢ harcama kalemini
olusturmaktadir. 2017-2018 mali yilinda Metro-
politen Su Bélgesi'nin gelirleri 1,63 milyar dolar
asarken harcamalar toplami 1,56 milyar dolar ci-
varindadir (The Metropoliten Water District of
Southern California, 2018: 135-136).

5.4.2.
Mumbai Metropoliten Bolgesi
Kalkinma idaresi (MMRDA)

1974 tarihli Mumbai Metropoliten Bélgesi Kal-
kinma idaresi Yasasi uyarinca 26 Ocak 1975
tarihinde kurulan MMRDA, 4.355 kilometreka-
relik ylizélgtimi ve 24 milyona yaklasan devasa
ntfusuyla Hindistan’daki 6zel amagli metropo-
liten 6rgitlerden biri olup, 8 biyiiksehir beledi-
yesi (Mumbai, Thane, Kalyan-Dombivali, Navi
Mumbai,
Vasai-Virar ve Mira-Bhayandar) ve 9 belediye
(Ambarnath,

Ulhasnagar, Bhiwandi-Nizamapur,

Kulgaon-Badalapur, Matheran,
Karjat, Panvel, Khopoli, Kalem, Uran ve Alibaug)
ile binden fazla kéyli kapsamaktadir (https://
mmrda.maharashtra.gov.in/ documents/1....

version=1.0. 7.12.2019).8

Mumbai metropoliten bdlgesi igin kalkinma
planlarinin hazirlanmasi, 6nemli bélgesel pro-
jelere, yerel makamlara ve 06zellikle bunlarin
altyapi projelerine finansal destek saglanmasi,
metropoliten alandaki projelerin koordineli bi-
¢imde yuratilmesi, metropoliten alanin saglikli
gelisimini olumsuz y6nde etkileyebilecek her
tarld faaliyetin kisitlanmasi, MMRDA’nin basl-
ca gorevleri arasinda sayilmistir (https://mmrda.
maharashtra.gov.in/documents/...version=1.0,
7.12.2019). MMRDA kurulusundan bu yana,
uzun vadeli bélgesel planlama araciligiyla met-
ropoliten bélgenin sirdirilebilir kalkinmasina

stratejik bir ¢erceve saglamaya c¢alismaktadir.

idareye ait resmi web sitesinde, MMRDA'nin
kurulmasinin arkasindaki asil amacin, séz ko-
nusu metropoliten boélgedeki altyapi gelisimini
tesvik etmek, yasam kalitesini artirarak bélgeyi
ekonomik faaliyet igin bir merkez haline getir-
mek oldugu vurgulanmaktadir (https://mmrda.
7.12.2019).
MMRDA bu amaglar dogrultusunda, plan ve

maharashtra.gov.in/who-we-are

programlar hazirlayip metropoliten politikalar
gelistirmekte, buna uygun projeler uygulayarak
bolgedeki yatirimlari yonlendirmede yardimci
olmaktadir. MMRDA'nin 6zellikle, yeni biiyime
merkezleri gelistirmek igin kilit projeler tasarla-
yIp, tesvik ettigi, bolgedeki ulastirma, konut, su
temini ve gevre gibi sektérlerde iyilestirme sag-
lamaya yonelik yatirimlara 6ncelik verdigi goril-

mektedir.

Maharashtra eyaleti hikimetinin Kentsel Ge-
lisme Bakani MMRDA’nin en st yoneticisidir.
MMRDA'nin karar organi ise Maharashtra eya-
leti hitkimetinden Kentsel Gelisme Bakani, is-
kan Bakani, Kentsel Gelismeden Sorumlu Devlet
Bakani, Maharashtra Hikiimeti Genel Sekreteri,
Maharashtra eyaleti hiikiimeti iskan Departma-
ni Genel Sekreteri, Maharashtra eyaleti hik-
meti Kentsel Kalkinma Departmani Genel Sek-
reteri, Mumbai Metropoliten Belediye Baskan,
Maharashtra Eyalet Yasama Meclisinin g Gyesi,
Mumbai Metropoliten Belediye Meclisinin ¢
meclis Gyesi, Mumbai Metropoliten Belediyesi
Genel Sekreteri, Mumbai Biyiiksehir Belediyesi
Daimi Komite Baskani, Mumbai Metropoliten
Belediye Komisyonlarindan bir temsilci ile Kent
ve Sanayi Gelistirme Kurumu direktériinden
olusmaktadir (https://mmrda.maharashtra.gov.
infauthority, 7.12.2019).

MMRDA teskilatinin yonetilmesinden genel
sekreter fonksiyonlarina sahip metropolitan co-
missioner sorumludur. MMRDA ic¢in yardimci

hizmetler kategorisindeki sekreterya isleri da-

8 MMRDA’nin hizmet alani gérsel bilgisi i¢in Sekil:2’ye bakilabilir.
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Sekil 12

Montreal Bolgesel Metropoliten
Ulasim idaresi
https://www.artm.quebec/,

6.12.2019

hil burokratik anlamdaki tim isler metropolitan
comissioner’e bagli personel tarafindan yuritil-

mektedir.

5.4.3.

Montreal Bolgesel Metropoliten
Ulasim Idaresi

Bolgesel Metropoliten Ulasim Idaresi (I'Autorité
Régionale de Transport Métropolitain ARTM),
Kanada’'nin Quebec eyaletinde hizmet veren
semsiye bir kamu kurulusudur. 2016 yilinda ula-
sim alanindaki daginik yapiyr diizenlemek ama-
ciyla Metropoliten Ulasim Ajansi (Agence Met-
ropolitain de Transport) kaldiriimak suretiyle

olusturulmustur.

Gorev bolgesinde faaliyetlerini siirdiiren toplu
tasima sirket ve kuruluslari da islevsel anlamda
Bolgesel Metropoliten Ulasim idaresi’nin semsi-
yesi altinda toplamistir. Bu kuruluslar Longueuil
Ulasim idaresi (Réseau de transport de Longu-
euil), Metropoliten Ulasim idaresi (Réseau de
transport meétropolitain), Laval Ulasim Sirke-
ti (Société de transport de Laval) ve Montre-
al Ulasim Sirketinden (Société de transport de
Montréal) olusmaktadir https://www.artm.que-
bec/mission/, 6.12.2019).

Hizmet bolgesi, Montreal Metropoliten Toplu-
lugu (Communauté métropolitaine de Montréal)

alanini, Saint-Jerome belediyesini ve yerli rezerv

bolgesi olan Kahnawake'yi kapsamaktadir. Top-

lamda 83 belediye ve 4,2 milyon niifusa hizmet
vermektedir https://www.artm.quebec/missi-

on/, 6.12.2019).

Kurulus kanununa goére, hizmet alanindaki toplu
tasima hizmetlerinin planlanmasi, organizasyo-
nu ve finansmani ile gérevlidir. Bu gergevede,
ulasim hizmetini planlamak ve uygulamak, toplu
tasima hizmetlerini koordine etmek, tarife belir-
lemek ve gelirlerini tahsil etmek, metropoliten
ulasim aginda akiciligi saglamak, toplu tasima
ekipman ve alt yapisina iliskin iyilestirme yap-
mak temel gorevleri arasindadir (https://www.
6.12.2019). Gorevleri-

ni yaratirken Quebec Ulastirma Bakanligl ve

artm.quebec/mission/,

Montreal Metropoliten Toplulugu ile is birligi
halinde bulunmasi beklenmektedir. Ulasim ile
ilgili planlama ¢alismalarinin Topluluk planlari-
na uyumlu olmasi gerekmektedir (ARTM, 2018:
20). Ayrica goreviyle ilgili yapacag dizenleyici
islemlerin Montreal Metropoliten Meclisinden
gecmesi gerekmektedir (ARTM, 2017: 24).

Bolgesel Metropoliten Ulasim idaresi, kurulus
kanunu gergevesinde 15 kisiden olusan bir yone-
tim kurulu (conseil d’administration) tarafindan
yonetilmektedir. 7 Gyesi Quebec hikimeti, 8
tyesi de Montreal Metropoliten Toplulugu tara-
findan atanmaktadir. Hiikimetge atanan 7 lye

ile topluluk tarafindan atanan tyelerden 3’Gniin
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alaninda uzman bagimsiz kisilerden olusmasi
gerekmektedir. Kurul baskani da s6z konusu
bagimsiz kisiler arasindan Quebec hiikiimetince
belirlenmektedir. Topluluk tarafindan belirlenen
6 secilmis lGye genellikle metropoliten alandaki
belediye baskanlari arasindan olmaktadir (ht-
tps://www.artm.quebec/a-propos-de-l-artm/
gouvernance/, 7.12.2019). Ayrica kanun gere-
gi kurul icinde 4 ayr komite bulunmaktadir.
Komitelerin goérevi, ¢esitli konularda inceleme
yapmak ve yonetim kuruluna tavsiyelerde bu-
lunmaktir (ARTM, 2018: 80).

Bolgesel Metropoliten Ulasim idaresi’nin temel

gelir kaynaklari, otomobil sahiplerinden alinan

o6demeler (akaryakit vergisi, ara¢ tescil vergisi

by

=l —
ol
B00

ve tescil harci), kullanicilarin 6demeleri, federal
hikimet ile eyalet hiikimetlerinin destekleri,
gbrev alaninda yer alan belediyelerin katkilari
(emlak vergisi gelirlerinden ayrilan pay) ve di-
ger gelirlerden olusmaktadir (ARTM, 2017; 7).
Ulasim idaresinin 2019 yili biitgesi 3.199 milyon
Kanada dolandir (https://www.artm.quebec/
wp-content/uploads/2018/12/Budget-2019.pdf,
07.12.2019).
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Bu raporda literatiirdeki farkh siniflandirma bi-
cimleri dikkate alinarak “metropoliten yénetisim
modelleri” tek kademeli, iki kademeli, beledi-
yeler arasi is birligi ve 6zel amagh bélgeler
olmak tzere dort kategori altinda ele alinmistir.
Tek kademeli model de birlesik ve parcali olmak
tzere iki alt modele ayrilarak incelenmistir. Ayri-
ca metropoliten kent yénetimlerinin organlarinin
olusumu ve organlari arasindaki yetki ve gérev
paylasimi “kurumsal yonetisim” bashgi altinda
incelenmistir. Bu bakimdan metropoliten kent
yonetimleri belediye-bagkani meclis modeli,
profesyonel yénetici-meclis modeli ve ko-
misyon modeli olarak Gge ayriimistir. Yaygin
olan belediye baskani-meclis modelinin gli¢li ve

zayif versiyonlari da birbirinden ayrilmistir.

Yukarida avantaj ve dezavantajlariyla birlikte
kapsamli olarak incelenen modellerden hangi-
sinin diinyada daha yaygin olarak uygulandigina
iliskin fazla bulgu bulunmamaktadir. Bu konuda-
ki en kapsamli veriler OECD tarafindan sunul-
maktadir. Diinyada kullanilan kentsel yonetisim
modellerini arastiran ve 265 metropoliten yerle-
sim yerini (nifusu 500 binden fazla olan) kapsa-
yan bir rapora goére, kentlerin yarisindan fazlasi

resmi olmayan koordinasyon/is birligi diizenle-
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melerini kullanmaktadir. Kentlerin 1/3’ii bele-
diyeler arasi igbirlikleri olusturmayi tercih
etmektedir. Bir (st otoriteye dayanan iki kade-
meli kentsel yonetisim modeli ise kentlerin
%16’sinda goriilmektedir. OECD dlkelerinde-
ki buyiik yerlesim yerlerinin %8’inde “metropoli-
ten kent” olarak 6zel bir statii verilmistir (OECD,
2015: 21).

Bir tlkede veya belirli bir bolgede hangi met-
ropoliten kent yonetisim modelinin uygula-
nacagini belirlemede hukuki, ekonomik ve
siyasi faktorler etkilidir. Ulkedeki anayasal
diizen ve yerel yénetimlere iliskin temel mevzu-
at metropoliten yénetim modelinin belirlenme-
sinde dikkate alinir. Farkli yénetim kademeleri
arasinda yetki, gérev ve buna bagli olarak kay-
naklarin paylasiminda (mali tevzin), &lgek eko-
nomileri yoluyla elde edilecek verimlilik diizeyi,
dissalliklarin boyutu ve metropoliten alan iginde
hizmet sunumu bakimindan var olan esitsizlikler
veya maliyet bollisimi gibi ekonomik kriterler
de 6nemlidir. Ancak belirtmek gerekir ki nihai
olarak, metropoliten alan yonetimiyle ilgili belirli
bir modelin segilmesi siyasi bir karardir (Ander-
sson, 2010: 2).



Ayrica devletin iiniter veya federal yapiya
sahip olmasi da metropoliten yénetisim mo-
delleri iizerinde belirleyici olmaktadir. Uni-
ter devletlerde genelde hangi kentsel yonetisim
modelinin uygulanacagi ulusal parlamentolarda
kabul edilen kanunlarla diizenlenmekte ve Ulke-
nin tamaminda standart olarak uygulanmakta-
dir. Genellikle kentlerin farkli 6zellikleri dikkate
alinarak 6zel dizenlemeler getirilmemektedir.
Oysa federal devletlerde, giiclin desantralize ol-
masi nedeniyle federe devletler diizeyinde farkli
modellerin gérilmesi mimkindur. Federe dev-
letlerin yerel ydnetimlere iliskin yasal diizenleme
yapma yetkisi nedeniyle metropoliten kent yo-
netisimi bakimindan bir ¢esitlilik ortaya ¢ikabil-
mektedir. Bu nedenle bazi tlkeler yukarida yer
verilen modelleri tercih ederken, bazilari birkag
modelin birlikte kullanildigi melez yaklasimlara
yonelmektedir. Bu noktada 6nemli olan kiiresel
gelismeleri yerel dinamikler ve ihtiyaglarla
harmanlayarak kendine 6zgii metropoliten

yonetim modeli gelistirebilmektir.

Bu raporda farkl kentsel yénetisim modellerini
temsil etmek Gzere dinyanin farkli cografyala-
rindan bir dizi metropoliten kent karsilastirma-
li olarak analiz edilmistir. Ozel olarak kentlerin
tarihi gelisimi, kentsel yoénetisim yaklasimlari,
yonetsel organlarinin olusumu ve aralarindaki
iliskiler ve finansman modelleri incelendiginde

asagidaki sonuglara ulasiimaktadir.

1.

incelenen metropoliten kent yoénetisimi mo-
delleri kendi igcinde avantaj ve dezavantajlara
sahiptir. Ornegin; iki kademeli ydnetisim mo-
delinde metropoliten belediye ve alt kademe
yerel yonetimler arasinda dikey ve yatay koor-
dinasyon sorunlari gorilir. Ayrica yetki ve so-
rumluluklar etkili bir sekilde paylasilamadiginda
yurttaslar agisindan hesap verme sorumluluguna
iliskin sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu so-
runlarin asilmasi igin alt kademe belediyelerin,

metropoliten diizeyde karar verme sireglerine

ylksek diizeyde katiiminin saglanmasi gerekir.
iki kademeli modelde gézlemlenen sorunlar bir-
lesme veya katilma yoluyla kurulan tek kademeli
yonetisim modellerinde daha az gorilir. Ayrica
tek kademeli modelde belediye hizmet mali-
yetlerinin de diismesi beklenir. Bununla birlikte
Toronto gibi 6rneklerden anlasiimaktadir ki tek
kademeli kentsel yonetisim modellerinde bile
esgldim sorunu ¢ozllemeyebilir. Birlesmeler
neticesinde personel giderleri ve bazi belediye
hizmetlerin maliyetleri éncekine gére daha da
ylkselebilir. Gondllt is birligine dayanan mo-
deller ise sagladigi avantajlar nedeniyle birgok
ilkede yaygin olarak kullaniimaktadir. Ancak
Marsilya 6rneginde oldugu gibi gondlli is birligi
ile olusturulan kentsel yénetisim modelinin terk
edilerek iki kademeli modele gegilmesi de s6z
konusu olabilmektedir. Metropoliten kentlerin
hizli ntifus artisi, karmasiklasan kentsel yetki ve
gorevlerin rasyonel bdllisim, finansman sorun-
lari, merkezi hikimet veya federe devletin di-
zenlemeleri, kentsel kalkinma ve kent ekonomi-
sinin diizenlenmesi gibi nedenlerle zaman i¢inde
degisen ihtiyaclarini karsilamak tzere farkl yo-

netisim modellerine yoneldikleri gérilmektedir.

2.

Metropoliten y&netisim modelinin olusturul-
masinda, bu raporda tartisilan farkli reform
yaklasimlari izlenebilmektedir. Bu yaklasimlar
arasinda birlesme ve katilmaya dayanan reform
stratejileri, kamu tercihi okulu, yeni bélgecilik
ve metropoliten yonetisim yaklasimlari 6ne ¢ik-
maktadir. Reform yaklasimlari, belirli varsayim-
lar altinda en verimli ve etkin kentsel yonetisimi
hayata gecirmeye odaklanir. Bununla birlikte,
hukuki, yonetsel ve iktisadi gerekgeleri bulun-
makla birlikte hangi kentsel yonetisim modelinin
kullanilacag politik bir karar oldugundan bu ko-
nuda “en iyi model” bulunmamaktadir. Kentsel
ihtiyaglar, toplumsal ve iktisadi degisim ile mer-
kezi yonetim dizeyinde alinan kararlara bagli
olarak birbirinden farklilasan kentsel yonetisim

uygulamalari ortaya ¢ikmaktadir.
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3.

ikinci madde ile baglantili baska bir problem
ise siyasi mudahaleler ve kalttrel farkliliklar
nedeniyle ayni metropoliten yonetisim modeli
veya kentsel reform politikasinin baska bir (l-
keye transfer edildiginde ayni olumlu etkiyi veya
basariyl gosterememesidir. Kentsel yonetisim
modellerinin basarisinda ulusal ve yerel baglam
biyik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, yerel
ve bolgesel ihtiyaglari dikkate alarak, uzmanhg;
ve katilimi bagdastirabilecek kentsel yonetisim
stratejilerinin - gelistirilmesi tercih edilmelidir.
Buna gore, politika yapicilarin belirli bir modeli
tim dlke capina veya bolgesel diizeyde standart
olarak uygulamasi yerine, ayni tlkede veya bol-
gede farkli kentsel yonetisim modellerini uygu-

layabilme esnekligine sahip olmasi gerekir.

4.

Ozellikle federal devletlerde iilke sinirlari icin-
de birbirinden farkli metropoliten y&netisim
modelleri kullanilabilmektedir. Bunun yaninda
kentsel ihtiyaglarin degismesi, politika basari-
sizliklari, federe devlet veya merkezi hiitkiimetin
siyasi midahaleleri ya da strdirlebilir kentsel
gelismenin hedeflenmesi gibi durumlarda ayni
metropoliten alanda farkli kentsel yonetisim
modelleri kullanilabilmekte (Ornegin; Marsilya,
Toronto ve Londra) ya da Seul ve Paris’te oldu-
gu gibi ayni model dairesinde reformlara girisi-
lebilmektedir.

5.

Farkli belediyeler arasinda birlesmeyle olusan
kentlerin gérev alani genelde tim metropoliten
bolgeyi kapsamamaktadir. Ekonomik bolge ile
idari/y6netimsel bolge sinirlari her zaman ortls-
memektedir. Ornegin; Biiyiik Londra Yénetimi
gliney dogu ekonomik bélgesini, Mumbai kenti
bolgesel yonetimin biylk kismini ve Toronto
kentiise Blyiik Toronto alaninin énemli bir boli-
miint kapsamamaktadir. Ozellikle metropoliten
alanin genis olmasi durumunda genelde gondilli

is birligi ve belediyeler arasi ortaklik modelleri
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daha uygun modeller olmaktadir. Her haliikar-
da bir metropoliten yapinin basarili olmasi igin
finansal kaynaklarin harcama sorumluluklarini
yeteri kadar karsilamasi beklenir. Ancak uygula-
malara bakildiginda metropoliten kentlere nadi-
ren gorevleriyle uyumlu mali kaynaklar aktarilir
(Slack, 2007: 26).
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