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Bu rapor,

19 Subat 2019 tarihinde Marmara Belediyeler Birligi tarafindan istanbul'da Marmara B&l-
gesinden belediyelerin temsilcisi 114 kisinin katiimiyla gerceklestirilen Evsel Kati Atik
Tarifeleri ve Sifir Atik Uygulamalan Calistayinda yaptiklar paylasimlar ile;

*  Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Evsel Atiklar ve Proje Sube Midird
Sn. Demet Erdogan’in,

+  Istanbul Biyiiksehir Belediyesi Atik Yonetim Miidir(
Sn. N. Safa Sahbatoglu'nun ve iSKi Su Antma Daire Bagkan
Sn. Fatih Yildiz'in,

*  Bursa Blylksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkani
Sn. Nalan Fidan'in ve BUSKi Abone isleri Daire Bagkanligindan
Sn. Murat Oguz'un,

+  Kocaeli Biyiiksehir Belediyesi Atik Yonetim Midiiri Sn. Hiiseyin Kilig'in ve iSU
1. Hukuk Misaviri Sn. Suat Torlak'in,

+ Tekirdag Blylksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkam
Sn. Serap Ulug'un ve TESKi Abone isleri Daire Baskan
Sn. Nurettin Doygun'un,

+ Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Dr. Sn. Ulkii Ankboga'nin,

+  Marmara Belediyeler Birligi Hukuk isleri Koordinatri
Av. Sn. Gamze Giiler'in

* Marmara Belediyeler Birligi Cevre Yonetimi Koordinator Yrd.
Sn. Mustafa Ozkul'un katkilaryla

Marmara Belediyeler Birligi Cevre Yonetimi Koordinatorii Ahmet Cihat Kahraman
tarafindan hazirlanmistir.
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Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak
Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik (Tarife yonetmeligi); 27 Ekim 2010 tarihinde yayimla-
narak yayimlandigr tarihte yirdrlige girmis olmasiyla birlikte, atiksu altyapr yonetimleri
ve evsel kat1 atik idarelerine yonetmelik esaslarim uygulayabilmeleri icin bir yillik uyum
sUreci isaret edilmistir. Tarife yonetmeligi Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan ilan edil-
mis olmasina ragmen, bu bakanligin ilga edilmesinden sonra ydritme sorumlulugu Cevre
ve Sehircilik Bakanligi'na aktanlmigtir.* Ayni tarihte Yonetmelikteki uyum sireci yeniden
tanimlanarak 31.12.2014 tarihine kadar uzatilmistir. Yonetmeligin ilk yayimlandig: tarih-
ten bir yil sonraya tekabil eden Ekim 2011 ile Subat 2013 arasinda (uyum sirecinin uza-
tilmasina iliskin bir degisiklik olmamasina ragmen) sorumlu idarelerin hemen hicbirinin
Yénetmeligi uygulayamadigi gézlenmistir. Ongériilen yeni uyum siirecinde de yénetme-
ligin uygulanmasinin éniindeki engeller agilamamis olup, uyum streci (Ekim 2011 tari-
hinden itibaren uyum saglayamayan tim idareleri de kapsayarak) bir yil daha uzatilmis-
tir. 2019 yilina kadar ya yilsonunda ya da bir sonraki yilin ilk ayinda olmak Gzere her yil
Yonetmelik'teki uyum sireci bir yil daha uzatilarak gincellenmistir. Ancak 2019 yilinda
yapilan dizenleme, uyum sirecini alisilmisin aksine bir yil degil iki yil uzatmak suretiyle
gincellemektedir.

Tarife yonetmeligi Gzerinde 2010 yilindan itibaren gerceklestirilen degisiklikler incelendi-
ginde; uyum slrecinin uzatilmasimn yan sira yiritme makaminin degistigi ve uygulana-
cak atiksu Ucretine iligkin bir limitin belirlenmesit? hiikiim altina alinmistir.

Tarife yonetmeligi atiksu yonetiminin ve evsel kati atiklarin etkin ydnetimi igin ihtiyag
duyulan altyap1 sistemlerinin ve hizmetlerin strdirulebilirligini temin etmek amaciyla
yayimlanmistir. 56z konusu sistemlerin kurulugundan, kapanisi sonras gerceklestirilecek
izleme calismalarina kadarki streci kapsayacak sekilde tam maliyet esasli tarifelerin be-
lirlenmesi ve bu suretle hizmetlerden istifade eden taraflardan bu maliyetlerin adil bir
sekilde karsilanmasi beklenmektedir. Marmara Belediyeler Birligi bu y&netmeligin kap-
sami icerisinde yer alan evsel kati atiklann etkin yonetimine iligkin hususlan incelemek
suretiyle bu degerlendirme raporunun cergevesini sinirlandirmaktadir.

Bu raporda;

*  Evsel kati atik hizmetlerinin saglanabilmesi icin 6ngdraldiga sekilde bir tarife cer-
cevesinde maliyetlerin hizmet alanlar tarafindan karsilanmasina gerek olup olmadigi
hakkinda degerlendirmeler,

11 Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat Atk Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iligkin Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina dair Yonetmelik — 15.02.2013, R.G. 28560 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/02/20130215-4.htm

12 “"Madde 17 - (4) (Degisik: RG-22/5/2018-30428) Atiksu hizmetlerinin strdUrilebilirligi igin asgari atiksu tcreti 0,30 TL/m3'tdr. Belirle-
nen miktarin bu asgari Gcretten daha disik olmasi durumunda Bakanligin uygun gorisl alinir. Mevzuattaki yikidmliliklere uygun sekilde
atiksu hizmetlerinin verilebilmesi igin asgari atiksu Gcretinin yeterli olmamasi durumunda tam maliyet esasli tarifeye gére atiksu tcreti
belirlenir. Belirlenen metrekip temelindeki atiksu Gcreti, metrekip su Gcretinin % 50sini agamaz.” http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.
Aspx?MevzuatKod=7.5.14390&Mevzuatlliski=08sourceXmlSearch=evsel%20kat%C4%B1#



Yonetmeligin uygulanmasinda karsilasilan usule iligkin glcliklerin neler oldugu ve
nasil agilabilecegine yonelik olasi ¢bzimler,

Yonetmeligin isaret ettigi uygulama metotlarinin pratikte yol acacag teknik, fiziksel ve
idari glclikler ile buna ragmen devam ettirilen uygulama ornekleri,

Ana hatlanyla sorunlar ve olasi ¢ozdmlerin degerlendirilmesi ile sifir atik yaklagimi
cercevesinde sonug ve dneriler yer alacaktir.
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Sinirli dogal kaynaklardan, onlarin varligini tehdit etmeksizin (strdirilebilir) yararlanmak
ancak dénguisel ekonomi yaklagimi ile mdmkin gérinmektedir. Dénglsel bir ekonomin
temel iki bileseninden birisinin de atik yonetimi oldugu bilinmektedir. Etkin bir atik yo-
netiminin dengeli bir kaynak yonetimi ile birlikte yUrGttlmesi, Grinlerin faydal kullanim
omdurlerini dongusel bir dizleme tagimaktadir. Dogal kaynaklarin verimli yonetimi nasil
ki meydana gelecek atik miktarini azaltiyorsa, basarli bir atik yonetimi de kaynaklarin
kullammini azaltabilecektir. Bu bakimdan atik yénetimi sadece cevre ve doga hassasi-
yetiyle yaklasilmasi gereken bir konu olmaktan cikarak deger ekonomisi basliginda da
degerlendirilmektedir.

Atik yénetiminde teknik, idari ve operasyonel yetkinliklerin her biri i¢in dnemli olan diger
bir gereklilik finansman olup, sirddrilebilir bir atik yonetimi icin ihtiyag duyulan mali-
yetlerin strekli optimize edilerek kargsilanmasi beklenmektedir. Atik yénetimi i¢in yapilan
harcamalar temelde yatinm ve cari olarak simiflandinlmak suretiyle; atiklarin toplanmas;,
tasinmasi, aktarilmasi, geri kazanimi (kompost, yakma) ile bertaraf tesislerinin kurulmas,
isletilmesi, kapatilmas1 ve kapatma sonrasi islemleri icermektedir. Bu agidan bakildiginda
atik yonetimi harcamalari toplam cevre koruma faaliyetlerine iligkin maliyetlerin dnemli
bir kismina kargilik gelmektedir.

Diger Kamu o Kaynak: TUIK, 2016
Cevre Korun}ef'/‘“' )
Harcamaldifi
24% |
"‘\2;% .. Belediye
N evre Koruma
Harcamalarn
76%

Sekil 1: Kamu Kurumlan Cevresel Harcamalar icerisinde Belediyelerin payi

Kamu kurumlan tarafindan yapilan cevresel harcamalar®® icerisinde atik yonetimi har-
camalan yaklagik %49 seviyesinde olup, atik yonetimine en yakin harcama %35 ile
atiksu yonetimi olarak kaydedilmektedir. Tim kamu kurumlarinin ¢evresel harcamalarinin
icerisinde ise en yogun harcama yapan kurumlann belediyeler oldugu gozlenmektedir.

13 Cevresel harcama kalemleri: D1g ortam havasini ve iklim koruma, Atiksu Yonetimi, Atik Yonetimi, Toprak, yeralti ve yiizey sularinin
korunmas, Giriltd ve vibrasyonun azaltilmast, Biyolojik cesitlilik ve peyzajin korunmasi, Radyasyona kargt koruma, Aragtirma Gelistirme,
Diger ¢cevre koruma harcamalar.

14 Turkiye Istatistik Kurumu 2016 yili Kamu Kurumlan Cevresel Harcamalar istatistikleri kullamlarak hesaplanmis yaklasik degerlerdir.
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Sekil 1 incelendiginde belediyelerin cevre koruma harcamalarnnin, diger kurumlarin yak-
lagtk G¢ kati tutarinda bir yere sahip oldugu gorilmektedir.

Kaynak: TUIK, 2016 AR-GE
Biyogesitlilik ve 0,004%
Dig.
3.596%

Atk Yon.

Su ve Atiksu 37,489%

Yon.
58,912%

Sekil 2: Belediyeler tarafindan gerceklestirilen cevresel harcamalarin siniflandirilmasi ve harcama paylar

2012 - 2016 yillan arasinda tim kamu kurumlannin yaptigi atik ydnetimi harcamalannda
yaklagik %68 oraninda bir artig'® gbzlenmekteyken, belediyelerin sundugu atik yonetim
hizmetlerine iligkin maliyetlerde yaklasik %96 oraninda bir artig gézlenmistir. Harcama
oran artis hizlar arasindaki fark, yillar gectikce belediyeler tarafindan yapilan harcama-
larin toplam kamu harcamalari icerisindeki payinin arttigina isaret etmektedir. Belediye
butce giderlerinin 2011-2017 illanindaki artis1 (41.132.755 bin TL'den 112.048.078
bin TL'ye) ile ayn1 yillarda cevre koruma hizmet giderleri artisi (4.172.332 bin TL'den
12.004.287 bin TlL'ye) arasinda da yaklasik %10’'luk bir farkin olmasi'é, cevre koruma
hizmetlerinin (alt kinlimi olarak atik ydonetimi hizmet giderlerinin) mevcut isleyiste zaman
gectikce belediye bitce giderleri icerisinde daha blyUk yer tutacagim gostermektedir.
2017 yiinda belediyelerin cevre koruma hizmet giderleri toplam bitge giderlerinin yak-
lasik %11'ne karsilik gelmektedir. Ozellikle 2012 yilinda belediye mevzuatinda yapilan
degisiklikler'” ile biyiksehir belediyesi sayisinin artmasi ve biyiksehir belediyelerinin
sinirlaninin il malki sinirlan olmast nedeniyle sunulacak atik yonetimi hizmetlerinin gére-
ce daha fazla olacagr ve buna bagli olarak maliyetlerin daha da artacagi 6ngorilmektedir.

Belediyelerin gerceklestirdigi atik ydnetimi hizmetlerine yonelik harcamalarin tird yati-
rm/cari perspektifi ile incelendiginde yatinm harcamalarinin oldukg¢a distk seviyelerde
kaldig1 gorilmelktedir.

15 Belediyeler tarafindan gergeklestirilen ¢evresel harcamalar icerisinde “Kirliligi azaltilmasi hizmetleri” baslikli bir harcama kalemi de
bulundugundan bu harcama kalemi ile atik yonetimi hizmetleri birlikte degerlendirilmistir.

16 Muhasebat Genel Miidirligi'niin yayinladig) Belediye Biitce Istatistikleri verileri ile yapilan analiz sonucu elde edilmis bilgidir. Kaynak:
https://www.muhasebat.gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistik-detayi?tabld=1&pageld=10

17 On Dért Ilde Bilyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilce Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf
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Yatirm
harcamalari
4,34%

Kaynak: TUIK, 2016

Cari
harcamalar
95,66%

Sekil 3: Harcama tiiri bakimindan belediyelerin atik yénetimi harcamalar

Cevresel harcamalar icerisinde atik yonetiminin bu kadar biyik bir paya sahip olmasi
hem maliyetlerin optimize edilmesini hem de maliyetlerin strekli sekilde kargilanmasinm
mimkin kilacak mekanizmalarin igletilmesini gerekli kilmaktadir. Belediyelerdeki cev-
resel harcamalar icerisinde arastirma ve gelistirme (ar-ge) faaliyetlerine ayrilan payin
oldukca dislk seviyelerde (%0,004) olmasi da ayrica dikkate deger bir konu olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Ar-ge faaliyetlerinin programli olarak artirilmasinin hem atik yonetim
harcamalarini azaltmasi hem de yapilan harcamalarda cari/yatirnm dengesini dizenleme-
si beklenmektedir.

Cevresel harcamalarin karsilanmasi ve cevre yonetimi faaliyetlerinin sirdirilebilmesiicin
bu harcamalarin karsilanmasi esastir. Belediyelerde cevre ana bashiginda gelirler; Cevre
Temizlik Vergisi (1.2.9.54)%, Cevre Kirliligini Onleme Gelirleri (3.1.2.14), Cevre ve Esen-
lik Hizmetlerine iliskin Gelirler (3.1.2.51), Cevre ve Esenlik Hizmetlerine iliskin Kurum-
lar Hasilat1 (3.4.5.51), Cevre ve Esenlik Hizmetlerine iliskin Kurumlarin Karlan (3.5.5.51)
ile Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar (5.2.2.52) olarak simiflandinlmistir. Belediye
Biitce Gelirleri istatistiklerine gére s6z konusu bu simflandirma ile paylasilan miktarlar
incelendiginde cevresel gelirlerden elde edilen meblagin cevre koruma hizmetlerinin
2017 yilinda yaklasik %13'UnU karsilamaya yettigi gbrilmektedir. Sekil 4'te de incelene-
bilecegi gibi 2011'den bu yana bu oranin da bir disls egiliminde olmasi, ¢evre koruma
hizmetlerinin mali sGrdUrUlebilirligine tehdit niteligindedir.

18 Parantez icerisinde belirtilen kodlar Ekonomik Siniflandirma kodunu gostermektedir.
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17% T »
15,79%

15% +

14%

13% + 13,89%

13,36%
12% Kaynak: Muhasebat Genel Madirligi
Analiz ve grafik: Marmara Belediyeler Birligi
1% T
10% -
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 4: Belediyelerde cevre ile iliskili gelirlerin cevre koruma hizmet giderlerine orani

2016 yilinda atik yonetimi gelirlerinin atik yonetimi hizmetleri i¢in harcanan miktarin
sadece %13,14'Un0 karsiladig1 gérilmektedir. Bu baglamda belediyelerin ¢evresel gelir
gider iligkisi ile atik ydnetimi gelir gider iligkisinin de olduk¢a yiksek bir korelasyona
sahip oldugu goridlmektedir.

Kaynak: TUIK, 2016
Gelirler

13,14%

Giderler
86,86%

Sekil 5: 2016 yili atik yénetiminden elde edilen gelirin atik yénetimi hizmet giderlerine orani

Gerek cevre yonetimi igin kullanilan kaynaklar gerekse daha spesifik olarak atik yonetimi
icin kullanmlan kaynaklarin, sunulan hizmetler karsiiginda meydana gelen degere gore ol-
dukca yiksek olmast hem atik ydnetim giderlerinin minimize edilmesini hem de gelirlerin
arttinlmasini gerekmektedir.
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Butge Giderleri

Cevre Koruma
Hizmetleri Giderleri

Toplam Belediy®
Cevre Gelirleri

(1-6)
123,98%

Cevre Temizlik
Vergisi

—— |
i s

Cev.Kor.Gel.'nin
Toplam Bitce
Gelirlerine Orani

KaynakMuhasebat Genel Miidurlagi
Analiz ve grafik: Marmara Belediyeler Birligi

Cev. Kor. Gel.'nin
Cev. Kor. Hiz.
Giderlerine Orani

-22,15%

Sekil 6: Belediyelerin cevre ile iliskili gelir-giderlerinin 2011-2017 arasindaki % degisimleri

Mevcut cevre yonetiminden kaynaklanan gelirlerle, cevre koruma hizmetlerine iligskin
harcamalann karsilanmasi her gecen gin daha da zorlagmaktadir. Bu nedenle sunulan
cevre yonetimi hizmetlerinin kirleten dder, kullanan 6der, 6nleme ve ihtiyat ilkeleri ile
desteklenmesi suretiyle mali agidan strddrilebilirligi temin edilmelidir.

Cevre yonetimi hizmetleri, bu hizmetlerden yararlananlardan temin edilen Ucret, harg ve
vergilerle kargilanmaktadir. Bir cevre yonetimi hizmeti olarak Glkemizde atik yonetimi hiz-
metleri hem finansal hem de operasyonel olarak belediyelerce yiritilmektedir. Cevre Te-
mizlik Vergisi'nin (CTV) bu hizmetlerin yiritilmesindeki pay1 olduk¢a nem arz etmektedir.

Tdrkiye'de dogrudan cevre koruma amaci gliden tek vergi tirl olan Cevre Temizlik Vergisi
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun mukerrer 44'inci maddesinde dizenlenmistir.
Adir gecen maddenin ilk fikrasinda yer alan "Belediye sinirlan ve micavir alanlar i¢inde
bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.” ifadesi ile Cevre Temizlik
Vergisi'nin kapsayiciligina degindigi ve kirleten éder prensibinin referans alindigr anlasil-
maktadir. Cevre Temizlik Vergisi 2019 yiinda hanelerden blylksehirlerde metrekip su
tiketimi basina 39 kurus, diger belediyelerde ise 29 kurus olarak hesaplanmaktadir®®. is
yeri ve diger amaclarla kullanilan binalarda ise CTV binanin grubuna ve derecesine gore
alinmaktadir. Yani is yeri ve diger amaclarla kullanilan binalarda CTV hanelerdeki gibi su
tiketimine bagh olmamaktadir.

Su ve kanalizasyon idareleri blyiksehir belediyesi sinirlar icindeki konutlara iligkin ola-
rak tahsil ettigi CTV'nin (ve beraberinde bu verginin siresinde 6denmemesi nedeniyle

19 Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, Seri No: 51, 31 Aralik 2018, R.G. 30642 (3. Mukerrer), Madde 3 (1)
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tahsil ettigi gecikme zammi) %80'ini ilce belediyesine 6demektedir. Geri kalan %20'si
ise midnhasiran ¢6p imha tesislerinin kurulug ve isletmelerinde kullanilmak Gzere biydk-
sehir belediyesi hesabina yatinlmaktadir. Konutlar disinda kalan is yeri ve diger amaclar
icin kullamlan binalardan ilge belediyelerince toplanan CTV'nin ise %20'si ayni esaslar
cercevesinde biylksehir belediyesi hesabina aktarilmakta ve kalan %80’ belediyelerde
bitce geliri olarak kaydedilmektedir. Toplanan ¢evre temizlik vergisinin ¢evre koruma hiz-
metlerine iligskin giderlerin 2017 yilinda yalnizca %8,16'sin1 karsiladigr bilinmektedir?.

98,99% 89.29%

10,71%

CTV/BUTCE GELIRLER CEVRE GIDERLERI/BUTCE GIDERLERI

Sekil 7: Belediyelerde CTV gelirleri, Cevre Koruma Giderleri ve Biitce iliskisi (2017)

CTV'nin belediyeler butge gelirlerinin %1,01'ine karsilik gelmesi ve ¢evre koruma hizmet
giderlerinin toplam bultge giderlerine oraninin yaklasik %11 seviyesinde olmasi (TV'nin
tek basina gerek belediye bitcesinde gerekse cevre koruma giderleri icerisinde yeteri
kadar etkili olmadigin1 gdstermektedir.

Avrupa Birligi ya da OECD dlkelerindeki anlamiyla ¢evre vergileri Turkiye'de uygulama
alan bulmamaktadir. Bu Ulkelerdeki ¢evre vergileri, Gzerine konduklart mal ve hizmetle-
rin maliyetini arttirarak Uretici ya da tlketici birimleri cevreye zararli olmayan faaliyetle-
re yonlendirmeyi ve ayni zamanda teknolojik gelismeyi amacglamaktadir. Dolayisiyla bu
Ulkelerde uygulanan cevre vergileri ilk agamada "yonlendirmek ve denetlemek” amacin
tagimaktadir. ikinci asamada ise mali amag glitmektedir.

20 Muhasebat Genel Midiirliigii'niin yayinladig Belediye Biitce istatistikleri verileri ile yapilan analiz sonucu elde edilmis bilgidir. Kaynak:
https://www.muhasebat.gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistik-detayi?tabld=1&pageld=10
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Sekil 8: Tiirkiye'de 2008-2016 arasi cevre vergilerindeki degisim

Cevre Vergileri ismi ile Avrupa Birligi (AB) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati
(OECD) tarafindan kabul edilen vergiler; enerji vergileri, ulastirma vergileri, kaynak vergi-
leri ve kirlilik vergileri olarak siniflandinlmistir.
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Sekil 9: Atik yénetimi hizmetlerinden elde edilen gelir ve giderlerin degisimi (2012-2016)

Atik yonetimi hizmetlerinde gelir ve gider degerlerinin yillar i¢erisindeki degisimi, ilerle-
yen zamanlarda da mali olarak mevcut durumun degismeyecegini, giderek genisleyen bir
actile gelir-gider dengesinin saglanamayacagi gérilmektedir. Bu nedenle Cevre Temizlik
Vergisi diginda, ¢evre koruma hizmetlerinden yararlananlann kirleten éder ve kullanan
Oder ilkeleri kapsaminda hizmet giderlerine katilim gerekmektedir. 2010 yilinda yayim-
lanmasina ragmen, yayimlandigr ginden bu yana tam anlamiyla uygulanamayan Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimlerinin uygulamaya konmasi gerekmektedir. Bu gerekli-
ligin, ancak Yonetmelik'in hem hukuki altyapisinin giclendirilmesi ile hem de uygulama-
ya iliskin metodolojilerin gelistirilmesi ile saglanabilecegi ongdrilmektedir.
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Amaar; atiksu altyapi tesisleri ile evsel kat1 atik bertaraf tesislerinin kurulmasi, bakimn,
onarnmi, isletilmesi, kapatilmasi ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak verilen tim hizmet-
leri karsilayabilecek tam maliyet esasli tarifelerin; atiksu altyap1 yonetimleri, biytksehir
belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi ve uygulanmasi yoluyla
cevresel altyapr hizmetlerinin sirdUrUlebilirligini saglamak olan Tarife yonetmeliginin bu
dokiman icerisindeki kapsami sadece evsel kati atiklarla iligkili basliklart kapsamakta-
dir. Bu nedenle 4 fikradan olusan yasal kapsam icerisinde sadece "Evsel kat1 atiklar igin
toplama, tasima, aktarma, geri kazanim (kompost, yakma) ve bertaraf tesisleri kurulmas,
isletilmesi, kapatilmas1 ve kapatma sonrasi izlenmesi ve bakimina ait tam maliyet esasli
tarifelerin belirlenmesinde uyulacak usul ve esaslar” irdelenmektedir.

Tarife yonetmeligi, yonetmelik metninde belirtildigi gibi Cevre Kanununun 11'inci mad-
desine® ve 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 97'inci*? ve 103'inci*® madde-
lerine dayanilarak hazirlansa da, 5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 2560 sayili istanbul Su ve Ka-
nalizasyon Idaresi Genel Midiirliigi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun (iSKi Kanunu)
ile ilskili olarak uygulanmasi beklenmektedir.

Tarife yonetmeliginin "Tanimlar” basliginda bazi dnemli ifadeler, bu raporun ilerleyen bo-
limlerinde 6nem arz edeceginden burada belirtilmektedir:

* Abone: Su ve atiksu ve kat1 atik hizmetlerinden faydalanan ve/veya faydalanacak
gercek veye tizel kisi.

* Atik ireticisi: Faaliyetleri sonucu atik olusumuna neden olan kisi ve/veya ati-
g1n bilesiminde veya yapisinda bir degisiklige neden olacak 6n isleme, kanstirma
veya diger islemleri yapan herhangi bir gercek veya tizel kisi.

* Evsel kat1 atik idareleri: Blylksehir belediyeleri, diger belediyeler ve belediye
birlikleri.

* Hizmet: Hane halklan, kamu kurumlan veya herhangi bir ekonomik faaliyet igin
kati atik toplama, tagima, aktarma, geri kazanim ve bertaraf hizmetleri.

11 Cevre Kanunu Madde 11 (11. fikra): “... BUyliksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmekle yikimlddurler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacag yatinm,
isletme, balkim, onarim ve 1slah harcamalarina katitmakla yikimldddr. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek
tarifeye gore kati atik toplama, tagima ve bertaraf Gcreti alinir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen Gcretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda
kullamlamaz.”

12 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorev ve yetkilerini dizenleyen maddedir.

13 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Cevre Yonetimi Genel Midirligiinin gorev ve yetkilerini dizenleyen maddedir.



Kirleten: Faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢ev-
re kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gercek ve
tlzel kisi.

Kirleten 6der ilkesi: Atiklarin olusturdugu veya olusturmasi muhtemel ¢evresel
kirlenme ve bozulmayi énlemek, sinirlandirmak, gidermek ve cevrenin iyilestiril-
mesini saglamak icin yapilan ve/veya yapilacak tim yatinmlarin ve harcamalarn
kirletenler veya bozulmaya neden olanlar tarafindan karsilanacagi ilkesi.

Tam maliyet esasli tarife: Atiksu ve evsel kati atik ile ilgili verilen tim hizmetler
karsiiginda ortaya ¢ikan toplam sistem maliyetinin bu hizmetlerden yararlanan-
lara yansitilmasina yonelik ydntemi ve bu ydntemle hesaplanmig Gcretler listesi.

Toplam sistem maliyeti: Yatinmin finansal maliyetini, sistemin isletilmesi ve ba-
lkimini, sabit varliklarin amortismanini, yonetim ve izleme giderlerini, vergileri,
kamulastirmayi ve sistemin finansal sdrddrilebilirligini saglayacak ézkaynak ge-
tirisini de iceren toplam deger.

Ucret: 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Mikerrer
44'Uncd maddesi hikmd geregi cevre temizlik vergisi ile aym Kanunun 87'nci
maddesi uyarinca kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 ve 2560 sayili Kanu-
nun 13'Gnct maddesi uyarnnca alinan kullamlmig sulan uzaklastirma bedelini de
icerecek sekilde; atiksu ve evsel kati atik ile ilgili verilen tim hizmetler karsili-
ginda tam maliyet esasli tarifeye gore belirlenen toplam sistem maliyetini kar-
silamak Uzere evsel kati atik ve atiksu hizmetlerinden yararlananlar tarafindan
ddenmesi gereken parasal deger.

Tarifelerin belirlenmesinde 3 temel ilkenin gozetilmesi gerekmektedir:

1
2.
3.

Toplam sistem maliyetlerinin tariflere yansitilmasj,

Tarifelerin kirleten dder ilkesine gore belirlenmesi,

Atiksu hizmetlerinden tahsil edilen Ucretlerin, atiksu; evsel kati atik hizmetlerinden
tahsil edilen UGcretlerin de evsel kati atik ile ilgili hizmetler disinda kullanilmamasi.

Toplam sistem maliyeti: Tarife yonetmeliginin tanimlar kisminda da ifade edildigi gibi

evsel katr atiklarin olustugu andan itibaren bertarafi ve sonrasindaki izleme faaliyetle-

rini de yerine getirecek sistemin; finans, isletme, bakim, amortisman, ydnetim ve izleme

giderleri ile vergiler bir yana, kamulastirma ve 6z kaynak getirilerini de hesaba katmak

suretiyle meydana gelen deger anlamina gelmektedir.

Kirleten dder ilkesi: Tarife yonetmeligin tamimlar kisminda ifade edilen anlamin yani sira

AB ve OECD kaynaklan'* kirleten &der ilkesinde (polluter pays principle) 6deme miktar-

na “kendi kirlettiginin maliyeti” seklinde bir cerceve cizilmistir. Buna gore evsel kat1 atik-

14 Kirleten 6der prensibi — AB Cevre Hukuku Prensipleri http://ec.europa.eu/environment/legal/law/pdf/principles/2%20Polluter%20
Pays%20Principle_revised.pdf



larin miktar, kisi (gercek/tizel) ile iliskilendirilerek bir 6deme programinin olusturulmasr
anlagilmaktadir.

Ucretlerin elde edilen hizmetlere uygun kullanimi: Sunulan hizmetlerden elde edilen
gelirin, hizmet kapasitesi ve kalitesini artirmak Gzere yine ayni hizmetler i¢in kullanilmas:
cevre mevzuatinin dnemli esaslarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevre Kanu-
nunda “Cevre ile ilgili olarak toplanan her tirlG kaynak ve gelir, tahsisi mahiyette olup,
oncelikle cevrenin korunmasi, gelistirilmesi, 1slahi ve kirliligin dnlenmesi igin kullanilir.”t®
esasi yer almaktadir. Bu esasa dayanilarak evsel kat1 atik hizmetlerinden tahsil edilen
Ucretlerin de tahsil edildikleri sahada kullanilmasi esas kabul edilmistir.

Tarife yonetmeligine gore evsel kati atik idareleri; evsel kat1 atik hizmetlerini vermekle/
verdirmekle, bu hizmetlere iligskin tarifeleri belirlemekle ve hizmet karsiig olan Ucre-
ti toplamakla gorevlidir. Kanuna gore biyiksehirlerde, ilge belediyeleri evsel kati atik-
larin toplanmasi ve aktarma istasyonlarina (veya nihai bertaraf noktasi) taginmasindan
sorumluyken, biuytksehir belediyesi aktarma istasyonlarindan nihai bertaraf noktasina
transferi ve bertarafindan sorumludur. Bu nedenle evsel kat1 atik hizmetlerine iligkin tari-
fenin belirlenmesi i¢in maliyet kalemlerinin olusturulmasi bidyuiksehir belediyesi ve ilge
belediyelerin bir araya gelmesiyle mimkdnddir. Belirlenecek tarifede; toplama, tagima,
aktarma, geri kazanim ve bertaraf islemleri hesaba katilirken, yapilacak satislardan elde
edilen girdi de dikkate alinarak bir maliyet hesabi ¢ikarilmalidir.

Evsel kati atik hizmetlerine ait Gcretler belirlenirken, atik Greticisinin Grettigi atik miktar;

+ atik agirhigy,

* konteyner miktari/hacmi ve toplama sikligina gore yapilacak hesaplarla,

+ atik toplama araci say1si/hacmi/doluluk oranina gore yapilacak hesaplarla,

+ atik dreticilerinin hanehalki biyUkligu, hastanelerde yatak sayisi, okullarda 6grenci
sayis1 gibi belirli 6zelliklerine gbre belirlenebilir.

Bu belirleme sekillerine gore tarife tirleri; degisken ve sabit tarife olmak Uzere iki sece-

nek seklindedir. Tarife yonetmeliginde ¢okca vurgulandigr gibi kirleten dder prensibine

gore bir tarife belirlenmesi gerekmektedir. Bu da kisinin Urettigi atik miktan ile orantil

bir Gicret olmasi gerekliligi anlamim tagimaktadir. Ulkemizin biyik cogunlugunda evsel

kat1 atik konteynerleri umumi kullanima agik oldugundan, kisilerin/hanelerin Grettikleri

atik miktarinin etkin bir sekilde 6l¢tilmesi dnemli bir gliclik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cevre Kanununda vurgulanan "katiim hakki” ilkesi geregi, belirlenecek tarifelere iligkin
idarelerin meclislerinde nihai karar alinmadan dnce halkin bilgilendirilmesi tavsiye edil-
mistir. Bu hususta bir bilgilendirme raporunun hazirlanmasi, raporun meclis kararlarinin
duyurulmasi metoduyla duyurulmasi ve akabinde tarifelere iliskin yorumlar cercevesinde
yeniden dizenlenmelidir.

15 2872 sayili Cevre Kanunu Madde 9 (j)



Tarife yonetmeliginin uygulanmasi konusunda hukuki, idari ve operasyonel gt¢clikler bu-
lunmaktadir. 2010 yilindan bu yana ydnetmeligin uygulanamamasinin bu gicliklerden
kaynaklandigr hemen tim cevreler (19 Subat 2019 tarihinde gerceklestirien Calistay kati-
limaist biylksehir belediyeleri, bdylksehir ilce belediyeleri, su ve kanalizasyon idareleri
ile Cevre ve Sehircilik Bakanligr temsilcileri) tarafindan ifade edilmektedir. Yonetmeligi
uygulayan bazi belediyelerin (Bursa Buytksehir Belediyesi ve Tekirdag Blylksehir Bele-
diyesi) de bu glcliklerin ortadan kaldinlmasi halinde daha verimli bir uygulama sahasina
kavusacaklarini ifade ettikleri bilinmektedir.

Yonetmeligin uygulanmasini gl¢lestirecek konular 3 baslik halinde derlenmistir:

Blyulksehirlerde evsel kat1 atiklarin toplanmasindan ilceler, bertarafindan blyiksehir be-
lediyesi sorumluyken bu hizmetlerden kaynaklanan hizmet bedellerinin tahsilati su ve
kanalizasyon idarelerinin sorumlulugunda bulunmaktadir. Bunun yaninda su ve kanali-
zasyon idarelerinin atiksu altyapi hizmetlerine iligkin sorumluluklarn da bulunmaktadir.
S6z konusu sorumluluklar geregi tahsil edilmesi gereken Ucretlerin her biri icin her bir
abone ile ayn ayn sdzlesmelerin yapilmasi isaret edilmektedir.

+ Istanbul'da iSKi'nin yaklasik 6 milyonun (izerinde!¢ abonesi bulunmaktadir. Bu abo-
nelerin mevcut su ve kanalizasyon hizmetlerine iligskin bir sézlesmesi bulunmasina
ragmen her biriyle diger hizmetleri konu alan sézlesmelerin yapilmasi oldukga gtig-
tdr. Diger buyUksehirlerde de benzer giclikler bulunmaktadir.

*  Bu sozlegmelerin taraflarimin kim olacag, agikliga kavusturulmas: gereken bir konu-
dur. Toplama ile ilgili ilce belediyesi ayn, bertaraf icin biyiksehir belediyesi ayn ve
atiksu hizmetleri igin su ve kanalizasyon idaresi ayn sdzlesmeler yapmasi gerekece-
ginden bu Uc tizel kisilige ait sézlesmelerin bitdnliginin saglanabilmesi gereklilik
olarak gortlmektedir.

Tarife yonetmeliginin esaslan arasinda yer alan ve aslinda ¢evre hukukunun en temel
prensiplerinden de olan “kirleten dder” ilkesi geregi kirletenin kirlettigi kadar 6demesi
gerekliligidir. Bu da evsel kati atik hizmeti verilecek kisilerin bu hizmete ne kadar ihti-
yaclar oldugunun net bir sekilde sayisallagtirnilmak suretiyle bir tarifeye muhatap olmasi

16 ISKi 2017 yili Faaliyet Raporu’na gdre abone say1s1 6.303.040 olarak kaydedilmistir.
http://www.iski.gov.tr/web/assets/SayfalarDocs/faaliyetraporlari/faaliyetraporu2008/2017_Faaliyet_Raporu..pdf



gerekmektedir. Tarife yonetmeliginde Evsel Kati Atik Tarife Turleri basligr altinda dizen-
lenen 20'inci madde asagidaki gibidir.

Evsel kat1 atik tarife tirleri

MADDE 20 - (1) Evsel kat1 atik hizmetleri atik miktar belirleme yéntemine gore asa-
g1da sayilan iki farkl tarife tirt Gzerinden Ucretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken Gcretlerden
olusan tarife,

b) Kirleten &der ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere
gore idareler tarafindan hesaplanmis ve Uretilen atik miktanni atik dreticilerinin et-
kileyemedigi sabit tarifeler.

(2) Evsel kat1 atik idareleri her atik Greticisine sadece aldiklar hizmetlerin maliyetle-
rini dikkate alarak tarife belirlerler.

Tarife yonetmeliginin 18'inci maddesinde Ucretin nasil belirlenecegi dogrudan atik mik-
tan ile iliskilendirilerek (degisken ve atik Ureticilerinin atik miktarini etkileyecegi bir
yontem) ifade edilse de yukandaki 20'inci maddede tarife tirlerinde sabit bir tcretlen-
dirmeyi mimkdn kilacak secenegin sunuldugu anlagilmaktadir. Bu da toplama, tagima,
bertaraf ve beraberindeki islemlerin olusmasina az neden olan kisi ile ¢cok neden olan
kisi arasinda bir adaletsizlige neden olabilecek, 20'inci madde 2'inci fikradaki ... sadece
aldiklar hizmetlerin maliyetlerini dikkate alarak tarife belirler.” ifadesi ile ¢celismektedir.
Bdylece, mesken statistindeki abonelerin hane halki bldyukleri ile dogru orantili olan
atik miktan, "mustakil” bir hesaplama icerisinde yer almamig olacaktir. Bu nedenle Ureti-
lecek atik miktar ile mistakil olarak iliskilendirilmeyen sabit her tarifenin, hizmet alanlar
arasindaki denklik ve adaleti tesis edemeyeceginden endise edilmektedir. Bunun yerine
atik miktan ile yiksek korelasyona sahip ve 6lcilebilen birimlerle iligkilendirilebilecek
bir Gcret belirleme yontemi beklentileri nispeten karsilayabilecektir.

Birden fazla hizmetin sunumuna iligskin Ucretlerin tek bir tahsil mekanizmasi ile saglan-
masindan kaynaklanan giclikler ortaya ¢ikmaktadrr.

+ Buyudksehir belediyeleri ve ilce belediyelerinin hesabina yatinlacak olan Gcretlerin su
ve kanalizasyon idareleri tarafindan toplanmasina iliskin 2560 sayili ISKi Kanunu'nda
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadr. ilgili kanunda idarenin gelirlerini diizenle-
yen 13'Uncl madde (a)*’ fikrasinda sadece su temini ve atiksuyun uzaklastirilmasina
iliskin abonelerden Gcret alinmasi 6ngdrilmektedir. Ayrica tarife belirleme esaslarin
dizenleyen 23'Unct maddede’® de neler icin tarife dizenlenecegi belirtilmektedir.

17 2560 sayili ISKi Kanunu, Madde 13 (a): Su satigi ve kullamlmis sularin uzaklastinlmasina karsilik, tarifesine gére abonelerden
alinacak dcretler,
18 2560 sayili ISKI Kanunu, Madde 23 (a): Su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullamlmis sularin uzaklastirnitmasr, septik qu-



* Su ve kanalizasyon idarelerinin tahsilat maliyetlerinin nasil kargilanacagi da agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir. Bunun igin abone isgleri yaziimlarinda, muhasebeles-
tirme sistemlerinde ve faturalandirma sire¢lerinde ihtiya¢ duyulan yatinmlar ve is-
letme maliyetlerinin nasil karsilanacagina iligkin hikiimler Tarife yonetmeliginde yer
almamaktadir.

* Ferdi su aboneligi olmayan birimlerden evsel kati atik tarifeleri kapsaminda belir-
lenecek Ucretlerin toplanmasi, ferdi abonelikleri bulunan kullanicilar agisindan bir
adaletsizlik olarak degerlendirilebilecektir. Ornegin abone bagina belirlenecek sabit
bir tarifeye gore, ferdi su aboneligi bulunmayan 10 birimin 6deyecegi evsel kati atik
hizmet bedeli ile ferdi aboneligi bulunan 1 kullanicidan ayni hizmet bedelinin tahsil
edilmesi kaginilmaz bir uygunsuzluk olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

* Hanelere gonderilmesi 6ngoriilen su faturasinda atiksu Gcreti icin %8, kati atik Gcreti
icin %18 oraninda KDV dizenlemesi olacagindan iki farkli KDV dizenlemesinin mu-
hasebe sistemleri agisindan glclikler olusturabilecegi dngorilmeketedir.

* 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 10'uncu maddesine gore, tahakkuku
gosteren belge olusturuldugu anda KDV de olugmaktadir. Bu nedenle kendi alacagr
olmamasina ragmen, bagka kurumun alacagina iligkin olugan KDV'yi su ve kanalizas-
yon idarelerinin beyan etmesi gerekecektir. Bu durumun KDV'nin tahakkuku konu-
sunda sorunlar yaganmasina neden olabilecektir.

Tarife yonetmeliginin uygulanmas: Ulke genelinde oldukga sinirli olmasina ragmen bazi bi-
ylksehirlerin bitln sehir kapsaminda tarife belirleyerek bu tarifeleri uyguladiklan bilinmek-
tedir. Bursa BlyUksehir Belediyesi ve Tekirdag Biyuksehir Belediyesi evsel kati atik tarifeleri-
ni belirleyip bu tarifeler kapsaminda hizmet bedelini hizmet alanlardan tahsil etmektedirler.

Tekirdag Buyuksehir Belediyesi 2016 yilindan bu yana evsel kati atik tarifelerini uygula-
maktadir. Tarife tirl olarak konutlarda harcanan su miktarina gore degisken tarife, isyerle-
rinde ayni kategorideki isyerlerinde sabit tarife uygulanmaktadir. Ancak, konut ve isyerle-
rinin evsel kat atik hizmetleri ayrilmak suretiyle bir hesaplama yontemi uygulanmaktadir.

Oncelikle Tekirdag'da yer alan 11 ilgenin TESKI (Tekirdag Su ve Kanalizasyon idaresi) ka-
yitlarina gére abone sayilan oniki kategoride (konut, isyeri, sanayi, liman, insaat, resmi

kurlarin bosaltilmasi giderleri icin ayn tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile, amortismanlar dogrudan
gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar ve (...) bir kar orani esas alinir.

19 Tekirdag BlyUksehir Belediyesi uygulamasina iliskin ifade edilen tim veriler Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkani Sn. Serap Ulug'un
sunumundan temin edilmistir.



abone, kdy, dernek vakif, ibadethane vb.) ¢ikartilmakta olup, hesaplamalarda bunlardan 5
kategori konut aboneligi, 5 kategori isyeri aboneligi ve 2 kategoride Ucret alimi yapilma-
yan kategoriler olarak degerlendirmeye alinmaktadir. Beraberinde, bu ilcelerin evsel kat
atik tarifesine esas toplam su tiketim miktarlart da buna goére netlestirilmektedir. Tekir-
dag'da 2018 yilinda 470.011 adet konut aboneligi, 61.749 isyeri aboneligi ve Ucret alin-
mayan 636 abonelik (ibadethane, mezarlik, belediye park sulama ve halk cesmesi) olmak
lizere toplam 532.396 TESKi abonesi bulunmaktadir. 8 aylik verilerin modellenmesi ile
elde edilen 12 aylik bilgilere gore toplam 43.886.576 m3/y1l su tiketiminin 36.634.860
m3'0 konut, 7.251.716 m3'l igyeri olarak isleme alinmigtir.

Sadece bertaraf maliyetlerini kapsamak kaydiyla, harcama kalemleri belirlenmektedir.
Harcama kalemlerine, yapilan mal alimi ve yapim islerine ait amortisman sireleri dikka-
te alinarak hesaplanan yillik amortisman giderlerinin dahil olmasi saglanmaktadir. Buna
gore kati atik dizenli ve dizensiz depolama alanlarinin isletme giderleri, mal alimi ve
yapim isleri amortisman bedelleri ile aktarma istasyonlarinin isletme giderleri dahil edil-
mektedir. (2019 yilinda tahsil edilecek evsel kat1 atik tarifesine esas bertaraf maliyetleri
2018 yiliigin toplam 16.637.205 TL olarak tespit edilmistir.)

Atik ydnetiminden elde edilen Ucretler (sahalara kabul edilen atik Gcretleri, hafriyat top-
rag Ucretleri, tibbi atik kabul Gcretleri) ve Cevre Temizlik Vergisi gelirleri toplanarak, elde
edilen miktar toplam bertaraf giderlerinden ¢ikarilmaktadir. (Gelir miktar 3.305.906 TL'nin
¢ikarilmasi ile tarife olarak dagitilacak miktar 13.331.299 TL olarak belirlenmektedir.)

Su tdketim miktan verileri degerlendirilerek toplam su tiketiminin konut ve isyeri ola-
rak dagilim orani1 belirlenir. (Tekirdag'da konut %83,48 ve isyeri %16,52 olarak tespit
edilmektedir.)

Daha dnce hesaplanan toplam maliyet konut orant ile ¢arpilarak konutlara yonelik mali-
yetler, isyeri orant ile carpilarak isyerlerine yonelik maliyetler belirlenmektedir. (Konutlar
icin 11.128.558 TL, igyerlerii¢in ise 2.202.851 TL alacak hesaplanmistir.)

Konut maliyetleri birim m3 basina hesaplanmistir. (0,3038 TL/m3 su olarak hesap edil-
mis, ancak bu miktar Plan ve Bitce Komisyonu tarafindan 0,25 TL/m3 seklinde kabul
gorerek revize edilmistir.)

Ayda ortalama 6,5 m3 su tiketimi Gzerinden kabul edilen 0,25 TL/m3 birim bedele gore
hane basina sabit 1,62 TL/ay evsel kat1 atik hizmet bedeli hesabuyla, yillik yaklagik 19,49
TL TESKI su faturalanyla tahsil edilmektedir.

isyerlerine diisen toplam maliyetin isyerlerine dagiiminda Tekirdag Biyiiksehir Beledi-
yesi tarafindan 2464 sayili Kanunun mikerrer 44 Gnct maddesi ile ¢ikarlan ve her yil
yeniden degerleme oraninda glincellenen Cevre Temizlik Vergisi Tablosundaki degerlen-
dirme kriterleri baz alinmaktadrr.



Her yililce belediyelerinden alinan o ilgedeki isyerlerinin grup ve derecelerine gére be-
yan sayilan ile il geneli grup ve derecelere gére beyan sayilan olusturulmakta ve top-
lam maliyet buna gére dagitilmaktadir. isyerlerine ait evsel kati atik Gicretleri Biyiiksehir
Belediyesi Gelir Sube Mudurligi tarafindan gonderilen tahakkuk ve 6deme emirleri ile
Blyulksehir Belediyesi veznelerinde tahsil edilmektedir.

Su abonesi olmayan konutlarda ise ginlik kigibas su tiketim kabull ve ortalama hane
halla bdyikligt degiskenleriyle yillik 12,60 TL evsel kati atik hizmet bedeli tahakkuk
edilmektedir. Tahakkuk edilen bu bedelin belediye vezneleri marifetiyle toplanmasi séz
konusudur.

Tekirdag Buyiiksehir Belediyesi ve TESKI, evsel kati atik hizmet bedeline iligkin tarifele-
rin belirlenmesi ve tahsili sireclerinde hizmetten yararlananlarla herhangi bir sézlesme
yapmamis olup, idarece Danistay Karar dogrultusunda TESKI ile yapilan su abonelik séz-
lesmelerinin yeterli kabul edildigi belirtilmigtir.

Bursa Biytksehir Belediyesi 2012 yiindan bu yana 6nemli glincellemelere de olanak vere-
rek evsel kati atik tarifelerini uygulamaktadir. Tarife tirQ olarak sabit tarife uygulanmaktadr.

2012-2016 yillan arasinda tim ilce belediyelerin evsel kat1 atik toplama hizmetlerine
iliskin maliyetler abone sayisina bolinmek suretiyle sabit bir maliyet yansitilmistir. (2016
yilinda tim Bursa'da 7,93 TL/ay.abone atik toplama bedeli faturalara ilave olarak yansitil-
mistir. 2012 yilinda 3,27 TL/ay Ucret)

2012 yiinda Osmangazi, Yildinm, Nilifer, Mudanya, Girsu, Kestel ve Gemlik'te ilge be-
lediyeleri tarafindan yapilan evsel kati atik toplama hizmetleri, bu hizmetleri alanlardan
toplanmaya baslanmistir. Bursa'nin diger ilceleri (Karacabey, Mustafakemalpasa, Orhan-
gazi, iznik, Yenisehir, inegél, Orhaneli, Keles, Biytikorhan ve Harmancik) 2014 yilinda bu
hizmet bedelini hizmet alanlara yansitmislardir.

20 Bursa BuyUksehir Belediyesi uygulamasina iliskin ifade edilen tim veriler Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkani Sn. Nalan Fidan'in
sunumundan temin edilmistir.
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Sekil 10: Bursa Biyiiksehir Belediyesi evsel kat tarifeleri karsiiginda tahsil miktarinin yillar icinde degisimi

2017 wyibi icerisinde (Ocak-Kasim) ilce belediyelerinin evsel kati atik hizmet maliyetleri
167.635.824 TL olarak kaydedilmis, bu maliyetin 125.778.449 TL's1 hizmet alanlardan
tahsil edilmistir.

ilce belediyeleri tarafindan sistem maliyetleri tespit edilip Bursa Biyiiksehir Belediye-
si'ne gdnderilmekte ve BUSKI (Bursa Su ve Kanalizasyon idaresi) ile koordineli bir sekilde
ilce maliyetleri o ilcedeki abone sayisina bélinmek suretiyle aylik evsel kati atik toplama
hizmeti bedeli tahsil edilmektedir.

Her ilce belediyesinin maliyetleri farkli oldugundan abonelerin her ilcede bu hizmetin karsi-
g1 olarak 6demek durumunda olduklar meblaglarda da farkliliklar bulunmaktadir. Asagidaki
grafikte bu farkliiklar 2017 (Temmuz ay1 sonras1), 2018 ve 2019 yillarinda gosterilmektedir.
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Sekil 11: Bursa ilcelerinde hanelerin aylik evsel kati atik toplama hizmeti bedelleri



Bursa'da evsel kati atik bertaraf giderleri ile bertarafdan elde edilen gelirler birbirlerini
karsiladiklan i¢in abonelere yansitilan herhangi bir bertaraf maliyeti bulunmamaktadir.

Bursa'da igyerlerinden toplanan evsel kat1 atik toplama hizmeti de tipki hanelerde oldugu
gibi ilcelerde farkliik arz etmektedir. Kiguk, orta ve blyik olcekli isletmelerin tarifleri
bazi ilcelerde ayn1 degiskenlere gbre hesaplanip esit miktarlara tekabil etse de bu simif-
landirmaya gére birbirinden oldukga farkli tahakkuklar da gerceklestirilmektedir. Ornegin
2018 yiinda Osmangazi Belediyesi dlcek farki gozetmeksizin tim isletmelerden aylik 25
TL evsel kati atik toplama hizmet bedeli toplamistir, ancak 2019 yilinda kiglk dlgekli
isletmelerden 35 TL, orta dlceklilerden 600 TL ve biyik 6lcekli isletmelerden 5.000 TL
Ucret toplanmasi 6ngdrilmektedir. Nilifer Belediyesi'nde kliclk, orta ve blyik 6lgekli
isletme abonelerden (BUSKi verilerine gére) 2019 yilinda her ay srasiyla 34,29 TL, 690 TL
ve 3.950 TL evsel kati atik toplama hizmet bedeli toplanmasi 6ngdrilmektedir. Bunun ya-
ninda Harmancik Belediyesi'nde 15 TL, 20 TL ve 25 TL bedel toplanmasi 6ngdrilmektedir.

Bursa'da kat1 atik toplama hizmetlerini konu alan maliyetler, hizmetin muhataplari ile her-
hangi bir sdzlesme yapilmaksizin toplanmaktadir.
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Evsel katr atik hizmetlerinin toplanmasi, tasinmasi, bertarafi ve bu sireclere iligkin tesis-
lesme faaliyetleriile bertaraf sonrasi izleme ve ar-ge slreclerini de kapsayan hizmetlerin
maliyetlerinin, bu hizmetlerden yararlananlarca karsilanmasini esas alan Tarife ydnetme-
liginin uygulanmas1 hukuki agidan celiskiler barindirmaktadir. Yonetmeligin etkin bir se-
kilde uygulanmasi icin yasal altyapisinin giclendirilmesi gerekmektedir. Tarife yonetme-
liginin uygulanmasinda Ucretlerin tahsilini gerceklestirmesi beklenen su ve kanalizasyon
idarelerinin kurulusu, faaliyet sahas1 ve calisma usullerini diizenleyen 2560 sayili istan-
bul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile uyumu dnem arz etmektedir. Bu kanundaki Mali Kaynak ve Bitce bashigindaki 3'Gncl
bolim “Gelirler” kismina bu yonetmelikle tahsilati yapilacak Gcretlerin de eklenmesinin
faydali olacagi disinilmektedir.

Evsel kati atik hizmetlerine iligkin Gcretlerin belirlenmesi igin esas kabul edilen kirle-
ten 6der prensibine gore, atik Ureticilerinin Urettigi atik miktarinin tarife belirlenmesinde
onemli bir yeri bulunmaktadir. Ancak Glkemizde evsel kat1 atik toplama ekipmanlarinin
umuma agik sokak/caddelerde bulunmasi nedeniyle atik miktarinin olmasi gerektigi gibi
olctlemeyeceginden endise edilmektedir. Bu nedenle evsel kati atik hizmetleri igin ge-
rekli finansmanin tipki CTV'nin belirlenmesi icin kullanilan yontem olan su tiketimi ile
iliskilendirilmesinin faydali olacagr distinilmektedir. Dinyanin cesitli sehirlerinde yapi-
lan baz1 arastirmalar?! sonucunda su tiketimi ile atik olusumu arasinda %60-70 araligin-
da bir korelasyonun oldugu, benzer bir korelasyon ¢calismasinin bizim yerlesim bélgeleri-
mizde de yapilmak suretiyle elde edilecek amprik katsayi ile evsel kati atik miktarinin su
tiketimi ile iligkilendirilmek suretiyle tahsil edilmesinin uygulanabilir bir ¢6zim oldugu
degerlendirilmektedir.

Bu degerlendirme raporunun "Tarife yonetmeliginin uygulanmasinda karsilagilan glclik-
ler” bashiginda ifade edilen diger sorunlarin da uygun mevzuat degisikligi ve ilave yon-
temlerle agikliga kavusturulmasi ihtiyact ortaya ¢ikmistir.

Su ve Kanalizasyon idarelerinin séz konusu hizmetleri sunmalarint mimkiin kilacak mali ¢o-
zimlerin gelistirilmesi ve belediye, blyiksehir belediyesi, su ve kanalizasyon idaresi koor-
dinasyonunu glclendirecek hikidmlere ilgili mevzuatta yer verilmesi 6nem arz etmektedir.

21 Changing Patters of Water Consumption in the Sunurban Barcelona: Lifestiles and Welfare as Explanatory Factors, Elena Domene,
IERMB, https://core.ac.uk/download/pdf/32319429.pdf
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