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Editorden...

MBB Insan Kaynaklar1 ve Egitim Platformu olarak hazirladigimiz biiltenin ilk sayisi ile karsiniza ¢ik-
maktan heyecan duyuyoruz. Bu biiltenle amacimiz; kamuda ve 6zel sektorde insan kaynaklar1 ve egitim
alanindaki gelismelerin takip edilmesi, bu alanda uzman kisiler ile tecriibe aktarilmasina yonelik répor-
tajlar yapilmasi ve makalelerine yer verilmesi, mevzuatta yapilan degisikliklerin degerlendirilmesidir.

Biiltenimizin ilk sayisinda 6zel sektor ve MBB'den bazi haberleri sizler icin derledik. Ayrica su an ka-
munun giindeminde olan taseron calisanlarin kadro islemleri ve mahalli idarelerde calisan istihdami
konularinda uzmanlarimizdan makaleler yayinladik. Diinyadan da 6rnekler sunmay: planladigimiz bu
biiltenimizde OECD iilkelerinde Insan Kaynaklar: Yonetimi baslikli makaleye de yer verdik.

[Ik say1 olmasi miinasebetiyle mutlaka eksiklerimiz olmustur. Bundan boyle sizlerin de katkilarryla yil-
da 4 defa cikarmay1 planladigimiz biiltenimiz icin degerli goriis, katk: ve elestirilerinizi bekler, keyifli
okumalar dileriz.
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Taseron Iscilerin Kadro Diizenlemesi
Konusuldu

Marmara Belediyeler Birligi Yerel Yonetim Akademisi, 696 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
belediye taseronlarina kadro diizenlemesi hakkindaki istisare toplantisini 28 Aralik 2017, Persembe giinii

Radisson Blu Sisli Hotel'de gerceklestirdi.

MBB Genel Sekreteri M. Cemil Arslan’in acilis konusmasiyla
baslayan programda Arslan “Biz bu istisare toplantisini, karisan
zihinleri biraz daha karistirmay: diisiinerek planladik. Bazilari-
niz bu konuda cok 6nemli goriismeler gerceklestirdi, bazilariniz
Ankara’ya gidip 6nemli bilgiler edindi, bazilariniz da tecriibele-
rini degerlendirdi. Burada ortak bir platform altinda toplandik
ki herkes birbirinden bir seyler 6grensin, fikir alisverisinde bu-
lunsun ve istisare etsin” diyerek toplantinin amacina degindi.

Acilis konusmasinin akabinde oturum baskanliginit MBB In-
san Kaynaklar1 Miidiirti Mustafa Sahin'in tistlendigi ve Dev-

let Personel Baskanligi Baskan Yardimcisi Adem Ding, SGK
Basmiifettisi Istanbul SGK Il Miidiir Yardimcis1 Mustafa Ce-
rit ve MBB Thale Egitmeni Umit Arslan isimlerinden olusan
696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Istisare Toplantist
basladi. Baskan yardimecisi, daire baskani ve miidiir diizeyinde
250’den fazla katilimcinin bulundugu istisare toplantisi, kar-
silikli fikir alisverisleriyle devam etti.

Kaynak: http://marmara.gov.tr/taseron-iscilerin-kadro-du-
zenlemesi-konusuldu-12863




Insan Kaynaklari ve Egitim Platformu
Kocaeli'nde Toplandi

Marmara Belediyeler Birligi (MBB) tarafindan 23-26 Kasim 2017 tarihleri arasinda
Kocaeli'nin Darica ilcesinde MBB Insan Kaynaklar1 ve Egitim Platformu toplandi.
Basin {lan Kurumu Sosyal Tesislerinde gerceklestirilen toplantida Marmara Uni-
versitesi Yrd. Dog. Dr. Ulkii Arikboga moderatsrliigiinde “Belediye Calisanlarinin
Egitimi: Sorunlar ve C6ztim Onerileri” konulu calistay gerceklestirildi.

MBB iiye belediyelerinin insan kaynaklar1 ve egitim miidiirlerinden olusan plat-
forma uygulayici egitim sorumlular: da katildilar. 24 farkl belediyeden toplam 51
kisinin katildig1 toplantida Darica Belediye Baskan1 ve MBB Enciimen Uyesi Siik-
rii Karabak acilis konusmasi yapti.

Sakarya Universitesi Doc. Dr. Mustafa Liitfi Sen, hizmet ici egitimler hakkinda bilgi paylasirken, Devlet Personel Baskan Yar-
dimcist Adem Ding ise Belediyelerde 657 sayili DMK’ye gore hizmet ici egitimler ve belediyelerde yasanan sikintilar hakkinda
sunum yapti. Calistayin ikinci giniinde, egitim ihtiyacinin tespiti, egitimin planlanmasi, planlarinin hayata gecirilmesi ve egitim
etkinliginin 6lciilmesi konularinda yuvarlak masa toplantilar: gerceklestirilmistir.

Kaynak: http://marmara.gov.tr/insan-kaynaklari-ve-egitim-platformu-kocaeli-nde-toplandi- 11854
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Taseronlarin Kadroya Gecis Islemlerinde Dikkat
Edilmesi Gerekenler Gorusuldu

Marmara Belediyeler Birligi Yerel Yonetim Akademisi, Bursa’da 16 Ocak 2018 tarihinde 696 Sayili KHK kapsaminda
belediyelerde taseron calisanlarin kadro islemleriyle ilgili egitim programi diizenledi. Miilkiye Basmiifettisi Ibrahim
Kapaklikaya ve MBB Thale Egitmeni Umit Arslan katilimcilarla bulustu.

MBB iiyesi belediyelerin ilgili birimlerinden 150’ye yakin katilimcinin bulundugu toplantida 696 Sayili KHK kapsaminda
belediyelerde taseron calisanlarin kadro islemlerinde dikkat edilmesi gereken hususlara dikkat cekildi. Ust diizey yoneti-
cilerin de yogun katiliminin goriildigi toplantida karsilikly fikir alisverisleriyle devam eden program bir tam giin stirdi.




BELEDIYE CALISANLARININ EGITiMi:
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

_Bglediye

Ca | I §tay Ra pO r U Caliganlanmin Egitimi:

Sorunlar ve Goztim Onerileri
Galistay Raporu

Belediye calisanlarinin kendi pozisyonlarinin gerektirdigi gérev ve sorumluluklar1 6gren-
meleri i¢in alacaklar1 hizmet ici/hizmet dis1 egitimlerin dogru belirlenerek, en uygun peri-
yotlarda planlanarak, siirdiiriilebilir verimin saglanmasi icin calismalar yapilmaktadir.

Insan kaynaginin en dogru sekilde kullanilabilmesi icin kisilerin yetkinlik ve yeterliliklerine
gore yonlendirilmeleri gerekmektedir. Calisanlarin egitim diizeylerinin de belirleyici oldugu

egitim planlamasinda yoneticilere biiyiik sorumluluk diismektedir. Egitime ayrilan kaynagin >
dogru kullanilabilmesi icin egitim ihtiyac analizinin yapilmasi, egitim zamaninin tespit edil- -
mesi ve planlanan egitimlerin degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Marmara Belediyeler Birligi bu konuda yasanan sikintilarin ¢éziime ulastirilmasi icin 24-25 Kasim 2017 tarihinde Darica’da
iiye belediyelerin katilimi ile “Belediye Calisanlarinin Egitimi: Sorunlar ve Céziim Onerileri” baslikli bir calistay diizenlemis-
tir. S6z konusu calistayda “Egitim Thtiyacinin Tespiti ve Planlanmasi”, “Egitim Planlarinin Hayata Gegirilmesi” ve “Egitim
Etkinliginin Olciilmesi” hakkinda belediye calisanlarinin egitimine iliskin sorunlar ve ¢6ziim &nerileri tartistlmistir.

Bu rapor, bahsi gecen c¢alistayda yapilan tartismalar sonucunda ve ¢alistay oncesi anketlerden elde edilen veriler netice-
sinde hazirlanmistir. Belediye calisanlarinin egitimine iliskin tespit edilen sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri “Egitim Ihtiyacinin

Tespiti ve Planlanmas1”, “Egitim Planlarinin Hayata Gegirilmesi” ve “Egitim Etkinliginin Olgiilmesi” basliklar1 altinda
siniflandirilmaistir.

Memurlara Uygulanacak Disiplin Cezalari
Kitabi Yayinlandi

Icisleri Bakanlig1 Eski Miistesar Yardimcis1 Enver Salihoglu'nun yerel yonetimlerde calisan 657 sayili Kanun’a tabi
personele uygulanan disiplin cezalar ile ilgili kaleme aldig1 calisma Yerel Yonetimlerde Memurlara Uygulanacak
Disiplin Cezalar1 ismiyle MBB Kiiltiir Yayinlari’'ndan c¢ikti.

Bu kitapta yerel yonetimlerin memur statiisiindeki personelinin disiplin cezalar1 gerektiren
eylemleri ile disiplin cezalarina iliskin usul ve esaslar tizerinde durulmaktadir. Disiplin ce-
zalari ile ilgili 6rnek olabilecek Danistay kararlarinin yani sira Icisleri Bakanligi ve Devlet
Personel Baskanligi'nin goriislerine de yer verilmistir.

ENVER SALIHOGLU

Yerel yonetimlerde calisan personel genel olarak Merkezi Y6netim personelinin tabi oldugu hu- > ‘

kuki statiiye tabi olmasiyla birlikte uygulanan disiplin cezalar1 da benzerdir. Ancak yiiriirliikteki

mevzuata bakildiginda disiplin cezalarinin cesitleri, disiplin amirlerinin belirlenmesi ve disiplin Mﬁ{ﬁﬁlﬁl}l‘ﬁmﬁfm.
kurullarinin olusumunda yerel yonetimlerle ilgili ayr1 diizenlemeler yapildig: goriilmektedir. DiSIPLIN

Kaynak:http://marmara.gov.tr/memurlara-uygulanacak-disiplin-cezalari-8730 CEZ AI_JARI




Yerel yonetimlerde taseron iscilerin mahalli idare sirketlerinde isci
statiisiine gecirilmesine yonelik 696 Sayili KHK ve sonrasinda ya-
yinlanan KHK ile ilgili esas ve usullerle netlestirilen takvime gore,
calisanlarin isci statiisiine gecirilmesine iliskin siirecin 02.04.2018
tarihinde tamamlanacag kesinlesmistir.

Kadroya gecis islemlerinin tamamlanmasinin ardindan personel
calistirlmasina dayah hizmet alimi ihaleleri yapilamayacak, beledi-
yeler bu ihtiyaclarini dogrudan hizmet alimi yontemiyle belediye
sirketlerine gordiiriilebilecektir. Yapilan degisiklikler, idarelerin
personel calistirlmasina dayali hizmet alimi ihalelerini (istisna ve
dogrudan temin dahil) kapsamakla birlikte, 4734 Sayih Kamu [ha-
le Kanununun 62.Maddesinin (e) bendinde diizenlenen niteligi
itibarryla bu sonucu doguracak sekilde gerceklestirdikleri alimlart
da ilgilendirir. 696 Sayili KHK'de yapilan diizenlemelerin personel
calistirilmasina dayali hizmetler ile sinirli tutulmasi, bundan son-
ra personel calistirilmasina dayali olma sonucunu dogurabilecek
nitelikteki ihalelerin yapilmasinin engellemesi, mevzuatta 2015
yihindan baslayan sistematik degisikliklerle uyumludur. Maalesef,
bir isin personel calistirilmasma dayali olup olmamasi kararinin
sonuglar itibariyle eskiye nazaran c¢ok daha 6nemli hale geldigi
gercegi bu giin yapilan diizenlemeler sonrasinda anlagilabilmistir.
Anlagilan bir bagka husus ise, bugiine kadar gerceklestirilen per-
sonel cahstirilmasina dayali hizmet alimlarinin kararini idareler
verdiginden ve bu sorumlulugu o giin itibariyle iistlendiklerinden,
simdi karar verilmekte zorlanilan nitelikteki islerdeki kararlarin so-
rumlulugunun da yine idarelere birakildig1 gercegidir.

696 Say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararname Hangi Hizmet Ali-
mu fhalelerini Kapsamak tadir?

4734 Sayih Kamu [hale Kanunu'nun KHK ile degistirilen 62. Mad-
desinin (e) bendi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ya-
yinlanan esas ve usuller birlikte degerlendirildiginde asagidaki tes-
pitler yapilabilir;

1. Personel cahistirilmasina dayali hizmet alimlari; ihale konusu
iste calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda be-
lirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanildig ve yaklasik maliyetinin en az % 70Tik kisminin
asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri da-
hil iscilik giderinden olustugu ve siireklilik arz eden(696 Sayili
KHK), y1l Boyunca Devam eden(Gegcici isci statiisiinde aran-
maz) islere iliskin hizmetlerdir. Hizmet tiirii itibariyle Tiim
kriterlerin birlikte saglanmasi durumunda calisanlar isci statii-
stinde istihdam edilebilir.

2. Mahalli idarelerin veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan; Y1l
boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve hat-
talik calisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildig1 Park
bahce ve bakim onarimu ile Cop toplama, Cadde, sokak, mey-
dan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel
calistirlmasina dayal hizmet alimi olarak kabul edilir. (%70 sar-
t1 aranmaksizin, ihale konusu iste cahstirilacak personel sayisi-
nin ihale dokiimaninda belirtilme Sart: bulunmaksizin) Hizmet
tiir itibariyle 2.maddedeki tiim kriterlerin birlikte saglanmasi
durumunda ¢alisanlar isci statiisiinde istihdam edilebilir.

3. Danismanhk hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hiz-
metleri ve ¢agr1 merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez. (1.
Maddedeki kriterlerin tamamini saglasa da isci statiisiinde is-
tihdam edilemez)

Idarelerce Gerceklestirilecek islemlerde Dikkat Edilmesi
Gerekli Hususlar Nelerdir?

KHK’nin 127. maddesine gére 4 Aralik 2017 tarihi itibariyle fiilen
calisan taseron isciler kapsamda olup, bununla birlikte 4 Aralik
2017 tarihi itibariyle, dogum izni ve hastalik izninde bulunan isciler
ile askerde olan erkek iscilerde kapsama dahil edilecektir. Bu du-
rumda olan isciler basvurularini ise doniince yapabilme hakkina sa-
hiptir. KHK’nin 127. maddesine gore, sirketlere gecis kapsaminda
olabilmek icin, “herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emek-
lilik, yashlik veya malulliik aylig1 almaya hak kazanmamis olmak”
sart1 aranacak ve sirketlere alinan isciler, emekli aylig1 almaya hak
kazanacaklar tarihe kadar calistirilacaktir. Belediye sirketlerinde
calisanlarin durumu ile ilgili olarak Mahalli Idareler Genel Miidiir-
ligii tarafindan goriis yazisinda; hali hazirda belediye sirketlerinin
iscisi olduklarindan, bu sirketlerde dogrudan istihdam edilenler ile
ihale kapsaminda calisanlar icin gecis islemine gerek olmadig be-
lirtilmistir. Hizmet alumi ihalesinin personel calistirilmasina dayalt
olup olmadiginin belirlenmesine iliskin gorev, yetki ve sorumluluk
idarelere (belediyeler, il 6zel idareleri vb.) ait olup, her bir idarede
olusturulacak tespit komisyonlari, her bir ihale icin ayr ayr1 incele-
me Ve tespit yapacaktir. Ayni hizmet alimi s6zlesmesi kapsaminda
farkli hizmet tiirlerinin bulunmasi durumunda, her bir hizmet tiirii
ayr1 ayr1 degerlendirilecek ve sadece personel calistirilmasina dayali
hizmet taniminda yer alan sartlar1 tasiyan hizmet tiirlerinde calisan
isciler kapsama dahil edilecektir.

KHK’nin yayinlandig1 tarihten itibaren idarelerce asagida yer alan
hususlar ile ilgili alinan veya bundan sonra alinacak olan kararlar,



sonuglari itibariyle idari, cezai, mali sorumluluklar barindirmasinin
yani sira istekli ve yiikleniciler ile taseron iscilerin hak kaybina ug-
ramasi potansiyelini tasimaktadir.

+ Yaklagik maliyetinin en az % 707k kisminin iscilik giderinden
olusmasi sartinin arandig islerde yapilan hesaplama ve uygulan-
masi gerekli dogru usuliin belirlenmesi.

» Siireci devam eden islerde verilen kararlar ile ilgili; personel calis-
tirllmasina dayali islerin dogru belirlenmesi sonucunda sozlesme-
si imzalanmayan ihalelerin iptali ile sozlesme imzalanan ancak ise
baslanmayan islerin fesih islemleri.

« Isci statiistine gecis kapsamindaki calisanlarin dogru belirlenmesi

UMIT ASLAN | MBBIHALE EGITMENI

baglaminda birden fazla hizmet tiiriiniin bulundugu islerde her hiz-
met tiiriiniin ayr1 ayr1 degerlendirilmesinde yapilacak uygulama ile
aralarinda dogal baglanti oldugu gerekeesi ile diger ihale tiirleriyle
birlikte ihale edilen islerdeki calisanlarin durumu.

« Kadroya gecis islemleri tamamlandiktan sonra gerceklestirilecek
islemlerden olan tamamen personel ¢alistirilmasina dayali ihalele-
rin fesih islemleri ve tazminat 6demesi ile diger ihalelerde is eksilisi
yapilmasi ve isin siiresi sonunda tazminat 6demesi.

KHK kapsaminda yapilan diizenlemeler, kamu ihale sistemindeki
aktorlerin geriye dogru gerceklestirdikleri islerin gbzden gegirilme-
si ve bundan sonra gerceklestirecekleri islemlere 15tk tutmasi aci-
sindan degerli bir firsattir.

Mahalli idarelere Personel Aliminda

Degisiklige Gidildi

Bilindigi tizere, mahalli idarelerde ilk defa memur olarak atana-
caklara yonelik Yonetmelik 14 Kasim 2017 tarih ve 30240 sayili
Resmi Gazetede yayinlanmis ve yaymlandig: tarihte de yiiriir-
lige girmistir. Bu tarihten itibaren; il 6zel idareleri, belediyeler
ve bunlara bagl kuruluslar ile mahalli idare birlikleri ve déner
sermayeli kuruluslara ilk defa memur olarak atanacaklara bu Yo-
netmelik hiikiimleri uygulanacaktir. Yonetmelik, 657 sayili Dev-
let Memurlar1 Kanunu ve 18.3.2002 tarihli ve 2002/3975 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan, Kamu Gorevleri-
ne [lk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel
Yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmistir.

Kamu Gorevlerine Ik Defa Atanacaklar Icin Yapilacak Sinavlar
Hakkinda Genel Yonetmeligin Besinci Boliimiinde; il 6zel idare-
leri, belediyeler, bunlara bagh kuruluslar ile kurduklar: birlikler
ve doner sermayeli kuruluslarin, atama yapacaklar: bos kadro-
lar icin bagvuran adaylar1 Kamu Personeli Secme Sinavi basari
puanlarina gore siralayarak en yiiksek puanh adaydan baslamak
iizere, atama yapilacak bos kadro sayisinin bes kati oraninda
aday1 yazili veya sozlii sinava almak suretiyle personel alimi ya-
pilmast hiikiim altina alinmis idi. Ancak bu hitkmiin uygulana-
bilmesi icin yine Yonetmeligin 27/C maddesinin ikinci fikrast
uyarinca Igisleri Bakanliginca Yénetmelik cikarilmast 6ngoriil-
miistii. Bahse konu Yénetmelik Icisleri Bakanhginca hazirlana-
rak yiirirliige girmistir. 14 Kasim 2017 tarihten itibaren mahalli
idarelerdeki bos memur kadrolarina eleman alimlar1 bu Yénet-
melik ile belirlenen usul ve esasa gore yapilacaktir.

Mahalli idarelere Ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav ve Atama
Yonetmeligi'ne gore, mahalli idareler oncelikle Icisleri Bakan-
ligindan atama izni alarak atama izni aldiklar1 bu kadrolar icin
hazirlayacagi sinav ilanini, genel ve yerel yayin yapan gazetelerin
yani sira kendi internet adresi ile Icisleri Bakanlig1 Mahalli Idare-
ler Genel Miidiirliigiiniin ve Devlet Personel Baskanliginin ku-
rumsal internet adreslerinde yayimlayacaklar. Atama yapilacak
bos kadro sayisinin bes kat1 oraninda aday1 da kendilerinin ya-
pacaklar1 yazili veya sozlii sinava tabi tutmak suretiyle bu adaylar
arasindan basarili olanlarin atamasini yapilacak.

S6z konusu Yonetmelikte mahalli idarelerce yapilmas: 6ngoriilen
yazili veya sozlii sinavin hangi alanlardan yapilacag: da Yonetme-
lik ile belirlenmistir. Buna gore mahalli idareler; Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi, 657 sayih
Devlet Memurlar: Kanunu, mahalli idarelerle ilgili temel mevzuat
konular ile kadro unvanina iliskin mesleki ve uygulamali bilgi ve
yetenegin olciilmesine yonelik alanlarda yazili veya sozlii sinav ya-
pabileceklerdir. Hatta hizmetin gerektirdigi hallerde sozlii sinav;
arag, is makinesi ve bilgisayar kullanimu ile sportif dayaniklilik gibi
alanlardan da uygulamali olarak da yapilabilecek.

Mahalli idarelerde memur olarak ise girmek isteyen adaylar
dncelikle Tirkiye genelinde merkezi olarak yapilan Kamu Per-
soneli Se¢me Sinavina girmeleri zorunludur. 1l 6zel idareleri,
belediyeler, bunlara bagh kuruluslar ile kurduklar: birlikler ve
déner sermayeli kuruluslarin, atama yapacaklari bos kadrolara
Kamu Personeli Secme Sinavina giren ve mahalli idarelerin ilan
ettigi bu kadrolara basvuran adaylar1 Kamu Personeli Secme Si-
navindaki basari puanlarina gore siralayarak en yiiksek puanl




adaydan baslamak tizere, atama yapilacak bos kadro sayisinin bes
kati oraninda aday1 yazili veya sozlii sinava tabi tutacaktir. Ma-
halli idareler Yonetmelik ile belirlenen konulardan adaylar: hem
yazili ve s6zlii veya sadece miilakat ile secebilecektir.

II- Mahalli idarelere Memur Alimlarinda Atama izni
Alinmasinin Genel Bir Degerlendirilmesi

Mahalli idarelere yapilacak memur alimlarinda atama yapilacak
kadro unvan ve sayilari icin Icisleri Bakanligindan izin alma zo-
runlulugu getirilmistir. Bu durumda atama izni alinamayan veya
Icisleri Bakanliginca Mahalli idarelerin talep ettigi kadrolardan
izin verilmeyenlere sinav ve alim yapilamayacaktir. Mahalli ida-
relerde atamaya yetkili amirlerin personel almlarindaki yetkileri
belirli gerekeeler ile sinirlandirilmistir. Amirler ancak sinirlar
belirlenmis oran ve sayida personelin atamasini yapabilecekler.
Atama yapilacak kadro sayis1 ya biitcelerle ya da sinirlandirilmis
kadro sayilari ile veya atama izin miisaadesiyle belirlenecektir.
Mabhalli idarelerde personel alimlarinda 6ncelikle personel gi-
derlerinin belirli oranin tizerine ¢ikamayacag: seklindeki 5393
sayilli Kanunun 49. Maddesi hiikmii aynen gecerli olacaktir.
(%30-40 ) Ikinci kriter belirli kadrolar icin Icisleri Bakanhgin-
dan izin alma zorunlulugu da aynen devam edecektir.(istisnai
kadrolar ) Ciinkii istisnai kadrolara alimlarda her hangi bir s1-
nava girme sart1 ngoriilmeyip Yonetmelik de bu kadrolara ata-
mada her hangi bir hiikiim getirilmemistir. Ornegin, “czel kalem
miidiirliigii” kadrolarina yapilacak atamalarda énceden oldugu
gibi uygulamanin aynen devam edecegini degerlendiriyoruz.
Mabhalli idarelerde bos memur kadrolarina yapilacak alimlarda
bu iki sarta ilave olarak yeni bir izin ve sinav sitemi ile eleman
alimi getirilmistir.

Mabhalli idareler disindaki kamu kurumlarina da 6zellikle bakan-
lik ve bagl kuruluslara personel alimlarinda yili biitce kanunu
ile ihdas edilen kadro miktar1 kadar ve izin sistemi ile personel
alim1 uygulamasi bulunmaktadir. Biitce kanunu ile ihdas edilen
kadrolar , 190 sayith KHK’ nin Ek 7. Maddesi ile Universite Og-
retim elemanlari icin ise 78 sayili KHK deki hiikiimler cerce-
vesinde kurumlara dagilim gerceklestirilmekte, kurumlar yillik
olarak aciktan veya nakil olarak atayacaklar1 personel alimlarini
biitce kanunu ile ihdas edilen kadrolardan yasalarin verdigi yet-
ki ve sinirlamalar cercevesinde Devlet Personel Baskanhg: ve
Maliye Bakanlhiginin bu kadrolarin kurumlara dagilimlar: esas
alinarak Basbakanlik olur’ u ile bu kadrolar cari yili icinde kul-
lanabilmektedir.

Yonetmelik ile mahalli idarelere memur aliminda da izin siste-
mi getirilmistir. Mahalli idarelere memur aliminda izin yetkisi
Icisleri Bakanhgina verilmistir. Icisleri Bakanliginin izin verme-
digi kadrolara alim yapilamayacaktir. Icisleri Bakanligina veri-
len bu izin verme yetkisinin Bakanlik ve bagh kuruluslarinda
oldugu gibi yasal dayanagi bulunmamaktadir. Yo6netmeligin
Icisleri Bakanligina yetki veren bu hiikiimleri yargiya tasinmasi
halinde yasal dayanagi olmadig; icin iptal edilme olasilig1 bulun-
maktadir.

Atama izninin; uygulamada birliginin saglanmasi ve istismar-
larin 6nlenmesi acisindan, idari ve mali 6zerklige sahip 6zel
biitceli kamu idareleri olan mahalli idareler iizerinde vesayet

denetim yetkisi de bulunan Icisleri Bakanligina verilmesinin
uygun oldugunu degerlendiriyoruz. Icisleri Bakanligi mahal-
li idareler tizerinde bu yetkisini kullanirken hangi kistaslara
uyacag belirlenmemistir. Igisleri Bakanlig1 bu yetkisini norm
kadro usul ve esaslar1 cercevesinde tespit ve ihdas edilen kad-
rolarla sinirh olarak ve kendi takdiri ile kullanacaktir. Icisle-
ri kendisine tanian bu takdir yetkisini kullanmada mahalli
idareler magduriyetler yasayabilir. Mahalli idarenin personel
giderlerinin biitcedeki orani, norm kadro ile tespit ve ihdas
edilen kadrolardan olup olmadig gibi kriterler objektif kriter-
ler olarak Icisleri Bakanliginin isini kolaylastiracaktir. Objektif
kriterler disindaki olan taleplerin degerlendirilmesi ve iznin
verilmesinde uygulamada biiyiik sikintilar yasanabilir. Igisle-
ri Bakanlig1 mahalli idarelere yonelik bu alandaki boslugu gi-
derecek ic diizenleme yapip tiim mahalli idarelerde uygulama
birligini saglayic1 bir sitem getirmelidir.

I¢isleri Bakanliginin mahalli idarelerin personel alimlarinda kul-
lanacag: izin yetkisinin bagli yetki ile degil de takdir yetkisi ile
yetkilendirilmis olmasi uygulamada bazi sorunlarin da berabe-
rinde yasanabilecegini kacinilmaz kilacaktir.

Icisleri Bakanligi mahalli idarelerde uygulanmakta olan “Norm
Kadro Usul ve Esaslarini” 5393 sayili Belediye Kanununda yer
verilen hiikiim cercevesinde Devlet Personel Baskanlig: ile bir-
likte hazirlayip uygulama saglanmistir. Norm kadro uygulamasi
bu iki kurumumuzun takip ve kontrolii ile yapilmaktadir. Kamu
Personeli Sinav sonuclarinin da mahalli idarelerde memur alim-
larinda kullanilacak olmasi nedeniyle izin diizenlemesinde degi-
siklige gidilerek izin verme islemleri ile Yonetmeligin uygulan-
masindaki sorunlarin giderilmesinde Devlet Personel Baskanligi
ile birlikte miistereken bu yetkinin Igisleri Bakanliginca kullanil-
masinin daha uygun olacagini degerlendiriyoruz.

Mahalli idarelerde personel aliminda idarenin 6ncelikle Norm
Kadro Yoénetmeligine gore usuliine uygun olarak ihdas edilen
bos bir kadrosunun bulunmasi gerekir. Bos olan bu kadronun
kullanimu icin Icisleri Bakanlhigindan izin alinarak ancak sinav
ilanina cikilabilecektir. Icisleri Bakanhgindan izin alip sinav ila-
nina cikilmadig siirece belirli bir siire gectikten sonra izin alimi
yapilan bu kadrolara eleman alim hakki devami edecek mi? yok-
sa yanacak mi1? Ya da bu izinler yilda kac kere veya yillik olup
olmadig1 Yonetmelik de belirtilmemistir. [cisleri Bakanhgindan
alinacak izin siiresinin adaylarin Kamu Personeli Secme Sinavi
sonuclarinin gecerli oldugu siire ile sinirh olacagi, mahalli idare-
ler izin aldiklar1 kadrolara yonelik olarak Kamu Personeli Secme
siavinin gegerlilik siiresi icinde ilana cikabileceklerini deger-
lendiriyoruz. Izin alinmasin1 miiteakip sayet mahalli idarenin
alacag1 eleman veya kadrolarda degisiklik yapilmas: gereken bir
durum olusursa da artik yeni bir durum olusacagindan, bu du-
rumda talep edilen yeni kadrolar icin yeni bir izin alimi1 yapilmak
suretiyle sinav ilanina cikilabilecek.

Bu durumda mahalli idareler Icisleri Bakanligindan izin aldik-
lart ayn1 atama kontenjanlarina yonelik bir defada veya farkli
zamanlarda smav ilanina cikarak alim gerceklestirebilecekler-
dir. Her bir ilanlarinda ihtiya¢ duyduklar1 ve eleman alimi icin
izin aldiklar1 bos kadrolarinin; kadro sayilar ile bu kadrolarin
sinif, unvan, derecelerini; siralamaya esas olacak Kamu Persone-



li Secme Sinavi puan tiirii ile asgari puani; bagvuru tarihleri ile
basvuru yontemini; basvuru yapacak adayda aranilacak nitelikler
ile istenilen belgeleri; yapilacak sinavin yeri, zamanu, tiiri, sinav
konular1 ve degerlendirme yontemi ile gerekli goriilen diger hu-
suslar belirlenecektir.

Ornegin; X... Biiyiiksehir Belediyesi I¢isleri Bakanligindan aldig
alim izni ¢ercevesinde ilana ciktig1 her bir kadro icin;

X Biiyiiksehir Belediyesine 5. Dereceden 3 tane, 6. Dereceden 3
tane, 7. Dereceden 2 tane, 8 dereceden 1 tane ve 9. Dereceden bir
tane toplamda 10 adet Genel Idare Hizmetleri Smifindan “me-
mur” kadro unvaninda Kamu Personeli Secme Sinavi (P1.......
P12) Puan tiiriinden 70 puan ve {izeri puan alanlarin 28 Arahik
2017 ile 5 Ocak 2018 tarihleri arasinda ( X Biiyiiksehir Beledi-
yesi Insan Kaynaklar1 Daire Baskanligina ve / veya www. Xbys.
gov.tr adresine sahsen veya internet den) basvurunun yapilma
usuliinii de kapsayacak sekilde ilan verilecek.

Ayrica; adayda aranilacak niteliklerden kadronun gerektirdigi
Ozel veya genel nitelikler de belirtilecektir. Sinava katilmak iste-
yenlerin sinava son basvuru tarihi itibariyle 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen genel sartlari,
gecerlilik siiresi dolmamis Kamu Personeli Secme Sinavi puani,
sinav duyurusunda belirtilmis olan asgari puani almis olmalari,
alim yapilacak kadro unvanlar icin duyuruda belirlenen asgari
niteliklere sahip olmalar1 gibi sartlar belirlenebilecektir.

Bu hususta Devlet Personel Baskanlig1 ve Icisleri Bakanhg bir-
likte objektifligi saglamalidir. Yonetmelikte degisiklige gidilerek
Devlet Personel Baskanhg ile birlikte Icisleri Bakanligina bu
kriterleri belirleme ve uygulamay: saglama gérevi verilmelidir.
Bunlara ilave olarak da varsa kadro icin diger baz1 belgeleri, yap1-
lacak sinavin yeri, zaman, tiirii(yazili veya sozlii yada hem yazih
hem sozlii veya sozlii ve uygulamal gibi), sinav konulari (Yénet-
melikte belirlenen konular ile sinirli olmak sarti ile) ve degerlen-
dirme yontemi ile gerekli goriilen diger hususlar yapilacak ilan
da ayrica belirtilecektir.

Basvurularin, sahsen veya iadeli taahhiitlii posta yoluyla yapila-
bilecegi, Hatta duyuruda belirtilmesi durumunda elektronik or-
tamda da basvurularin yapilabilecegi, basvuru sirasinda; adaylar-
dan Yonetmeligin Ek-1'indeki bagvuru formunun yani sira niifus
ciizdan1 veya kimlik karti, mezuniyet belgesi, KPSS sonuc belgesi,
stirticii belgesi ve benzeri belgelerin ash veya suretinin istenecegi,
elektronik ortamda yapilan basvurularda ise yukaridaki belgelerin
duyuruda belirtilen tarihe kadar ibraz edilmesi gerektigi belirtile-
cektir. Postadaki gecikmeler ve duyuruda belirtilen siire icerisinde
yapilmayan basvurularin dikkate alinmayacagi, giris stnavina ka-
tilmak isteyenlerden istenilen belgelerin asli ibraz edilmek kay-
diyla suretleri Kurumca tasdik edilebilecektir.

III- Sinav ilan1

Her bir mahalli idare ayr1 ayr1 kendi ihtiyac duydugu ve Icisleri
Bakanlhigindan atama izni aldig1 kadrolarla sinirh olarak atamasi
yapilacak kadro sayilari ile bu kadrolarin sinif, unvan, derece-
lerini; siralamaya esas olacak KPSS puan tiirti ile asgari puany;
basvuru tarihleri ile basvuru yontemini; basvuru yapacak aday-

da aranilacak nitelikler ile istenilen belgeleri; yapilacak sinavin
yeri, zamani, tiirti, sinav konular1 ve degerlendirme yontemi
ile gerekli goriilen diger hususlar: son basvuru tarihinden en az
15 giin 6nce Tirkiye genelinde yaymn yapan gazetelerin en az
birinde ve bir mahalli gazetede ilan vermek suretiyle adaylara
duyurur. Ayrica idare kendi internet adresi ile Icisleri Bakanlig:
Mahalli Idareler Genel Miidiirligiiniin ve Devlet Personel Bas-
kanliginin kurumsal internet adreslerinde de son basvuru tari-
hinden en az 15 giin 6nce duyuru yapilir.

Sinav {laninin yukarida 6rnegimizde yer verdigimiz tarihler er-
cevesinde, son basvuru tarihi olan 5 Ocak 2018 tarihinden en az
15 giin 6nce 20 Aralik 2018 tarihinde (bu tarihten 6nce de ilan
edilebilecektir) Tiirkiye genelinde yayin yapan gazetelerin en az
birinde ve bir mahalli gazetede ilan verilmek suretiyle adaylara
duyurulacaktir. Bu gazete ilanlarinin yaninda ayrica kurumun
kendi internet adresinde ve Icisleri Bakanlhg Mahalli Idareler
Genel Midiirliigii ile Devlet Personel Baskanliginin kurumsal
internet adreslerinde de son basvuru tarihinden en az 15 giin
dnce (20 Aralik 2018 tarihinde veya bu tarihten 6nceki bir ta-
rihte) ilan yapilacaktir.

Sinav ilanlarinin Tirkiye genelinde ve ayni zamanda mahalli
yayin yapan bir gazetede ilan edilmesi idareye hem is yiikii ve
kartasiyecilik hem de maddi olarak biiyiik maliyetler getirecektir.
Halen; 30 biiyiiksehir belediyesi ve bunlara bagh kuruluslar, 51
il belediyesi ve bunlara bagl kuruluslar, 51 il 6zel idaresi, 519
Biiyiiksehir ilce belediyesi,400 ilce belediyeleri, 397 belde bele-
diyeleri, mahalli idare birlikleri ve doner sermayeli kuruluslarin
personel alimlarinda genel ve yerel diizeyde yayin yapan gaze-
telere ilan verildigini diisiiniirsek ¢ok maliyet getiren bir tablo
ile kars1 karsiya kaliacaktir. Giiniimiizde Internet ve dijital kul-
lanimin yayginlastig1 da g6z 6niinde bulundurulursa ayni anda
hem Tiirkiye genelinde yayin yapan ve yerel diizeyde yayn ya-
pan mahalli bir yayin organinda ilan edilme zorunlulugu mahalli
idareleri maddi olarak ve kirtasiyeciligin artmasi yéniinden de
zorlayacaktir.

Yonetmeligin bu hitkmiiniin ve bu uygulamanin en kisa zaman-
da degistirilmesini 6neriyoruz. Mahalli idarelerin kendi kurum-
sal internet adresleri ile ayn1 zamanda Icisleri Bakanlig1 Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiiniin ve Devlet Personel Baskanhginin
kurumsal internet adreslerinde bu ilanlarin yaymlanmasinin ye-
terli olacagini degerlendiriyoruz. Bu uygulama adaylarin her giin
genel ve mahalli diizeyde yayin yapan gazeteleri takip etmeleri-
nin cok zor olacag diistiniildiigiinde, hele hele mahalli diizeyde
yayin yapan gazetelerin takibin daha da zor olacagindan tiim
adaylara aym diizeyde firsat esitliginin sunuldugu merkezden
ilanin daha adil ve gerekli bir uygulama olacagini diisiiniiyoruz.

Her ne kadar Yonetmelik ile mahalli idarelerde memur alimla-
rinda adaylarin tabi tutulacag: sinav konular: belirlenmis olsa da
her bir mahalli idarede bu konularda sinavlari yapabilecek alt
yapi yoktur. Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri, il 6zel idare-
leri ve biiyiiksehir ilce belediyelerin de bu sinavlar: objektif ola-
rak ve yeterli eleman bularak yapilabilir. Ancak belde belediyesi
ve niifusu az olan belediyelerde ve yetismis personeli bulunma-
yan belediyelerde bu smavlar1 yapmak cok zor hatta imkansiz
olacaktir.




Mabhalli idarelerde yeni personel alimi sistemi 657 sayili Kanu-
nun (36/12 —d) fikrasinda yer alan meslege yarisma sinavlari
ile girilen kadrolara eleman alimi benzeri bir uygulama getiril-
mistir. Ancak her bir mahalli idare merkezdeki kurumlar gibi
yetismis personele ve imkana sahip degildir. Bu simavlarm adil,
objektif ve sorunsuz uygulanmasi cok zor olacaktir. Merkezi
sinav olan Kamu Personeli Secme Smavina giren adaylar ara-
sindan ilan edilen kadrolarin belirli katinin kurumlarin yapaca-
g1 sinavlarla eleman alinmasi kismi adalet saglayacaktir. Ancak
kurumlarin yapacaklar1 sinavlarda biiyiik stkintilar yasanacaktir.
Bu islerle ilgili gorevlendirilecek yoneticilerin ayr1 bir egitim
ve yetismeye alinmasi gerekecektir. Icisleri Bakanligina mahal-
li idarelerde mahalli diizeyde yapilacak bu smavlari uygulan-
masinda adaletin ve uygulama birliginin saglanmasi icin biiyiik
gorev diismektedir.

IV- Sinava iliskin Esaslar

Mahalli idarelerin kendilerinin yapacaklari kurumsal sinavlarda
sinav ve sinav kuruluna iliskin sekretarya hizmetlerini ilgili ida-
renin insan kaynaklarindan sorumlu birimi yiiriitecektir.

a- Sinav Basvurularinin Degerlendirilmesi

Mahalli idare, T.C. kimlik numarasi ile OSYM kayitlarinin uyu-
munu kontrol etmek suretiyle adaylar1 Kamu Personeli Secme
Smavi puanlarina gore siralayarak, en yiiksek puanl adaydan
baslamak iizere atama yapilacak bos kadro sayisinin bes kati
oraninda aday sinava c¢agrilacak. Sinava cagirilacak son sirada-
ki adayla ayn1 puana sahip olan diger adaylar da simava cagirila-
caktir. Sinava girmeye hak kazanan adaylar ve Kamu Personeli

Secme Sinavi puanlar idare tarafindan internet adresinde ilan
edilecek.

Sinava cagrilan adaylara idarece diizenlenen ve adaylarin kim-
lik bilgileri ile sinav yeri ve tarihinin bulundugu Yonetmeligin
Ek-2'sindeki sinav giris belgesi génderilip, bu belge sinava giriste
ibraz edilir.

b-Sinav Kurulu ve Gorevleri

Sinav kurulu, atamaya yetkili amir veya gorevlendirecegi kisinin
baskanliginda, iyelerden biri insan kaynaklarindan sorumlu bi-
rim temsilcisi olmak iizere, atamaya yetkili amirce belirlenecek
toplam bes iiyeden tesekkiil eder. Ayni usulle birer yedek tiiye be-
lirlenir. Thtiyac duyulmas: halinde Idare disindan da kamu gérev-
lileri sinav kurulunda iiye olarak gérevlendirilebilir.

Giris sinavina, sinav kurulunun baskan ve iiyelerinin eslerinin,
ticiincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlari-
nin katildiginin tespit edilmesi halinde, bu tiye veya tiyeler sinav
kurulu tyeliginden cikarilir ve bunlarin yerine yedek tiye veya
tiyeler gorevlendirilir.

Sinav kurulu; sinavin yapilmasi, degerlendirilmesi, basari liste-
sinin diizenlenmesi, sinav sonuclarinin ilani, sinava iliskin iti-
razlarin incelenip sonuclandirilmasi ve sinavla ilgili diger isleri
yurttir.

Sinav kurulu, tiye tam sayusi ile toplanir. Kararlar oy cokluguyla
alinir.

c-Sinav Konular:

Yazili veya sozlii sinav;

- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
-Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi,

-657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

- Mahalli idarelerle ilgili temel mevzuat,

konular ile kadro unvanina iliskin mesleki ve uygulamali bilgi
ve yetenegin lciilmesini kapsar.

d- Sinavin Yapilmasi

Sinav, adaylarin bilgi ve yeteneklerini 6lcecek sekilde yazili veya
sozlii olarak yapilir. Hizmetin gerektirdigi hallerde sézlii sinav;
arac, is makinesi ve bilgisayar kullanimi ile sportif dayaniklilik
gibi 6zellikleri 6lcecek sekilde uygulamali olarak da yapilabilir.

e- Sinav Sonuclarinin Degerlendirilmesi ve ilan

Sinavda degerlendirme, Yonetmeligin 10 uncu maddesinin bi-
rinci fikrasindaki Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Atatiirk il-
keleri ve Inkilap Tarihi, 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu,
Mahalli idarelerle ilgili temel mevzuat konularindan 15’er puan,
kadro unvanina iliskin mesleki ve uygulamal bilgi ve yetenegin
Slctilmesinde ise 40 puan olmak iizere toplamda 100 tam puan
tizerinden yapilir ve sinav kurulu tiyelerince verilen puanlar ayr1
ayr1 tutanaga gegirilir.

Mahalli idare tarafindan yapilacak yazili veya sozlii miilakat de-
gerlendirmesi adayin kadro unvanina iliskin mesleki ve uygu-
lamal1 bilgi ve yetenegin 6lciilmesi ile 40 puan, Yonetmeligin 10
uncu maddesinin birinci fikrasindaki yukarida belirtilen konu-
lardan 15 puan, olmak, Kamu Personeli Secme Sinavi sonucu-
nun 45 puan olmak tizere bunlarin aritmetik ortalamas: adayin
basar1 puaninin belirlenmesinde esas alinacaktir.

Sinavda basarili sayilmak icin, sinav kurulu baskan ve tiyelerinin
100 tam puan iizerinden verdikleri puanlarin aritmetik ortala-
masinin en az 60 olmasi sarttir.

Adaylarin atamaya esas basar1 puani, idare tarafindan yapilan
yazili veya sozlii sinav puanlari ile Kamu Personeli Se¢cme Sinavi
puanlarinin aritmetik ortalamas: alinmak suretiyle belirlenecek
ve idarenin internet adresinde ilan edilecek.

Adaylarin atanmaya esas basari puanlarinin ayni olmasi halinde
KPSS puani yiiksek olana éncelik taninacak.

En yiiksek basar1 puanindan baslamak {izere atama yapilacak
kadro sayis1 kadar aday asil aday olarak belirlenir. Idare, asil aday
sayisi kadar yedek aday da belirleyebilir. Asil ve yedek aday liste-
leri idarenin internet adresinde ilan edilir ve listede yer alanlara
ayrica yazil tebligat yapilir.



Simavla ilgili belgeleri, ilgililerin 6zlilk dosyalarinda saklanir.
Sinava basvurmakla birlikte atamasi yapilmayanlarin belgeleri,
basari listesinin ilanini izleyen iki ay icerisinde talep etmeleri ha-
linde kendilerine iade edilir.

f- Sitnav Sonuclarina itiraz

Sinav sonuclarina, basari listesinin idarenin internet adresinde
ilanindan itibaren yedi giin icinde yazil olarak itiraz edilebilir.
[tirazlar, sinav kurulu tarafindan yedi giin icerisinde sonuglandi-
rilir ve ilgiliye yazili olarak bilgi verilir.

V- Atama Islemleri ve Bildirim Yiik imliiliigii

Idarenin internet adresinde, basari listesine gore sinavi asil ola-
rak kazandig: belirlenenlerden istenilecek belgeler ile belgelerin
son teslim tarihine iliskin bir duyuru yayimlanir ve atanmaya
hak kazananlar, duyuruda belirtilen siire icerisinde, istenilen
belgeler ile birlikte atanmak {izere yazili basvuruda bulunur.

Idarece yapilacak belge incelemesinden sonra atanmayi haiz ol-
dugu tespit edilenlerin atamalari yapilir. Ancak atama icin 6ngo-
riilen kosullara uymayan, gerekli belgeleri siiresi icinde getirme-
yen veya giivenlik sorusturmasi olumsuz sonuclanan adaylarin
atamalar1 yapilmaz.

Atanmis olsalar dahi atanma sartlarini tasimadig tespit edi-
lenlerin atamalarmin iptal edilmesi, atanilan géreve gecerli bir
mazeret olmaksizin siiresi icinde baslanmamasi ya da atanma
hakkindan vazgecilmesi sebebiyle bos kalan kadrolara basari
puan siralamasinin ilan edildigi tarihten itibaren alt1 aylik siireyi
asmamak iizere, ayn1 unvanl kadrolar icin yapilacak miiteakip
sinava iliskin duyuruya kadar, yedekler arasindan basari sirala-
masina gore atama yapilabilir.

Sinav basvuru formunda ya da atama islemleri sirasinda gercege
aykir1 beyanda bulundugu veya belge verdigi tespit edilenlerin
sinav sonuclar1 gecersiz sayilir ve atamalar1 yapilmaz, atamalari
yapilmus ise iptal edilir. Bu kisiler hicbir hak talep edemez.

Gercege aykirt beyanda bulundugu veya belge verdigi tespit edi-
lenler hakkinda ilgili makamlara su¢ duyurusunda bulunulur.

Atamasi yapilarak goreve baslatilanlar ile atamasi yapildig: halde
goreve baslamayanlar, atamanin yapildig1 tarihten itibaren 15
giin icerisinde Icisleri Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanligina
bildirilir. Icisleri Bakanligia yapilacak bildirime géreve basla-
yanlarin giivenlik sorusturmasi raporlari da eklenir.

VI- Belediye itfaiye ve Zabita Yonetmeliklerinde de Degi-
siklige Gidildi

14 Kasim 2017 tarihli ve 30240 sayili Resmi Gazete'de ayrica,
“Belediye Itfaiye Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” ve “Belediye Zabita Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik” de yayimlanmis olup, séz konusu
Yonetmelikler, sirastyla itfaiye Eri ve Zabita Memuru kadrolar:
icin adaylarda aranilacak nitelikler ile yapilacak sinavlara iliskin
olarak daha 6nce idari yarg karar1 geregi uygulanma imkani kal-

mayan hitkiimlerin yeniden diizenlenmesi saglanmistir.

Yonetmeliklere gore ilgili kadrolara basvuru yapmak isteyen
adaylarda “Sinav tarihi itibariyle 30 yasini doldurmamis olmak”
ve “Tartilma ve 6l¢iilme a¢ karnina, soyunuk ve ciplak ayakla ol-
mak kaydiyla erkeklerde en az 1.67 metre, kadinlarda en az 1.60
metre boyunda olmak ve boyun 1 metreden fazla olan kismu ile
kilosu arasinda (+,-) 10 kilogramdan fazla fark olmamas1” sart-
lar1 aranacak, ayrica Itfaiye Eri olmak isteyen adaylarm, itfaiye
teskilatinin ihtiyacina gore belirlenen siniftaki siiriicii belgesine
de sahip olmalar gerekecektir.

S6z konusu Yonetmeliklerde, atama yapilacak bos kadro sayisi-
nin bes kati oraninda adayin Zabita Memuru kadrolart icin yazili
veya sozlii, Itfaiye Eri kadrolari icin yazih veya sozlii ile birlikte
uygulamali sinava alinmas1 6ngorillmiistiir.

VII- Sonuc ve Degerlendirme

Mahalli idarelerde personel aliminda yeni sistem olumlu deger-
lendirilmekle birlikte yazi icindeki eksikliklerin giderilmesi ile
daha iyi sonuglarin alinacagini diisiiniiyoruz. {lk uygulamalarda
elbette sorunlar yasanacak, yasanan bu sorunlar hem mevzuatta
degisiklige gidilmesini hem de uygulamada degisiklige gidilme-
sini gerektirecektir.

Kamu Personeli Secme Sinavlarinda da 1999 da ilk uygulama
ile bu giinkii uygulama arasinda biiyiik degisikliklere gidilmis-
tir. Devlet Memurlar1 Sinavi olarak baglayan ilk uygulama daha
sonra KMS ve halen de KPSS olarak hem mevzuatinda hem de
uygulamada bircok degisiklik yapilmustir.

Mahalli idarelerde basarili adaymn belirlenmesinde hem KPSS
den alinan puanin, hem de kadro ve meslege yonelik teori ve
uygulamali yazili veya sozlii miilakatin, basta anayasamiz olmak
tizere memurluk statiintin devam ettigi siirece adayin her zaman
karsilasacag1 genel ve 6zel mevzuattan sorular sorularak adayin
belirlenmesi dogru bir uygulama olmustur.

Adayin her hangi bir kadroya atanmasinda gerekli olan belgeler
alinmus olabiliyor. Ayn1 aday merkezi sinavdan da yiiksek puan
alarak merkezi yerlestirme ile kurumlarin kadrolarina yerlesebi-
liyor idi. Halen devam eden uygulamada bazi adaylar kadronun
gerektirdigi veya yapilacak mesleki veya teknik isin goriilme-
sinde gerekli olan bilgi ve tecriibeye sahip olmadan yani hicte o
gorevin ehli ve liyakatine sahip olmadan o kadroya yerlesebili-
yor idi. Yeni uygulama ile halen uygulamadaki yasanan sorunun
Oniine gecilmis olacaktir.

Bazi adaylarin psikolojik veya o gérevin yapilmasinda fiziksel
veya farkli bazi olumsuz nedenler olabiliyor idi. Yeni getirilen
sistem ile mahalli idarelerde ise girmek isteyen adayin hem mer-
kezi sinavdan aldigi puan, hem mesleki ve teknik olarak yazili,
sozli veya uygulamali girecegi kurumsal sinav, hem de sinav
komisyonu iiyelerinin gézlem ve degerlendirmelerinin birlikte
adayin basar1 puanini belirleyecek olmasi liyakatli personel istih-
daminda 6nemli bir adim olacaktir.

Bircok mahalli idare teskilatimizda sinav yapacak gerekli nitelikli




personel ve smav alt yapist olmadigindan bu eksikliklerin acilen
giderilmesi gerekir. Icisleri Bakanlig1 bu sinavlarin ve alimlarin
yapilmasidan sorumlu kurum olarak gerek merkez de gerek se
tasrada uygulama birligi saglayict ve adil personel secimini sag-
layict ehliyet ve liyakate 6nem veren ilke ve standartlar belirle-
yerek i¢ diizenleme ile tiim mahalli idare teskilatlarimiza yardim
ve destek olmalidir. Hatta Yonetmelik de degisiklige gidilerek bu
uygulama birligini merkezi alimlarda yetkili kurum olan Devlet
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Personel Baskanlig ile norm kadro uygulamalarinda oldugu gibi
birlikte yiiriitmesinin daha dogru olacagini degerlendiriyoruz

Mahalli idarelerde sinav ilanlariin da internet ortaminda tiim
adaylarin esit imkan ve firsat ile takip edebilecegi bir adresten
yapilmalidir. Genel veya yerel diizeyde yayin yapan gazetelerde
sinav ilan yikimliligi Yonetmelik de degisiklige gidilerek kal-
dirllmasinin daha iyi olacagini diisiiniiyoruz

DEVLET PERSONEL BASKAN YARDIMCISI

5 Adimda Networkiinuzu Olusturun

En tecriibeli personeller bile “network” olusturmay1 géz korku-
tucu buluyor. Bir kisiye yaklasmak ve konusmaktan korkmak
pek ¢ok insanin geri adim atmasina neden oluyor. IK ve danis-
manlk sirketi Randstad'in aciklamalarina gore “network” olus-
turmak ve sahip olunan tiim aglar1 etkin bir sekilde kullanmak
dogru hazirlanmayla miimkiin. Etkinliklerde, toplantilarda ve
cesitli is organizasyonlarinda sahip olunan baglantilarin kulla-
nilmasi veya katilim saglanan etkinliklerde “network” olustu-
rulmas: giiniimiiz is yasaminda biiyiitk 6nem tasiyor. Network
olusturmak kariyer beklentilerinizi gelistirmenize, giiven artist
yasamaniza ve ¢alistiginiz sektorii daha iyi anlatmaniza yardimer
olur. “Networking'de basarili olmak i¢in daima kendine giivenen
disa doniik biri olmak zorunda degilsiniz. Hazir olmaniz yeterli”
diyen Randstad Tiirkiye ve Yunanistan Yonetici Direktorii Le-
igh Ostergard, bu hazirlikta izlenmesi gereken 5 adimi siraladi.

1. Onceden planlayin: Kendinizi tanitmanin kisa ve gayri resmi
bir yolunu pravo edin. Sirketinizdeki mevcut roliiniizii acik¢a
ve kisaca tanimlamak icin kendinizi 45 saniyeyle sinirlayin.

2. Tamdiginiz kisilerle baslayin: Calistiginiz sektérde ve ken-

di alaninizda iletisim kurabileceginiz arkadaslariniza, ayni
iiniversitede okudugunuz kisilere ve eski meslektaslariniza
yaklasin. Bu sekilde yeni kisilerle tanisabilir, ortak arkadas-
lariniz tarafindan tanitmanin rahathigini yasarsiniz.

3. 3. Kisisel giindeminizi arka plana alin: Unutmayn ki ba-
sarili is profesyonelleri genellikle kendi tecriibe ve istekle-
rini paylasmadan once, genel giindemle ilgili tavsiyelerde
bulunuyorlar.

4. Herkesi cezbetmeye calismayin: Bir etkinlikte veya toplanti-
da odada bulunan herkesi cezbetmeye calismayimn. Bunun ye-
rine birka¢ 6nemli ve etkili kisiyle uyum kurmaya odaklanin
ve uzun sohbetleri kivilcimlamak icin 6zenli sorular sorun.

5. Isaglarmizi koruyun: Bir organizasyondan yeni kontaklarla
ayrilmayi basardiysaniz, 1-2 giin sonra e-posta veya Linke-
din baglantisi istegiyle onlarla irtibatta kalin.

Kaynak:https://www.randstad.com.tr/workforce360/arsi-
v/5-adimda-networkunuzu-olusturun_169/

CFO’larin Yeni Gorevi: Hizli Degisim Ortaminda

Guveni Korumak

PageGroup catist altinda yer alan st diizey ise alim ve danisman-
lik sirketi Page Executive Danismanlar1 dijital dontisim ¢aginda
CFO'larn is yasamini mercek altina ald. Elde edilen sonuclar sade-
ce mali krizlerde degil, degisim zamaninda da CFO'lara yani finansal
direktorlere 6nemli gérevler diistiigiinii gosteriyor. Gelecek yillar-
da etkisinin katlanarak artmasi beklenen dijital doniistim geleneksel
calisma yontemlerini yeniden bicimlendiriyor. Bu riizgara kapilan
finans sektorii de teknoloji ile koklii bir degisime ayak uyduruyor.

PageGroup'un hazirladigi CFO&Finansal Liderlk Barometresi,
CFO'larin degisimin liderleri oldugunu zaten gosteriyordu. Artik
tizerlerinde dahili ve harici giiven seviyesini korumak ve gelistir-
mek baskis1 da var. Ustelik bu siirec, bilgi teknolojilerinin yasal

riskler acisindan daha biiyiik etkileri oldugu bir zamanda yasaniyor.
PageGroup Tiirkiye Ulke Miidiirii Hugo Campo “CFO’lar mali di-
rektorltiglin yani sira, sistemlerin entegrasyonu ile sirketi daha ile-
riye tastyorlar. Bu hizli degisim ortaminda giiveni koruyabilmek li-
derlere diisiiyor. Giiven insa edemeyen sirketler, personel iliskileri
ve yeni yetenekleri biinyelerine kazandirma konularinda sorunlar
yasayabiliyor. Dijitallesme yoluyla elde edilen analitik veriler sirket-
lere daha fazla gériiniirliik, performans ve dolayisiyla giiven kazan-
dirmaya yardima oluyor. ” diyor.

Kaynak:https://indigodergisi.com/2017/03/cfo-gorevi-degi-
sim-ortaminda-guveni-korumak/



OECD Ulkelerinde Kamuda insan

Kaynaklari Yonetimi

OECDye iiye veya partner olan iilkelerin kamu kurumlarindaki
insan kaynaklar1 uygulama ve politikalar1 periyodik olarak ya-
yinlanan profil raporlar ile izlenmektedir (http://www.oecd.
org/gov/pem/hrpractices.htm).

Profil raporlarinda asagidaki basliklarda bilgilere ulasilabilmektedir:
Kamuda istihdamin tabi oldugu yasal cerceve

Kamu istihdaminin yapusi, cinsiyet ve yas dagilimi

Kamu sektoriiniin yeniden yapilanma cabalar1

IK Yo6netiminin organizasyon yapist

IK Yonetimi uygulamalar1 (se¢me/yerlestirme, iicret, perfor-
mans yonetimi gibi)

Ust Diizey Yoneticiler

Endiistriyel Iliskiler

Reform cabalar: ve karsilasilan engeller

Profil raporlarinda toplanan bilgilerin tariflenebilmesi ve kiyas-
lanabilirligi icin kullanilan metodlar OECD sitesinde yayimnlan-
mistir.  (http://www.oecd.org/gov/pem/OECD%20HRM%20
Country%20Profiles%20-%20Methodological%20Notes.pdf)

OECD Ulkelerinde Kamu'da Performans ve Liderlik
(http://www.oecd.org/gov/pem/performanceandleadership.htm)
Diinya'da Kamu Performans Yénetimi

Her organizasyonda oldugu gibi, kamuda da iyi performans
calisanlara baglidir. Burda 6nemli olan calisanlarin yetenek ve
becerileri kadar liderlik yapan yoneticilerin ¢alisanlarini orga-
nizasyonun hedeflerine ulasmak yoniinde motive etmedeki yet-
kinlik diizeyleridir. Calisan performansinin iyi yénetilmesi, yet-
kilendirilmis, motivasyonu yiiksek, esnek ve isbirligine yatkin

bir kamu hizmetinin uygun maliyet ile elde edilmesini saglar.
Gectigimiz 20 yilda, cogu OECD iiyesi iilke kendi kamu yone-
timini ¢agdaslastirmak icin reformlar yapmus, verimlilik ve hiz-
met kalitesini iyilestirmeye calismistir.

Bu reformlarin temel tasi kamu kurumlarinda performans
odakli yonetimin benimsenmesidir. Performans 6Slciimleri bi-
reyler, calisma gruplari ve tiim Kurum icin yapilmaktadir.

Performans degerlendirmeleri bireyin ve takimin cabasinin ob-
jektif ve seffaf sekilde tespit edilmesini saglamayr amaclar. Bu
uygulamalar ayni zamanda calisanlarin kurumun hedeflerini ve
kendilerinin bunlar1 gerceklesmesindeki rollerini daha iyi anla-
malarina hizmet eder.

Merkezi Yénetimlerde Performans Degerlendirmelerinin Insan
kaynaklarina iliskin kararlarda kullanim Yayginhg: (2010)

Diinya'da Kamuda Performansa Dayah Ucret Yénetimi

Performans degerlendirme sonuclarinin 6diillendirme ile ilis-
kisinin kurulmasi bircok OECD iiyesi iilkede halen bir gelisim
alani olmaya devam etmektedir.

Yiiksek performans, Kariyer firsatlar1 (terfiler gibi) ve iicret ile
tesvik edilmeye calisilmaktadir. Ikramiye vermek ve baz iicrete
liyakate dayah artis yapmak, son yillarda Performansa Dayali Uc-
ret uygulamasi olarak gitgide daha sik kullanilmaya baslanmistir.

Performansa Dayali Ucret uygulamalar1 pozisyonlarin seviyesi-
ne gore, hedeflerin ve karsiligindaki 6dillerin bireysel mi yok-
sa takim bazli m1 olduguna ve 6diil biyiikliigiine gore farklilik
gostermektedir.
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Merkezi Yonetimlerde Performansa Dayali Ucret Sistemi
(PDUS)

Kullanim Yayginhg: (2012)

Diinya'da Kamu'da Liderlik

Ust Diizey Kamu Yéneticileri kamuda “stratejilerin belirlenme-
si” ile “stratejilerin uygulanmas1” arasindaki kritik baglanti nok-
tasin1 olusturuyorlar. Bir yandan iist seviye politik direktiflerin
hizli ve etkin sekilde uygulanmasini temin edecek liderlik be-
cerilerini sergilerken bir yandan da kurumsal uzmanlig: ve tec-
riibelerini kullanarak duruma uygun karar verme becerilerini
sergilemek zorundadirlar.

Kamu y6netimindeki stratejik rolleri sebebiyle OECD iilkele-
rinde Ust Diizey Kamu Yoneticileri ayr1 bir kategori olarak ele
alinmakta ve farklilastirilmis Insan Kaynaklar1 Yénetimi politi-
kalar1 uygulanmaktadir.

Merkezi Yonetimlerde Ust Diizey Kamu Yéneticilerine Yonelik
Ayr1 Insan Kaynaklar1 Uygulamalar1 Kullanimi (2010)

Diinya’da Kamuda Calisanlarin Baghlik/Memnuniyeti

21-22 Ocak 2015'te Paris'te yapilan Insan Kaynaklari Uzman-
lar toplantisinin bashg “Liderlik, Sadakat, Performans: Calisan
Sadakatinin ve Kurumsal Basarinin gelistirilmesi icin Kamuda
Liderlik” olarak belirlenmisti (http://www.oecd.org/gov/pem/
lead-engage-perform-expert-meeting.htm).

Kuruma bagli calisanlar kurumlarinin amac ve degerlerini be-
nimser, kurumsal basarry1 desteklemeye isteklidir. Kuruma bagl
calisanlar kamu yonetiminde degisim yonetiminin basariyla ger-
celestirilmesi, hizmet odaginin gelistirilmesi ve vatandas mem-
nuniyeti acisindan kritiktirler.

Yapilan cok sayida olciim, calisan sadakati, kurumsal baglilik
ve motivasyon kavramlarinin verimlilik, tiretkenlik, kamuda
yenilikcilik, vatandasin kamu kuruluslarina giiveni ve calisan-
larin kurumsal liderlige inanci ile dogrudan baglantili oldugunu
gOstermektedir.

Calisanlarin kuruma bagliligi, bireysel performansi ve calisan
aidiyetini olumlu yonde etkilediginden kurumsal basariy1 dog-

rudan desteklemektedir.

OECD yakin zamanda yaptig1 anketlerle, tiye tilkelerdeki biitce
kisitlamalarinin insan kaynag tizerindeki etkisini arastirmis ve
calisan baglhliginda 6nemli bir diisiis egilimi goriilmiistiir.
Diisiik calisan baglilig seviyeleri giintimiizde verimlilik ve iiret-
kenligi diisirmekte, kamuda yenilikciligi ve kamuya giiveni
azaltmaktadir.

Bu durum Kamudaki Yéneticilerin, calisanlar1 motive ederek va-
tandas odakli hizmet verilmesini saglamasini, calisan tiretkenligi-
ni artirmasini, yenilikciligi tesvik etmesini, isyerinde iyi hissetme
algisini olusturmasini, Kamu kurumlarini “6grenen organizas-
yon” lara doniistiirmesini ve organizasyonel degisim donemle-
rinde degisim liderligini giiclendirmesini gerektirmektedir.

Diinya'da Kamuda Calisanlarin Baglilik/Memnuniyeti konu-
sunda Diinya’dan Uygulama

Ornekleri : Ingiliz Kamu Idaresi

Ingiliz Kamu Idaresi 2009'da Kamu Calisanlarina yénelik kap-
samli bir Calisan Memnuniyet/Sadakat Arastirma ydntemini
benimsemeye karar veriyor.

Bu tarihten 6nce farkli Idareler ve Kamu Kurumlari nezdinde
yapilan ayrik, farkli periyotlarda yapilan arastirmalar var, bazi
Kurumlarda ise hicbir 6l¢iim bulunmuyor.

Arastirma hizmeti Ingiliz Kabine Ofisi tarafindan satin alintyor.
Soru icerikleri olusturuluyor, basliklar sabit kalirken cesitli alt
sorularin farkli Kamu Kurumlarimin ihtiyacina cevap verecek
sekilde 6zellestirilmesine imkan taniniyor

Arastirma periyodu yillik, her yil Ekim’'de olacak sekilde kurala
baglaniyor

Sonuglar standart bir analiz ydntemiyle isleniyor ve standart ra-
porlar hazirlaniyor

Uygulama 2015'te 6. kez basariyla uygulanmisti

Arastirmaya 458.839 kisi davet ediliyor (2014)

274.080 cevap alinryor (2014)

9.863 is birimi icin rapor iiretiliyor (2014)

101 Kamu kurumu arastirmaya katiliyor (2014)
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Diinyada Kamuda Calisanlarin Baglilik/
Memnuniyeti  konusunda Diinya'dan
Uygulama

Ornekleri : Estonya Kamu Idaresi

Kamu Kurum Yoneticileri yillik ola-
rak yapilan ve onemli stratejik konula-
rin konusuldugu konferansa katilirlar
(2011'den beri diizenli olarak gercekles-
mektedir)

Diizenli olarak 360 derece Yetkinlik Ol-
ciimii yapilmaktadir

Liderlik becerileri gelisim faaliyetleriyle

desteklenmektedir.

Kamu Kurum Yéneticilerinde “inovas-
yon” yetkinliginin artmasinin saglanma-
s1, kabul edilen inovatif fikir sayisinin
artmasi ; Bu programin ismi : “Devletin
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Inovasyona, Inovasyonun Devlete [htiya-
a1 Var” olarak belirlenmistir.

Estonya ve Finlandiya kamu idareleri ta-
rafindan ortak yiiriitiilmektedir. Program
20-21-Ocak 2015’te baslamistir.

Kamu calisanlar: icin Yetenek Yo6netimi
programlar1 (2008'den beri diizenli ola-
rak yapilmaktadir)

Diinya’da Kamuda Calisanlarin Baglhilik/
Memnuniyeti  konusunda Diinya’dan
Uygulama

Ornekleri : Alman Kamu Idaresi

Alman Kamu Idaresi bir Baglilik endeksi
tasarlamistir.

Baghlik Endeksine yiiksek not vermis
olan calisanlarin istatistiksel olarak an-
lamli diizeyde daha yiiksek performans
sonuglari, is taminleri, ise devam etme ni-
yetleri ve kendini adama diizeyleri vardir.
Performans notlarinin yiikselmesi, [s tat-
mini, Ise devaam etme niyeti ve kendini
adayis gibi sonuclar Baghilik Endeksi nin

SENIOR PARTNER

sonuclar1 olarak tanimlanmistir. Bu mo-
dele uygun 6lciimleme ve aksiyon planla-
mas! yapiimaktadir.

Diinya'da Kamuda Calisanlarin Baghlik/
Memnuniyeti  konusunda Diinya’dan
Uygulama

Ornekleri : Avustralya Kamu Idaresi

Avustralya Kamu Idaresi “Insan Varhig
Planlama Modeli” tasarlamistir.

Bu cercevede Stratejik isgﬁcﬁ Planlamasi
ile Kurumsal Basar1 arasindaki iliski “In-
san Kaynaklar1 Stratejileri” araciligiyla
tanimlanmustir.

Calisan Baglhlik ve Memnuniyeti 6l¢tim-
leri ile:

«  Liderlik

«  Calisan Kiiltiiri

. Isgiiciiniin Yetkinligi ve Niceligi

+  Calisma Sartlar

. Isgiicii Yapisi

hakkinda izleme ve aksiyon planlamasi
yapilmaktadir.




